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El presente trabajo es un avance para discusidn de una investigacién
en curso que encara el estudio de las tendencias y transformaciones del
capital extranjero en la produccidn industrial. En su versibén completa,
que se presentard en los prdximos meses, se caracterizarin las condicio-
nes estructurales que presentaban las firmas extranjeras en la produccidn
manufacturera antes de 1976, y se estimard la tendencia descripta por
ellas de acuerdo al tipo de bien producido, 1la rama de actividad y el
grado de concentracién de los mercados. Como una de las principales cau-
sas explicativas de los cambios detectados, se analizari la creciente
importancia adquirida por las empresas transnacionales (ET) que ya en
1976 estaban diversificadas y/o integradas mediante el control o la par-
ticipacidn en el capital de numerosas firmas locales ubicadas tanto en
actividades industriales como no industriales.

En 1a actual entrega se aborda el anilisis de las transformaciones y
tendencias globales de las firmas extranjeras industriales durante la
Gltima década. Se analiza en primer término la evolucidén de su partici-
pacién en el conjunto de la actividad industrial para posteriormente
profundizar el anilisis segiin el tipo de bien que producen vy 13 rama de
actividad en que actfan.



1. Evolucidn global de las firmas extranjeras en la produccién indus-

trial

La definicién de los rasgos que caracterizaron a la produccidn industrial
durante la Gltima década constituye un paso obligado para comprender las con-
diciones generales en que actud el capital extranjero. Necesidad que se vuel-
ve mis acuciante ante el profundo deterioro que expresa la economia argentina
y especialmente la actividad manufacturera, cuando se confronta la situacidn
vigente a principios y fin del periodo.

Se trata de una década en donde la evolucidén de la produccidn industrial
y de la politica econdmica, tuvo etapas profundamente disimiles. La primera
de ellas que va desde 1973 hasta el primer semestre de 1975, se caracterizd
por presentar un sostenido crecimiento industrial basado en la produccidn de
bienes de consumo masivo, revirtiendo de esta forma el esquema de crecimiento
industrial vigente en la década anterior. En efecto, la nucva gestidn del
peronismo en el gobierno nacional al impulsar una creciente participacitn de
los asalariados en el ingreso dio lugar a que el dinamismo de la produccidn
de alimentos, textiles, etc. superara el crecimiento de las actividades in-
dustriales mi&s relevantes a partir de 1964, como automotores, petroquimica,
etc. Esta Gltima etapa de crecimiento industrial culmina a mediados de 1975,
con el lanzamiento de uma nueva politica econbmica que desencadend una acen-
tuada caida de la demanda interna afectando al conjunto de la actividad manu-
facturera.

Durante el gobierno peronista se promulga una nucva ley que reglamenta
el funcionamiento del capital extranjero nuevo y ya existente que es sensi-
blemente mis preciso y restrictivo que los anteriores (J. Sourrouille, 1'984) .
Legislacidén que no fue acompafada por una politica especifica &el gobierno
que alterara la insercifn estructural del capital extranjero, el hecho mas
notorio en ese sentido fue la quiebra judicial de DELTEC que provocd que va-
rias empresas oligopdlicas como ¢l frigorifico Swift y el Ingenio La Esperan-
za pasaran al poder del Estado. A pesar de ello la IED durante dichos afios
es practicamente inexistente debido fundamentalmente a la reversidn de una
dindmica industrial basada en 1a demanda generada por los sectores sociales
de altos ingresos que fue caracteristica del crecimiento industrial de 1la



década precedente.

La segunda etapa comienza en marzo de 1976, momento en que a través de
un golpe militar se instaura una nueva dictadura militar que dari lugar a un
inédito proceso desindustrializador cuya magnitud puede percibirse si se tie-
ne en cuenta que entre 1975 y 1982 el producto industrial cayd un 23% retro-
cediendo a niveles similares a los vigentes quince afios atrds; la participa-
ci6n de los asalariados en el ingreso nacional cayd del 49% al 32,5%; la ocu
pacién industrial se redujo en un 35% expulsando aproximadamente 400.000 per-
sonas; cerraron el 20% de los establecimientos fabriles; se produjo un incre-
mento de la productividad de la mano de obra ligada a una elevacidon de la can-
tidad e intensidad de las horas trabajadas y no al aumento de las inversiones;
l1a inversidn en equipo durable de produccidn disminuyd a una tasa superior al
5% anual acumulativo (B. Kosacoff, 1984). El proceso militar, que se proponia
una redefinicidn estructural de la economia argentina, en los primeros afios
retoma una dindmica industrial basada en la demanda de los sectores sociales
de altos ingresos para lo cual produce una druptareversidon de la distribu-
cién del ingreso vigente durante el gobierno peronista..En el marco de este
nuevo esquema,la produccidn industrial cae en 1976 y se recompone en 1977,
mientras que se produce una profunda caida del salario real manufacturero -
(32,7% en 1976) y comienza el deterioro de la ocupacidn industrial que pro-
seguird a lo largo de los afios posteriores (M. Khavisse y D. Azpiazu, 1984 B).

Hasta 1980 la restructuracién de la economia es concebida como un proce-
so a mediano plazo que contemplaba un plan de eliminacidn gradual de la pro-
teccidn arancelaria, con la cual convergieron en un momento el alza de la
tasa de interés y en otro la subvaluacion del dolar. La elevacidn de la tasa
de interés real y por lo tanto del costo financiero de las empresas en 1978
provocd un -severo retroceso de la produccidn manufacturera, mientras que la
subvaluacidn del dolar, sin altas tasas de interts, no afectd la produccidn
industrial que recompone su nivel de actividad en 1979,

A partir de 1980, la conduccidn econdmica deja de lado el criterio gradual
de la reestructuracién productiva y toma cuerpo una nueva politica econdmica
que fundamentalmente contemplaba: una acelerada reduccidn de los aranceles de
importacidén anulando de esta forma el plan definido en los ailos anteriores;

un creciente atraso cambiario que "prc:ftmdiza 1a subvaluacidn del dolar inicia-
da en 1979; el 4dlza de la tasa de interés real.
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A partir de alli la produccidn industrial cac abruptamente,deterioro que
comenzd y fue mas agudo en las producciones transables internacionalmente
por el creciente abaratamiento de los productos importados y el encarecimien

to de los exportables, difundiéndose posteriormente al conjunto de las acti-
vidades manufactureras.

La aguda y prolongada recesitn desencadenada por la politica econfmica,
produjo wn profundo reacomodamiento estructural basado en la destruccibn y
reasignacifn sectorial del capital asi como wna concentracidén en la propiedad
del mismo. En este sentido y especialmente a partir de 1980, se desarrolla un
severo proceso de quiebras que involucra no solamente a pequefias y medianas
empresas sino tambifn a numerosas firmas lideres en sus respectivas activida-
des. Al mismo tiempo y en conjuncidn con la desaparicifn de empresas, se des-
grana un ntmero significativo de fusiones y transferencia de firmas existen-
tes e incluso la instalacidn de nuevas empresas.

El capital extranjero no fue una excepcién, produciéndose dentro del mis-
mo los cambios estructurales que afectaron a la economia argentina y especial-
mente a la produccidn manufacturera. En efecto, una somera revisidn de 1o
acaecido durante la Gltima década permite detectar transformaciones conside-
rables en la fisonomia estructural del capital extranjero en la produccidn
manufacturera. En la actividad automotriz, al mismo tiempo que se incorpora
la ET alemana W mediante la compra de la Chrysler, se retiran de la activi-
dad las empresas General Motors y Citroen, fusiondndose Fiat y Peugeot. En
la produccidn siderfirgica y de metales no ferrosos el capital extranjero le
vende a empresas locales las fimmas Santa Rosa S.A y KICSA respectivamente.
Asimismo, en la actividad frigorifica la firma Swift es adgquirida por capita-
les extranjeros, mientras se produce la fusidn de las firmas extranjeras que
controlaban la produccidn de cigarrillos dando lugar a dos nuevas firmas oli-
gopdlicas igualmente extranieras.

Ante los cambios estructurales producidos, que afectaron al capital ex-
tranjero, es importante analizar el impacto de los mismos sobre la partici-
pacién de las empresas extranjeras industriales en la produccidn manufactu-
rera. Para ello se parte de 1a situacidn imperante a principios de la déca-
da, 1973, para lucgo observar los cambios que se expresan en uno de los
afios mds criticos para la produccidén industrial, 1981, y por Gltimo analizar
las modificaciones que se producen ante una cierta reactivacion como la re-
gistrada en 1983,



En 1973 las firmmas extranjeras generaban el 30,9% del valor de la produc-
cibén industrial, participacidn que cae un 7,6% durante la recesidn de 1981,
1legando de esta forma al 28,6% de la produccidén manufacturera, para poste-
riormente recuperarse en 1983 incrementindose un 2,8%, generando en dicho
afio el 29,4% de la produccidén industrial (Cuadro 1 ). Al observar las tasas
de crecimiento anual se comprucba que mientras la actividad industrial evo-
luciond al -1,04 durante la década, la proé;cciﬁn de las firmas extranjeras
1o hizo al -1,52, disminucidn que llega al 3,16% en 1973 y 1981, para recupe-
rarse al 5,30% anual entre 1981 y 1983 (Cuadro 2 ).

Las causas de los altibajos descriptos por la participacidén extranjera
en la produccion manufacturera pucden ser de distinta indole ya que influyen
en ella tanto 1la evolucidn de las empresas extranieras que penmanecieron
como tales durante la década, como de los cambios estructurales que se regis-
traron durante el periodo (tal como la venta de firmas o establecimientos
extranjeros a capitales locales, el cierre de establecimientos o empresas
igualmente foraneas, las nuevas inversiones o adquisiciones de empresas por
parte de inversores externos, etc.). Podria haber ocurrido entonces que las
firmas extranjeras ya establecidas que fumcionaron durante todo el periodo
disminuyeran abruptamente su produccidn a un ritmo mis acentuado que el con-
junto de la industria, al mismo tiempo que las nuevas inversiones en la indus
tria y la compra de establecimientos realizadas por los inversores extranje-
YOs generaran una produccidtn superior a la caida que acarrea el retiro de ca-
pitales, o por el contrario que las firmas extranjeras ya instaladas mantuvie-
ron 0 aumentaron su produccidn en relacibn al conjunto de la industria, mien-
tras que se produjo una merma significativa de la produccidén en tanto el reti-
ro O venta de empresas tuvo un efecto superior a la entrada de nuevas empre-
sas.

La estimacifn de la participacidn del capital extranjero considerando
Gnicamente las empresas extranjeras que permanecieron como tales durante la
década analizada, permite realizar algunas precisiones al respecto. (Cuadro 1 ).
Dicha estimacidn permite comprobar que la participacidn de las firmas extran-
jeras que era del 30,9% de la produccidn industrial en 1973, pasa a ser del
30,2% en 1981 y del 31,6% en 1983, Deduciéndose entonces que las empresas ex-
tranjeras ya establecidas. que siguieron produciendo aumentaron su participa-
¢idn entre principios y fin de la década, al mismo tiempo que debido al mayor
impacto en la produccidn que tuvo el retiro y cierre de empresas sobre la



compra e instalacifn de nuevos establecimientos y empresas, produjo una mer-
ma del 5% en 1981 y del 7% en 1983 en la produccién industrial de las firmas
extranjeras.



2. Evolucidn de las empresas industriales extranjeras de acuerdo al
tipo de bien que producen v 1a rama de actividad en que actan.

A principios de la década del 70, las empresas extranjeras industria-
les tenian una acentuada inportancia en la elsboracitn de bienes de consumo
durable al generar el 62% de su valor de produccién. Dentro de ellos la
fabricacidn de automotores constituia la produccidn mis relevante y en menor
medida la elaboracidn de radios y televisores.

Asimismo, las empresas extranjeras producian en 1973, bienes interme-
dios y bienes de capital con los cuales abastecian una amplia gama de indus
trias. En estas actividades su importancia era menor que la sustentada en
los bienes de consumo durable al generar el 31,5% y el 33% de la produccidn
de bienes intemmedios y de capital respectivamente. Dentro de los primeros
las firmmas extranjeras tenian una participacidn relevante en la produccidn
de mumerosos bienes intermedios, tal como: substancias quimicas industria-
les, destilacién de petrdleo, cimaras y cubiertas, autopartes,.hierro y
acero y minerales no metadlicos. Dentro de los bienes de capital, las empre-
sas extranjeras tenian una participacidn destacada tanto en la produccidn
de maquinaria elé&ctrica y no eléctrica como de tractores y camiones.

Por dltimo, las empresas extranjeras en la produccidn de bienes de con-
suno durable tenian una participacidn menos relevante al generar el 22,5%
de su valor de produccién. No obstante ello, dentro de este tipo de bien
controlaban la produccidn de actividades cuantitativamente importantes como
la elaboracidn de cigarrillos y bebidas alcoholicas (excepto vino) y no
alcoholicas, generando al mismo tiempo "35551? lde la produccidn de medicamen
tos.

Es necesario tener en cuenta que si bien los mercados de bienes de con-
sumo durable son aquellos en donde las empresas industriales extranjeras
gercianun dominio mis acentuado, su importancia en la produccién total de
las fimmas extranjeras industriales es menor a la que poseen los bienes in-
termedios y de consumo no durable. En efecto, en la produccidn de bienes

intermedios y de consumo no durable se encuentra el 42% y el 27% respectiva-
mente de la produccidn industrial generada por empresas extranjeras, mientras
que en los bienes de consuno durable el 20% de 1la misma.

Dejando atras la situaciOn vigente en 1973 e incursionando en 1a evolu-
cidn de las empresas extranjeras durante la Gltima década, se pucden apre-



Cuadro 4

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EXTRANJERAS -POR TIPO DE BIEN ELABORADO:

ESTIMACION 1 (1973-83)

(tasa de crecimiento anual)

a/ 1973/83 1973/81 1981/83

Tipo de bien — -
Total Empresas Total Empresas Total Empresas

Industrial Extranjeras Industrial Extranjeras Industrial Extranjeras
B C N D w 1,72 - 0-70 - 2-38 - 1."-1 + Ol\g? + 2!13
B1I + 0.80 -~ 0.66 - 0.97 - 3,43 + 8.23 + 11.25
BCD - 5.24 - J.46 - 5.23 - 4,51 - 5.25 - 4,26
Total - 1.08 - 1,52 - 2.21 - 3.16 + 3.76 + 5.30

a/ Los tipo de bien considerados son: bienes de consumo no durable, bienes intermedios, bienes de consumo
durable y bienes de capital

Nota: La estimacidn 1 resulta de considerar las empresas con participacidn del capital extranjero que actua-
ban en 1873 y en 1983, asi como la nacionalizacidn, adquisicidn, cierre e instalacidn de nuevas firmas
foraneas.

Fuente: Cuadro 3
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ciar cambios significativos en su insercifn productiva (Cuadro N®3). Por
un lado, se produce wun marcado deterioro de la participacibén del capital
extranjero en la produccidén de bienes intermedios que pasa del 31,5% en
1973 al 25,8% en 1981 y al 27,3% en 1983, Por otro lado, se registra un
incremento en la participacidén extranjera en la elaboracidén de los bienes
de consumo durable, no durable y en menor medida en los de capital.

Al estimar el comportamiento del canital extranjero scbre la base de
las empresas fordneas que actuaban al principio y fin del periodo y cotejar
lo con las tendencias anteriormente descriptas, se obtienen algunas preci-
siones sobre el impacto relativo de los cambios estructurales (Cuadro 3).
Se dcbe tener en cuenta que la ausencia de transformaciones estructurales
{como 1a venta o adquisicidn de firmas por parte del capital extranjerc o
la instalacidn de nuevas empresas o establecimientos) se expresa mediante
una misma participacitn en ambas estimaciones. Por el contrario la existen-
cia de ellas, hace que difieran las participaciones obtenidas a través de
las dos estimaciones, siendo mayor la primera (estimacién 1) cuando las
nuevas inversiones o compras de empresas efectuadas por el capital extran-
jero son predominantes sobre el cierre o venta de establecimientos efectua-
dos por ellos, o a la inversas}énﬁ’lﬁyor l1a segunda estimacién cuando predo-
mina el cierre o venta de establecimientos y/o empresas scbre la instala-
cifn de nuevas empresas o la compra de firmas ya instaladas.

Al canfm%r las estimaciones realizadas en este trabajo, se pucde
as la cual

comprobar que/difieren, siendo mayor la segunda en / se acent(ia el au-
mento de la participacifn extranjera en la produccién de los bienes de
consumo durable, no durable !y de Cfgétal y se atenCia la caida de la partici
pacidn fordnea en la produccidn de/bienes intermedios. Es importante resal-
tar que el predominio de la venta y cierre de empresas sobre las compras

e instalacién de nuevas fimmas por parte del capital extranjero es especial
mente intenso en el caso de los bienes intermedios. Mientras que en estos
Gtimos, durante 1983, la brecha entre las dos estimaciones es de 2,7 puntos
(del 30% en la segunda estimacién a 27,3% en la primera) que representan el
9% de la participacién que registran las empresas extranjeras que actuaban
en estos mercados a principios y fin de la década, en los restantes tipos
de bien la misma brecha no llega al 6% durante 1983.



Cuadre S
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EXTRANJERAS PCOR TIPO DE BIEN ELABORADO

ESTIMACION 2 (1973~1983)
{en millones de $ de 1973)

| 1973 1981 1983
o 2f
Tipo de bien Total Empresas Total Empresas Total Empresas
Industrial Extranjeras Industrial Extranijeras Industrial Extranjeras
BCND 81.759.9 (100) 18.403.0 (22.5) 67.4u42,1(100) 16.763.2(24.8) 68,761.7(100) 17.721.4(25.8)
B I 90.179.3 (100) 28.u473.8 (31.5) 83.402.3(100) 23.233.6(27.9) 97.693.4(100) 29,.325.0(30.0)
BCD 21.480.2 (100) 13.313.4 (62.0) 13.966.6(100) 9.779.7(70.0) 12.537.6(100) 8.923.9(71.2)
B C 15.844,2 (100) S5.228.3 (33,.0) 12.330.9(100) 4.000.6{(32.4) 12.032,.2(100)  4.452.2(37.0)
Tota b/ 218.506.0 (100) 67.539.6 (30.9) 182.707.6(100) 55.180.6(30.2)196.718.3(100) 62.152.9(31.6)

a/ Los tipos de bien considerados son: bienes de consumo no durable, bienes intermedios, bienes de consumo
durables y bienes de capital

b/ Incluye las ramas resto

Nota: La estimacidn 2 resulta de considerar las empresas con participacidén del capital extranjero que actua-
ban en 1973 y lo siguieron haciendo en 1983.

Fuente: Elaborado en base a "La concentracidn en la industria argentina en 1974". M. Khavisse y D. Aspiazu.
D/72/e, CET, 1984 y la encuesta industrial del INDEC.



Cuadro §
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EXTRANJERAS POR TIFPO DE BIEN ELABORADO:

ESTIMACION 2 (1973-83)

{tasa de crecimiento anual)

Tipo de bien~5/ 1973/83 _ 1973/81 1981/83
Total Empresas - Total Empresas Jotal Empresas
Industrial Extranjeras Industrial Extranjeras Industria)l Extranjeras
BCND - 1.72 - 0.38 - 2,38 - 1.16 + 0.97 + 2.81
B 1 + 0.80 + 0.29 - 0.97 - 2.51 + 8.23 + 12.35
Total - 1.04 - .83 - 2.21 - 2.49 + 3.46 + 6.13

a/ Los tipo de bien considerados son: bienes de consumo no durabley bienes intermedios, bienes de consumo
durable y bienes de capital.

Nota: La estimacidn 2 resulta de considerar las empresas con participacidn del capital extranjero que actua-
ban en 1973 y lo siguieron haciendo en 1983,

Fuente: Cuadro O

0L
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Al encarar el anilisis de la produccifén extranjera dentro de la manufac-
tura de bienes intermedios, desde un primer momento se destaca la pérdida
de gravitacion de las firmas extranjeras en 1la produccién de metales biasicos
y productos metalfirgicos (Cuadro 7 ). La mis importante es la produccidn de
hierro y acero que representaba el 17,8% de la produccién de bienes interme-
dios y en la cual las subsidiarias extranjeras gencraban el 26,8% de su pro-
duccitn en 1973. En esta actividad se produjeron cambios estructurales sig-
nificativos a partir de 1976 que afectan a las empresas extranjeras sider(r-
gicas. En primer lugar se registra una acentuada disminucidén del nimero de
empresas (-28,0%) entre 1975 y 1981, dcbido fundamentalmente al cierre de
establecimientos (Centro de Industriales SidertGrgicos, 1982). En segundo
lugar se producen nuevas inversiones y absorciones entre empresas ya insta-
ladas, cano la de Acindar que expande e integra su c¢apacidad instalada y
posteriormente absorbe las empresas sidertirgicas Gurmendi, Santa Rosa y
G. Grasso, Por Gltimo se producen transferencias de empresas, destacindose
la venta a empresas locales del capital francés y belga existente en las
firmas Santa Rosa S.,A. y Tamet respectivamente. Ademds de estos cambios que
transforman las.caracteristicas estructurales de la produccidon siderfirgica,
las empresas extranjeras que siguieron actuando (como Dalmine, Propulsora,
Metcon) si bien no superaron en promedio el dinamismo de las firmas nacio-
nales entre 1973 y 1981, si 1o hacen entre 1981 y 1983. De esta manera 13
participacién extranjera en la produccidén de hierro y acero pasa del 26,8%
en 1973 al 14,2% en 1981 y al 15,8% en 1983, cayendo un 40% entre el princi-
pio y el fin de la década. Otra de las actividades que influyen en el dete-
rioro del capitai extranjero en la produccién de bienes intermedios es la
fabricacién de mctales no ferrosos. También en este caso a partir de 1976
se desarrollan un conjunto de transformaciones que afectan profundamente
la presencia extranjera en la actividad. Por un lado, la ET norteamericana
Kaiser Co. vende el capital de su subsidiaria KICSA (produccitn de aluminio)
a intereses locales, mientras que las subsidiarias extranjeras National
Lead, S.A. y Mereta, S.A. (ela%i%igﬁn de plomo) son adquiridas por el grupo
econdmico nacional Oddone, las / - tras la quiebra de este Gltimo pasan a
ser administradas por el estado. Por otra parte, dejan de funcionar otras
firmas extranjeras productoras de minerales no metilicos como INSUD S.A.

y MetalGrgica Austral, S.A., al mismo tiempo que comienza a producir alu-
minio la empresa estatal Aluar S.A. De esta manera la participacidn extran-
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jera cae del 36,6% en 1973 al 26,13 en 1981 y el 20,1% en 1983, lo que sig-
nifica un deterioro del 45% de la misma. La elaboracidn de productos meta-
largicos es otra de las actividades en las cuales la participacién extranje-
ra desciende como resultado de la pérdida de dinamismo respecto al total de
la actividad. Este descenso en la importancia de la produccién de las fir-
mas extranjeras si bien esta presente en todas las ramas metallrgicas que
elaboran bienes intemmedios (fabricacitn de estructuras metilicas, elabora-
cibtn de clavos y bulones, envases de hojalata, etc.) es especialmente acen-
tuado en la fabricacidn de estructuras metdlicas debido a la instalacién y
répido crecimiento de la empresa Pescammona S.A. La participacifn extranje-
ra en la elaboracifn de productos metallrgicos se deteriora ripidamente
pasando del 19,3% en 1973 al 7,4% en 1983. Ademis de las producciones side-
rargica y metallGrgicas ya comentadas, hay otras actividades productoras de
bienes intermedios en las cuales se registra un descenso en la participa-
cidn extranjera. La primera de ellas es la elaboracitn intermedia de produc
tos textiles, especiamente el hilado y acabado de dichas fibras, en la cual
el capital extranjero pasa de generar el 17,5% en 1973 al 10,0% en 1983.

La segunda es la fabricacibn de loza, porcelana y objetos de barro, en la
cual las empresas extranjeras pasan de generar el 48,7% en 1973 al 12,6%

en 1983,

El efecto depresivo ejercido por la evolucidn de las empresas extranje-
ras que actfan en la produccién de metales béisicos y en la elaboracidn de
productos metalGrgicos, contrasta marcadamente con el dinamismo relativo de
las empresas extranjeras que funcionan en la fabricacidtn de la mayoria de
los insumos quimicos y petroquimicos, excepto pinturas. En efecto la parti-
cipacidn extranjera aumenta con distinta intensidad en la elaboracitn de
substancias quimicas industriales bdsicas (como gases industriales, fibras
sintéticas, abonos y fertilizantes, etc.), productos del caucho (cubiertas),
refinacion de petrdleo y derivados del petrdleo y del carbdén (Cuadro N 7 ).
Asimismo, la participacidn extranjera aumenta en la produccién de bienes
intermedios queenagasgfcgg tggtlaea las terminales automotrices y productores
de bienes de cap:.tal ccanc/ ala m%’;‘{iﬁi’émi_m@ﬂ%i de los primeros se en-
cuentra la fabricacién de motores, actividad en la que a pesar de haberse
retirado las firmas General Motors y R.A. Lister, el capital extranjero au-

menta su participacién que ya en 1973 era determinante en el curso de la
actividad. Lo mismo ocurre en la fabricacién de autopartes en donde las em-
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presas extranjeras llevan su participacién del 32,73 en 1973 al 38,7% en
1983. En l1la produccidn de vidrios y cristales actGan importantes firmas ex-
tranjeras como VASA, Santa Lucia Cristal, S.A. y Rigolleau, S.A., que
igualmente incrementan su participacitn durante 1a Gltima década pasando de
generar el 44,43 en 1973 al gy pg en 1983. La otra producci6n significativa
ligada al abastecimiento exclusivo de la construccifén es la manufactura de
productos minerales no metdlicos que comprende la fabricacién de baldosas,
ladrillos y material refractario, la produccidn de cemento y la elaboracidn
de articulos de cemento y fibrocemento. En todas ellas aumenta l1a partici-
pacién extranjera, incluso en la produccién de cemento que es una actividad
donde las empresas locales realizaron significativas inversiones pero que
aparentemente fueron acompafiadas por un elevado nivel de actividad de las
firmas extranjeras tradicionales como Calera Avellaneda y sobretodo la Cia.
Argentina de Cemento Portland, a las que se le agrega a Hpartir de 1981 la
firmma Petroquimica Comodoro Rivadavia que fue adquirida al Estado por in-
versores nacionales asociados con capitales espafioles que poseen la mino-
ria del capital. Por Giltimo respecto a la produccitn de bienes intermedios,
se debe tener en cuenta que en un nimero reducido de actividades la parti-
cipacidn extranjera no registra mayores alteraciones, siendo la mis impor-
tante de ellas la produccidn de papel.

La elaboracidn de bienes de consumo durable constituye una de las acti-
vidades en 1a cual el capital extranjero acrecentd su gravitacidn entre
1973 y 1983. Sin ambargo, este avance se desarrolla en el marco de un pro-
fundo deterioro en los niveles de produccitn de este tipo de bienes estre-
chamente vinculados a la evolucidn de la fabricacidn del principal bien
de consumo durable: el automotor.

La declinacitn en la produccidn de bienes de consumo durable constituye
un rasgo inédito en un proceso basado en una acentuada redistribucidn del
ingreso hacia los sectores sociales de altos ingresos, quienes son los de-
mandantes fundamentales de este tipo de bien. Este funcionamiento atipico,
fue inducido por la politica econdmica del proceso militar al subvaluar el
dolar, disminuir dristicamente las tarifas de los bienes importados y ele-
var la tasa real de interés. De esta manera una parte significativa de 1la
demanda de estos bienecs se dirige, por un lado, a la compra de bienes de
consumo durable importados y por otro lado, a inversiones financieras, de-

teriorando severamente la demanda de los articulos fabricados internamente.



A principios del periodo, todas las terminales automotrices eran extran-
jeras salvo IME (Industrias Mecinicas del Estado) que tenia una posicidn mar-
ginal en la actividad y pertenecia al Estado, remontindose su origen a los
aflos 50 época en que el gobierno peronista crea DINFIA. A partir de 1976,
se desencadenan fuertes cambios que no afectan el control ejercido por las
firmmas extranjeras pero si redefinen la cantidad de empresas que actuaban
en la actividad. En primer término abandonan el pais las empresas General
Motors y Citroen, mientras el Estado cierra la empresa IME. Por otro lado,
Chrysler se retira vendiéndole sus activos a la ET alemanda VW que de esta
forma se incorpora al mercado local. Por Gltimo se realiza-la fusidn entre
Fiat y Peugeot creindose 1la fimma SEVEL, S.A., de la cual Peugeot se retira
poco tiempo después.

Entre las restantes producciones que conforman los bienes de consumo
durable se encuentran: la fabricacidn de productos metilicos, la elabora-
cidén de heladeras, lavarropas, etc., la fabricacidn de radios y televisores
y la elaboracidn de productos pliasticos. En 1a primera de ellas, que camnpren
de 1a fabricacién de muebles metdlicos y 1la elaboracidn de calefones y coci-
nas, el capital extranjero aumentd su participacidén, especialmente en la pro-
duccidn de cocinas y calefones a partir de que en Longvie, S.A. se incorpora
ron capitales espafioles mediante la adquisicién de una minoria del capital
de 1a sociedad. En la fabricacidn de heladeras y lavarropas, a las firmas con
participacifn extranjera que ya actuaban se les agrega Salvo, S.A. que es
adquirida por Philips. Asimismo en la produccidn de radios y televisores la
participacitn extranjera se eleva en base a las empresas ya instaladas que
en algunos casos abren nuevos establecimientos como Philco en Usuahia
(Cuadro 7).

En los bienes de consumo no durable, donde la produccifn extranjera crece
en relacidén a la total, conviven actividades en las cuales el capital extran-
jero ha tenido una diferente evolucidn. Por un lado, hay producciones en las
cuales la participacifn extranjera se mantuvo estable entre el principio y
fin del periodo como la confeccidn de ropa y la fabricacidén de cigarrilles
siendo controlada esta Gltima por solo dos firmas extranjeras debido a las

fusiones que llevaron a cabo las cuatro empresas extranjeras que operaban
en 1975.

Por otra parte, hay bienes de consumo no durable en los que se acrecien-
ta 1la importancia de la produccidn gencrada por las firmas extranjeras. la
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produccién de alimentos es una de ellas, en donde la participacibn extran-
jera pasa de representar el 13,1% en 1973 al 14,0% en 1983, En esta actividad
algunas empresas extranjeras compran empresas instaladas como la adquisicidn
de INDA, S.A. (elaboradora de pescado) por parte de Alpargatas, S.A. asociada
con capitales espafioles y de Aguila Saint, S.A. por parte del Banco Rio de
la Plata, S.A., el Banco de Galicia y Buenos Aires, S.A. y la Cerveceria

y Malteria Quilmes, siendo esta Gltima una firma extranjera. Asimismo en la
elaboracidn de carne, se produce el cierre del frigorifico Coldn, S.A. que
pertenecia a Liebigs mientras que Swift cierra uno de sus establecimientos
al mismo ticmpo que incrementa la produccidn del ubicado en la ciudad de
Rosario. La produccitn de textiles y calzado que fueron muy afectadas por

la recesidn, son actividades en donde el capital extranjero también acrecen-
t6 su importancia relativa basado en el primer caso en la elaboracidn de hi-
lado de fibras sintéticas y medias, Por Gltimo se encuentran las actividades
productoras de bienes de consumo en donde se deteriora la participacidn ex-
tranjera. La primera de ellas es la fabricacitn de bebidas, debido al mayor
crecimiento relativo de la elaboracitn de vino, actividad de escasa partici
pacidn extranjera, y no por el deterioro de las empresas extranjeras en la
produccién de bebidas alcoholicas y no alcocholicas que tradicionalmente han
controlado como 1la elaboracidon de cerveza, aperitivos y gaseosas. La otra
actividad en la cual se deteriora la importancia extranjera engloba a la
elaboracién de medicamentos y la fabricacidn de jabones y limpiadores, en

la cual la participacibén de las empresas extranjeras cae del 50,2% en 1973
ald7,2%en 1983, dcbido a su evolucidn en la fabricacibn de medicamentos
(Cuadro 7).

Finalmente en la produccidn de bienes de capital la importancia relativa
de las firmas extranjeras se incrementa, tendencia que expresa el comporta-
miento de las diversas manufacturas que convergen en los mismos, con la ex-
cepcidn del material de transporte. En la fabricacién)rde productos metilicos,
que comprende la manufactura de herramientas, tanques/generadores

, 1la gravitacidn extranjera crece del 30,4% en 1973 al 4¢.0% en
1985. En el mismo periodo, las firmas extranjeras también incrementan su

participacibn en la elaboracifn de maquinaria no eléctrica pero en forma mis

atenuada debido a sy diferente cmortmentopﬂﬁ/gﬁ Fificacisn del maquina-
i

ria agricola y de miquinas de a m%? e%t%f Ié%c amf)rc}zenegetﬁée ?llas,

1a salida de los inversores externos de la empresa La Cantabrica, S.A. pro-

voca una merma en la participacidn extranjera, mientras que el dinamismo
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de IBM en la produccibdn de equipos de oficina y de Hughes Tool en la de
equipos para la explotacidn petrolifera la aumenta.

La Gnica produccién de bienes de capital en la cual se deteriora la pre-
sencia extranjera es la fabricacibén de material de transporte. Este compor-
tamiento esti fuertemente determinado por el profundo deterioro del nivel
de actividad de la fabricacién de tractores en la cual las empresas extran-
jeras tienen una importancia significativa. En las restantes producciones
como la fabricacién de barcos y de material ferroviario la participacidn
extranjera en la produccién se eleva, en el primero de ellos, o se mantiene,
en la restante,

En términos de la tendencia descripta por el capital extranjero en su
insercién industrial durante 1la Qltima década, se puede concluir que se
produjeron un ¢onjunto de reacomodamientos que modificaron algunos aspectos
relevantes de su presencia en la produccidn manufacturera. Por un lado,
el capital extranjero pierde trascendencia en el complejo metal-mecinico
debido fundamentalmente a un retiro de sus inversiones. Esta tendencia
surge como consecuencia del comportamiento extranjero en las producciones
intermedias del complejo sectorial ya que si bien involucra algunos bienes
de capital, como maguinaria agricola, en la mayoria de ellos su participa-
cién aumenta. En efecto, la envergadura que adquiere la desinversidén externa
en la produccién de un conjunto de bienes intermedios del complejo metal-
mecinico, tal como hierro y acero, metales no ferrosos, etc., da lugar a
una caida de la participacidn extranjera en la produccién del conjunto de
los bienes intermedios.,

Por otro lado, en el complejo automotriz se produce un aumento de la par-
ticipacién extranjera al mismo tiempo que pierde dinamismo la produccién del
conjunto de actividades que 1o componen. Dentro de las empresas terminales
se 1leva a cabo una acentuada restructuracidn que implica tanto la salida
de empresas extranjeras como la entrada de nuevas firmas foraneas y la
absorcidon de otras.

Asimismo, el capital extranjero aumenta su importancia en la produccién
del complejo quimico-petroquimico sobre la base de las empresas ya instaladas
en la actividad. La presencia extranjera en este complejo sectorial se acre-



cienta, en términos generales, tanto en la produccion de bienes intermedios
como en la elaboracidén de bienes de consumo durable y no durable. Lo mismo
ocurre en las producciones industriales que pertenecen al complejo de la
construccidén, al acrecentarse la presencia extranjera en insumos de la
importancia del vidrio, cemento y articulos derivados del mismo.

Por Gltimo, en los distintos complejos que convergen en la produccidn
de bebidas, alimentos y tabaco, la participacién extranjera tiende a aumentar
con distinta intensidad y modalidad.



Cuadro N°6
EVOLUCION DE 1A PRODUCCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EXTRANJERAS (1973-1983)

{en millones de S de 1973)

1973 1981 1983
Valor % Valor % Valor %
Total Industrial 218.506.0 100.0 182.707.6 100.0 196.718.3 100.0
Capital extranjero:
. Estimacidn 1 57.539.6 30.9 52.234.1 28.6 57.922.8 29.4
. Estimacidn 2 67.539.6 30.9 55.180.6 30.2 62.152.9 31.6

Nota: La estimacidn 1 resulta de considerar las empresas con participacidn extranjera que actuaban en 1973
y 1983 ,asi como la nacionalizacidn, adquisicidn, cierre e instalacidn de firmas fordneas. La
estimacidn 2 en cambio, tiene un cuenta Gnicamente las empresas con participacidn extranjera que ac -
tuaban en 1873 y lo siguieron haciendo en 1983.

Fuente: Elaborado en base a "la concentracidén en la industria argentina en 1974", M. Khavisse y D. Azpiazu,
D/172/e, CET, 1984 y la encuesta industrial del INDEC.



Cuadro N 7

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EXTRANJERAS (1973-1983)

(tasa de crecimiento anual)

1973/83 1973/81 1981 /83
Total industrial - 1.04 - 2.21 + 3.76
Capital extranijero
. Estimacitén 1 - 1.52 - 3.16 + 5.30
. Estimacion 2 - 0.83 - 2.49 + £.13

Nota: La Estimacidon 1 resulta de considerar las empresas con participacidn del capital extranjero que
actuaban en 1973 y en 1983  asi como la nacionalizacidn, adquisicidn, cierre e instalacidn de
firmas fordneas. La Estimacidn 2 en cambio, comprende las empresas con participacidn del ca-
pital extranijero gue actuaban en 1973 y lo siguieron haciendo en 1983.

Fuente: Cuadro N6
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