INTRODUCCION Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Intrcductiﬁn

Este trabajo ha sido preparado para la Reunifn de Expertos ONUDI/CEPAL sobre las
Consecuencias para América Latina de los Adelantos de la Microelectrfnica que se
celebrarg del 7 al 11 de junio en la Ciudad de México.

Su cbjetivo principal consiste en aportar algunos elementos que permitan
contribuir al examen de las repercusicnes que podrfa tener la incorporacidn de
estas nuevas tecnologf{as en el desarrollo econdmico y social de los pafses latino-
americancs y adelantar a la vez, algunas posibilidades de accifn a ese respecto.

Se trata, por consizuiente, de un trabajo de cardcter mis bien introductorio,
que no profundiza en la diversidad de situaciones y de experiencias que es posible
encontrar en América Latina y que se apoya espacialmente en el conocimiento
existente en los pafses de mayor desarrollo electrdnico., En unma futura versifn,
mis acabada, enriquecida por los debates y conclusiones de la Reuniin de Expertos,
como tambidn por las investigaciones adicionales que deberin realizarse posteriore
mente, Se espera que este estudio llegue a responder ciertas preguntas bidsicas
que tanto los paises latinoamericanos como la regidn en su conjunto se plantean
respecto de los problemas que origina la incorporacidn de la tecnologia microw
electrénica, como asimismo de los caminos que podrfan seguirse conforme las carace
teristicas y realidades propias de la regidn.

Entre estas interrcogantes, una de las mds fundamentales coasiste en conocer
cudl es realmente el problema de la microelectrfnica desde 1a perspectiva de
Amfrica Latina y sus posibles respuestas. Asimismo, el conocimiento de las Sreas
especificas en las que se presentan problemas para la regidn por la incorporacifn
de la microelectrfnica en sus proceses productivos y en los servicios, es otya de
las interrogantes que deberdn despejarse, a fin de poder identificar las acciones
¥ las pollticas que serian nmis adecuadas para la regidan en cuanto a maximizar las
potencialidades beneficiosas de la micrvelectrdnica y reducir las negativas,

El estudio consta de tres capitulos. En el primero se precisan algunos
conceptos utilizados en relacidn al complejo electrénico. En el capftulo II se
analizan diversos asrectos de la incorporacifn de la microelectrdnica en América
Latina y en el capitulo III se adelantan algunas consideraciones sobre las posibi-
Jidades da accidn que en esta materia se ofrecen a los paflses de la regidn.



2. Resumen de las Erincinalas conclusiones

la 2plicacidn de la microelectrfnica es multisectorial y y2 esti repercutiendo de
diversas formas en las economias de los paises industrializados. Aunque este
avance tiende a ser considerado como inevitzble y de gram importancia, sus efectos
no han sido hasta ihora reconccides en toda su plenitud en América Latipaj de ahl
la necesidad y la argencia de crear conciencia en torno al tema.

La profundi lad del efecto y el tipo de consecuencias originadas por la
introduceidn de las técnicas microelectrdnicas dependen de las caracteristicas de
la econcmfa de los pafses en que se apliquen y de las acciones pliblicas y privadas
que se emprendar al respecto. En efecto, existen significativas diferencias en
cuanto al impac:o de la microelectrénica entre los pafses del Norte y los del Sur,
como tambisn ertre los pafses del Sur.

La incorperacidn de esta nueva tecnologia en América Latina viene siendo el
resultado de un proceso mds bien desordenado y discontinuo, cuyas modalidades y
extensifn varfan de wn pafs a otro. Se trata de un impulso marcadamente exSgeno,
condicionado por investigaciones y avances tecnolSgicos que se realizan findamene
talmente en los paises centrales, impulsado en grar medida por las empresas
transnacicnales, que son los grandes proveedores de micvoelectrinica, y caracterie
zado por la pasividad con que es recidbido en la mayorfa de los paises latino-
americancs.

La principal demanda de bienes del complejo electrfnico proviene del sector
piblico, en buena medida por la importancia decisiva de las comunicaciones. El
sector privado, tanto nacional como extranjero, es tambign importants por la demanda
de bienes de consumo duraderos y de capital para las actividades industriales,
financieras y de servicios.

En relacibn con la alteraci®n de las ventajas comparativas como consecuencia
de la introduccidn y difusisn de la microelectrfnica, si bien no hay indicics
suficisntemente concluyentes en tal sentido, el efecto previsible es ya lo sufi-
cientemente importante como para plantear algunas dudas en relacidn con las expecw
tativas del redespliegue industrial y la continuacidn de las exportaciones de
productos manufacturados, al mencs en ciertas industrias como la electrdnica de
componentes y de consumo, la textil y la de prendas de vestir. Los andlisis sobre
las perspectivas futuras de la industrializacidn de la regifn deberdn, en consee
cuencia, tener en cuenta estas nuevas circunstancias.
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En lo que se refiere al empleo, los datos, escascs y parciales en el caso de
los pafses de Am@rica Latina, no permiten concluir en forma categdrica que la microe
electrnica contridbuye a aurentar el desempleo, Es mis, existen indicios de que
podria ocwrrir lo contrario, particularmente en los sectores enm que aquilla podria
elevar simult@neamente la productividad y el empleo, como podrfa ocurrir, por
ejexplo, con las empresas medianas y pequefias vy las del llamado sector informal,

En todo caso, los eventuales desplazamientos de mano de obra deben valorarse dentro
de un contexto mis amplio que considere tambi®n la baja.de los costos de inversitn
y de materiales, las caracteristicas de escala, la flexibilidad y la mejor calidad
de lcs bienes y servicios producidosg, como asimismo el impulso que la microelectrw
nica podria otorgar a la economfa., Se tiene la conviceiln de que &sta podria
acarrear grandes beneficios a la regidn, siempre que se modificaran algunas modae
lidades actuales de su incorpoeracidn, de manera tal que pudiera aprovecharss
adecuadamente su potencial.

Cabe sefialar cue cualquier alternmativa de acciSn de los paises latinocameri-
canos respecto de la microelectrénica debe tender 2 la superaciin del ya sefialado
caricter exSgeno de su incorporacifn actual. Lo que se recomienda es ima endogeni-
zaciln selectiva, tanto por la diversidad de situaciones locales y objetives
nacionales, como por la dotacidn diferencial de recursos y la imposibilidad de
lograr un desarrollo simultineo en todos sus aspectos.

Para ello deberfan pricrizarse los cbjetivos de desarrollo nacjonal en los
que esta tecnologfa pueda realizar un aporte. E1 propdsito central seria desarrollax
aplicaciones a partir de la microelectrénica disponidle produciendo un scftware
adecuado para la solucidn de problemas en cada uno de los paises., En términos muy
generales, podrfan seflalarse algunos objetives de interds, tales como: i) los avances
aplicables a los sectores de la economia en los quae se pueden reforzar ventajas
comparativas existentes o resolver problemas socialmente pricritarios; ii) las apli-
caciones que aprovechan mejor las ventajas comparativas existentes dentro del mismo
complejo electrdnico y iiil) los avances gque permiten un mayor acercamiento a la
base de estas tecnologias microelectrdnicas, esto es, les circuitos integradoes,
cominmente llamados chios,

Se considera que la mantenci®n de una capacidad tecnolfgica bisica es un
prerrequisito para encarar exitosamente la endogenizacifn selectiva de la microw
electrdnica. Para lograr tal capacidad parece necesario que se creen centros y



empresas locales de tecnologla, de manera de optar con conocimientos suficientes
a fin de sacar el mejor partido de dichas opciones,

La necesaria negociacifn com las emresas transnacionales impone un papel
centralizader de significativa importancia al sector plblico. Ademés, se requiere
una politica orginica de compras del Estado para crear demanda de aplicaciones
adecuadas.,

Las posibilidades de accilin vespecto de la incorporacifn de la microelectySe
nica incluyen un vasto campo de posibilidades de cooperacidn intermacional, aspecial-
mente en el plano Sur-Sur, La similitud de los problemas y necesidades que enfrentar
los diverscs grupos de palses, asf como la necesidad de lograr escalas y masas
criticas bdsicas, deberin contribuir a facilitar dicha colaboracién.
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I. EL COMPLEJO ELECTRONICO
1. El concepto ds compledio elactrimico

Durante la Gltima década se ha comenzado a hablar de una nueva revolucidn induse
trial, provocada por la amplia aplicacifn de la electrdmica, que es la industria
qua m&s ha crecido en el mmdo desde 1945,1/ y que se ha convertido en una indus-
tria de convergencia, cuyas innovaciones se han extendido a las demds industrias

y & muchos servicics.2/ Por una parte, el immacto de la electrénica se apoya prin-
cipalmenta en el desarrollo de la tecnologfa microelectrépica, cuya wmidad bisica
es el circuito integrado, que ha sido incorporado a muchos productos existentes
permitiendo la creacifn de nueves preductos.3/ Por otra parte, la microslectrinica
y otras ramas de la tecnologfa se influyen entre sf.i/ "Estos avances tecnoldgices,
junto con los sectores industriales que elaboran los productes y los recursos hue-
manos altamente especializados que requiers la actividad, constituyen lo que se ba
dado en llamar complejo electrfnico. Cabe destacar entonces que la microelectrd-
nica es muy importante, pero no constituye la totalidad del complejo tecnologicow
fndustrial, De hecho, la industria microslesctrénica representaba en 1979 el 5%

del valor de los productos que contenfan circuitos integrados.5/ El valor del
software &/ era mucho mayor y su participacifn en el costo total suele ser muy alte

1/ UNCTAD, Electronics in daveloping countries: issues on transfeyr and

develooment of technology, 1978,
3_7 Juan Raca, The impact of microelectyonics and information technologs
Reference to Brazil entinad and solivia, unLall, ld60.

3/ D.H. Roberts, “Microelectronics and its application™, GEC Journal of
Science and Technologv, vol. 46, N° 3, 1380.
"~ 4/ Pusden citarse los lasers, las fibras Gpticas, las tecnologias de imprew
sitn y disvlay, etc., véase UNIDO Secretariat, Irplications of microelectronics for

developing countries: A oreliminary overview of issuves, WNiDO, Visna, 1981,
3/ s 1D1d.

6/ Originalmente, se llamd software a las instruccicnes que se dan 3 un come
putador para que realics ciertas tareas (comd por ejemplo, cdlculos matemdticos
complejos o liquidacicnes de salarics, ete.) y hardware a un equipc o sistema de
equipos. constituidos por-componentes electrénicos, partes mecinicas, etc. Mas
recientemente el significado da software se ha extendido hasta comprendsr en tEre
minos generales toda la actividad tecnoldgica necesaria para cobtener un resultado
a partir de wm cirecuito integrado o una baterfa da. circuitos integrados, e incluso
un sistema a partir da equipos existentes. En dste estudio se utilizarid el términe
software en este sentido amplio y se empleard el término “software de utilizacidn"
para referirse s8lo al significado m3s restringido. Cabe advertir que los limites
entre software y hardware no son rigides. En el caso de ciertes circuitos integra-
dog {1os microprocesadores), las instrucciones se graban fisicamente. (conclusiln)



como en los sistemas de procesaniento de datos.7/ Se ha preferdido emplear el tér-
mino corplejo electrfnico y no industria electrinica tanto por las razones mencioe
nadas cuanto porque la aplicacidn de estos avances tecnoldgicos ha llevado a laboe
rar en otras ramas econdmicas a un alto porcentaje de los recursos humanos especiae-
lizados en electrinica.8/

2. Principales efactos reconocides

La OCIE ha afirmado que el ccumplelo electrénice serd el polo principal en torno

del cual se reorganizarin las estructuras productivas de las sociedades industria-
les avanzadas durante el préximo cuarto de siglo.9/ En términos sbstractos, se ha
seflalado qua la razln de ello es que ninguma actividad mecinica © intelesctual puede
hacerse sin alguna forma de intercambio de .Informacidn, y que la microelectrdnica
ha logrado crear un sistema global de manejo de la informaciim.1l0/ Lo anterior hace
que se recurra cada vez m3s a solucicnes basadas en la microelectrSnica, las qus se
aplican a una amplia gezma de productos y servicios. Ello puede significar desde el
nejoramiento del producto (automdviles) hasta 1la transfomacidn radical de su come
posicidn, costo y prestacionas (computadoras), o aun la creaciln de nueves produce
tos (procesadores de palabras). En algunos casos no s8lo se ha transformado la
camposicitn del producto, sino la industria que lo elabora a nivel mundial, como

es el caso de relojes., La mencidn exhaustiva da las aplicaciones ccuparfia un ese-
pacio excesive, y ha sido exanminada repetidamente en diversas publicaciones

§/ (conclusiSn) Debido a la acelerada reducciln de costos de los circuitos-
intagrados y al encarecimiento de la produccifn de software, se procura introducir
instyuccicnes cada vez mis y m&s complejas en 'los circuitos integrados de modo de
producirlos en grandess series con la mayor cantidad posible de software fisicamente
incluido, Esto ha llevado a la'creaci8n del término firmware {instruccifn en me-
moria fija) qua designa a los circuitos integrados con mayor-.incorporacifn de la
Yinteligencia™ qua provee el software,

7/ Se calecula que en las ampliaciones dal modelo INTEL 8080 se ha erpleado
entre 1975 y 1980 software por valor da 1 000 millones de ddlares. Véase R. Chopra y
W. Morehouse, Frontier Technologies, Daveloning Countries and the United Nations
System after Vienna, UNITAR, Hueva York, 1981, Esto equivale a 2.5 veces la factue
raciim de la compafifa ENTEL en todos sus mocdslos en 1979,

E_f UHIN, an.cit,

9/ OCIE, Interrutures, Parfis, 1979,

10/ Juan Rada, The impact of micrcelectronics, OIT, Ginebra, 1980.




especializadas.ll/ En este punto s&lo se seflalarin algunos efectos generalmente
raconocides y que son mfis relevantes para la identificacidn de problemas y posie
.bilidades que el complejo electrimico plantea al desarrollo latinoamericano.

En microelectrdnica se ha avanzado mucho en cuanto al reemplazo ds partes y
mecanismos, debido & que potencialmente, aunque dentro de ciertos limites, cuale
quier producto en qua se utilicen resortes, palancas, motorss paso & paso, O engraw
najes estd realizando funmciones 18gicas, y en esa medida puede ger construidd con
¢circuitos integrades.l2/ El reemplazo de partes y mecanismos permite una Imporw
tante reduccidn del nfmero de piezas de un producto, con mlltiples efectos scbre
los costos directos e indirectos, el tamallo de la planta, el gasto de energia y la
confiabilidad da los productos mismos., La miniaturizacifn derdivada de este proceso
permite la introduccidn de nuevas fincicnes (por ejemplo, los tormos con control
nmirico) y/o awmenta la difusidn de productos existentes, como los microvcomputae-
dores. La diferenciacidn de productos es cada vez mayor en los productos tradi-
cionales, como automdviles, televiseres o telé@fonos, Por otra parte, esto afecta
en diversas formas el proceso de produccifn, puesto que se redquiere menos mano da
obra calificada, se reduce drésticamente el nimero de empresas proveedoras espe-
cializadas y se disminuye la capacidad del productor terminal para "abrir el pa-

quete tecnoldgico™. Esto Gltimo sa debe a que un ¢circuito integrado, para el
terminal es una M"caja negra', que resmplaza a decenas y a veces cientos de partes

de tecnologfa mis tradicional, Por otra parte, es cada vez mSs importante la ine
formacidn sobre las caracteristicas de los circuites intesrados existentes y sus
aplicaciones, asf como sobre la capacidad de producir software para aprovecharlos
adecuadamente. La penetracidn de la microelectrinica en los Lienes da capital
también estd repercutiendo de manera considsrable en el proceso manufacturerc.
Actualmente se aplican circuites integrados ean las siguientss tareas: movimientos
controlados de materiales y-productos; control de variables de procesos, tales
como tempaeratiura, humedad y presidn; corte, deformacidn, mezc¢la y moldeo de

&f Véanse, entre otros, Tom Forrester (ed.), The microelectronics
revolution, Basil Blackwell, Oxford, 1980; J.H. Westcott, "Application of
nicroprocessors™, en Teoorrow in World Electronics. A Financial Times Conference,
Grosvenor House, Londres, 1579; ¥, Hclean, The Electronics. Industyy (Technical
Change and Economic Policy Serdes), Parils, OCDE, agosto de 1980.

12/ Kvamme Floyd,.citado en S. MacDonald, D. Callingbridge y E. Braun, "The
case of semiconductors™, Bulletin of Science and Technology Sociery, wol. 1,
Pﬂrgmn P!‘ess, U-S;ﬁ;, lﬁﬁl, Poe 3lle



materiales; ensamblaje de componentes y subconjuntos; control de calidad; y orgae
nizacidn del proceso de produccidn {(disefio, control de existencias, despache, man=
tenimient:i; asignacidn de tareas, etc..h}_i! En general las mejoras cbtenldas son
similares & las ya comentadas respecto del cambio de productos, v a las asociadas
a los aumentes del nivel de automatizacion. No cbstante, pusden sefialarse algunocs
efectos mis especificos, a saber:

1) Reduccidn de los tiempos de disetiv y ds realimentacidn entre el diseﬁo,
la produccifn, el control de calidad y la administracidn, mediante la aplicacidn
de corputadoras. en el.disefic y la producciln industrial (CAD/CAN), ¥y su integracidn
en los sistemas computarizados para facilitar la actividad econdmica (IRBS),

ii) Aumento de la productividad del.- capital y del trabajo simult@neaments,
awmgus po en todos los casos,

iii) Introduccifn de una mayor {lexibilidad por la incorporacida creciente
de Minteligencia”, y la posibilidad de Incorporarla en pequefias miquinas y a bajo
costo, lo que permita el uso de técnicas avanzadas en empresas pequeflas y medianas
¥y en tareas artesanales,lu/

Una de las caracteristicas centrales  del complejo alectrdnico es que est$
produciendo un wvuelco en la automatizacidn de las tareas de oficina, hasta ahora
casi intocadas por las tecnologias anteriores. Isto -se debe no solamente a la
disponibilidad de maquinas de oficina (incluidas las computadoras) con wna capaci-
dad creciente para almacenar, procesar, vy distribuip informacidn, sino también a
la-no menos importante reducciSa de costo y tamafio da los equipes.lS/ A los efece
tos ya aludidos, cabe agregar las posibilidades de introdocceidn de los nuevos avane
ces micyoelectrdnicos en pequefags empresas de servicios,

La estrecha relacidn existente entre las telecommicaciones y la informitica
tiene una seria .de efectos tan importantes y wultifacéticos que ha ocupado buena
parte de las publicaciones sohre complejos elactrdnicos. En este estudio sa cone
sideran especialrente pertinentes algunos hechos tales como:

i) la creciente participacidn de la informitica y de las telecommicaciones

en las inversioness

13/ J. Bessent, E. Braum y R. Hoseley, "Micrvelectronics in mapufacturing
industry: The rate of difussion"”, en Tom Forrester (ed.), cp.cit., pe lb.

13/ ACARD, Computer Aided Design and Manufacture, HISQO, Londres, 1980,

15/ De 2 S42 a 0,30 kg y da 200 000 a 300 d5)lares en 23 afivs, a prestaciones
casi equivalentes, entre la IBM 650 y la T1-59, Juan Rada, op.cit.



ii) la concentracidn cada vez mayor de la informacidn en los palses mis
dasarrollados;

iii} las posibilidades que otorgan las fiuevas tecnologfas a las naciones con
amplios sectores rurales y gran cantidad de pequafios conglomerados demograficoes,
especialmente ex 1o relativo a educacion, informacidn, bienestar y salud;

iv) la creciente disponibilidad de datos, a menor costo y con mayor rapidez
y detalle, sobre condiciones climdticas, cosechas, flujos monetarios, precios in-
ternacionales, etc.

El efecto en los sistemas y equipos de detecci®n, control y en los instrue
mentos de medicidn en general ha side ya incluido en las c¢bservaciones sobre pro-
ductes y proceses manufactureros. No cbstante interesa destacar la ampliacidn suse
tancial da las pesibilidades de obtenar informacidn cada vez mis precisa sobre la
miperia y la agricultura, asi como la posidilidad de hacer m3s complejas las fune
ciones de los instrumentos médicos, 1o que reduce la demanda de profesionales y
permite aumentar las atencicnes de salud con personal de menor capacitacida.

Una caracteristica del complejo electrdnico, cuyos efectos y potencialidades
en relacidn al desarrollo no han sido suficientemente evaluados, es que el motor
principal de sus avances fue originalmente -y sigue siendo en buena medida~ la
demanda dal sector militar y aercespacial. Esto crea una brecha importante entre
las posibilidades técnicas de los circuitos integrados y las aplicaciones efectivas
en 1ld actividad civil, brecha que aln hoy es importante y cuya principal connota-
cidn es que un retraso en microelectrénica no comporta necesariamente un retraso
equivalente en sus aplicaciones.l6/

La multiplicidad de los sectores afectados por el complejo electrdnico, la
importancia de sus efectos y la compleiidad de las relaciones intersectoriales que
crea, tienden a hacer cada vez mis diffeil la evaluacidn de los costos y beneficios
directos ds las inversiones para la toma des decisiocnes, tanto para las empresas
como para los gobierncs. En consecuancia se requiere una creciente disponibilidad
de informaci®n tecnoldgica, una labor continua de planificacidn, la consideracifm
de los efectos indirectos y de largo plazo de las decisiones ds politica econdmica,
¥y por Ultimo, una coordinacin cada vez mayor de las politicas plblicas,

16/ Esto tiene especial import:mda para los paises en desarrollo, ya que
si bien es cierto que la frontera tecnoldgica de los circuitos Integrados més avane
Zados se mueve muy ripidamente, la frontera en un acplio campo de aplicacicnes ha
sido mucho mencs dinimica,
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Il. LA SITUACION REGIONAL

1. El punto da vista latinoamericano

Como era de prever, el grueso de las publicaciones sobre las consecuencias de la
microelectrdnica se refiere a la situacidn de los palses desarrollados. Al intene
tar aplicar ese criterio para examinar diches efectos en los palses da la regifm,
sa descubre a poco andar que esos andlisis po pueden ser trasladados en Iorma
mecinica a 13 realidad latinoameardeana,

En todos los pafses de la regidn estin influyendo en grades y modes diversos
tanto el dinanismo del complejo electrlnico en los palses desarrollades como la
incorporacidn de la microelectrOnica en sus economfas, Poxr lo tanto, el tema no
pusde seguir siendo ignorado sin que ello tenga consecuencias en el future mas o
mencs cercand para el desarrallo latincamerdcanc,

La diversidad de las situacicnes especificas condiciona y transforma ~a veces
en forma decisiva- los efectos da la incorporacidn de la microelectrdnica. De alll
que sea necesario un esfuerzo de investigaciln y an@lisis para entender la realidad,
base findamental de proposiciones bien fundadas para cualquier estrategia de dese
arrcllo, Se trata de elaborar um criterio latincamericano y este esfuerzo requiere
el empefio colectivo de las diversas personas e instituciones de la regidn.

Los problemas centrales del desarwollo latinoamericano «la agimetria en la
estructura de sus relaciones externas, la declinaciln del ritmo de crecimiento en
la mayorfa da los paises, y la conformacion de. sociedades extremadamente inequita=
tivas entres otros-l7/ pueden encontrar en la microelectrinica, adacuadaments utilie
zada, un elemento ds apoyo para su solucidn, Por ST s0la la micrcelsctrdnica no
inducira el desarrollo ni lo obstaculizara, pero es findamental reconocer qua tanto
puede potenciar una estrategia nacional ds desarrollo, como agravar los actuales
problemas de la regidn,

En este capitulo se descriden algunos problemas que la. introduccei?n ds la
microelectrdnica puede acarvear para el desarrollo de la regiln, Come se carecs de
informazidn. egpeacifica y detallada scbre los temas que se analizan, tuchas de las
conclusiones avanzadas son todavia hipotéticas y se necesita mayor investigacifn
qua las fundamente,

17/ CEfAL, Programa de Acciln Regional para América Latina en los_afios
ochenta, Cuadernos da la CEPAL, N® 40, 13881,



2. La incorporacidn de la microelectrinica

El crecimiento del complejo electrdnico en AmSrica Latina ha seguido un curso my
irregular y tenido un irpulsc marcadamente exdgeno, en cuya transmisifn han desem-
pefiado tm papel ds importancia dacisiva las empresas transpacicnales. Estas han
contribuido decisivamente al desarrallo de la tecnclogfa microelectrdnica y a su
aplicaci®n en productos especifices y son los oferentes més dinfmicos y de mayor
importancia de bienes desl complejo electrSnico a nivel mundial. A las importacicmes
latinoamericanas se suman, para coupletar la ofsrta, bisnes producides localmente
que incorporan la microslectrénica, en cuya producciim las empresas transnacicnales
tienen normalmente gran importancia y casi siempre dominan el mercado. En el caso
de la inform&tica en Mixico, seis de esas empresas controlan el mercado y una de
ellas, la IBM, alcanza a 55% del totzl seguida da la Homeywell con 15%.18/ En
Chils, las siete maycres empresas transnacicnales controlan casi $5% del mercado,
figurando la IBYM a la cabeza con 25%.19/

El principal demandante de bienes del complejo eloctrdnico en la regiln es el
sector piblico. Esto es asf por su importancia decisiva en las telecommicacicmes,
porque genara una gran demanda de equipos de procesamiento de informacidn (en
México, por ejemplo, més del 50% da las ventas de computadoras se realizan al sector
plblico 20/ y la IBM realiza uwds del 50% de sus ventas latinoamericamas a ese
sector 21/) y por la significacidn de los gastos militares en la mayoria de los
paises de la regitm.

El sector privado, tanto nacicnal como extranjero tiene también importancia
en la demanda de bienes de consumo duradero electrénicos y de capital en los secw
tores industriales, financieros y de servicios.

Los perfiles resultantes, tanto da la oferta como de la demanda, determinam
el ritmo y las modalidades de incorporacitn de microelectzdnica en la cual el secto:
piblico y las empresas transnacicnales son los agentes principales.

18/ Secretaria de Programaciln y Presupuesto, Polftica informStica gubernae
mental, Buenos Aires, 1880.

19/ The Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Raview of Chile,
third quarter, Londres, 1980,

20/ Latin American Weekly Report, "Entering the microcomputer ags", Londres,
20 de noviembre de 1981,

21/ Robert Benuett, "IBH in Latin America", en Jon Gurnemann (ed.), The
nation state and transnztional corvorations in conflicet, Praeger, Nueva York, 187S.



La incorporacidn de la microelectrdnica en la regidn ha sido y es un proceso
hetercgéneo, discontinuo, desordenado y cuyas modalidades y extensidn variam de
pafs a pafs. Mientras algunos pafses muestran un mayor avance de desarrollo elece-
trinico, en otros éste es aflin inciniente; unos tienen altos niveles ds importacidn
de productos del complejo electrdnico y cotros mds bajos y algunos inclusive expor-
tan bhienes electrdnicos. El nivel da bienes disponiblas del commlejo electrinico
por habitante fluctlia bastante, y las capacidades de produccitn y adaptacitn de
bienes complejos o¢ de componentes son también muy diversas.

Por otra parte, existen también diferencias importantes entre los palises de
13 regién en cuanto a sus estrategias de incorporacidn de la microelectrdnica,
Mientras en algumos la libertad de importacidn es la regla general, en otros se
intenta racicnalizar dicho proceso da acuerdo a pautas prestablecidas; en algunos
se protege o forenta la industyia electrOnica nacicnal, mientras en otros muchas
veces en la prictica se la desalienta; en varics paises existen legislacicnes de
cardcter general o especifico para las empresas transnacionales mientras en otros
prevalecen regimenes liberales en relacifn con la inversidn extranjera.

3, Las difevencias de productividad

La disparidad entre los palses desarrollades y los de la regifin respecto tanto de
la rapidez de la incorporaciln de las innovacicnes dsl complejo electrénice, cummto
da la capacidad de su adecuacidn a las economias nacicnalas puede aumentar las di-
ferencias que actualrmente las separam en materia de productividad.

Esta es atribuible al aumento de productividad por la aplicaciln de bienes
de capital que incorporan la microelectrinica en el sector manufacturero, pero
tambign -y quizés en mayor medida- por las posibilidadess de aumentar espectaculare
nente la del sector de servicics y el irmpacto glcobal del mejoramiento de los sistee
mas de procesamiento vy commicacidn de la informacidn.

Adicionalmente deben considerarse las consecuencias del mejoramlento y difew-
renciacidn de los productos existentes por la incorporacidn de dispositives-dasados
en la microelectrinica, la mayor productividad de los factores y la diferenciacidn
de productad puaden desplazar da los mercados a los bienes preducidos en la regidn,
con la reduccidn consigulente del ingreso nacional, Estas son algunas da las ra-
zones que m3s se han invocado en los palses dasarrollados para impulsar la incore
poracitn y desarrollo del complejo electrénico en sus eccnomfas. La posicidn ha
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sido resumida por el Advisory Council for Research and.Development del Reaino Unido
diciendo que si el pals descuida o rechaza esta tecnologfa, se convertird en un pals
subdesarrolladeo.22/

4, Alteracidn de las ventgas comarativas

Se ha sostenido que la microelectrénica tendrd un efecto importante sobre las vene
tajas camparativas, reduciendo las basadas en el bajo costo de mano de obra y acen~
tuando los provenientes dsl mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico.23/ Como
ejemplos se han seflalado el uso intensivo crecients del capital en industrias y
procesos que tuviercn hasta ahora una elevada densidad de mano de obra, o la caida
de la participaci®n de los salarios en el costo de 2lgunos bienes de capital.2u/
La consecuencia principal de estos cambios serfa la modificacién de las tendencias
previstas del redespliegue industrdial.

Esta modificacidn parece haberse iniciado ya en algunas actividades, Como
podia preverse, la microelectrdnica misma ha sido la primera en aprovechar amplia-
mente sus propias innovaciones, Asi, se ha detenido el desplazamieato de las tareas
de encapsulado de semiconductores desde los pafses m@s desarrollados hacia los de
mano de obra barata, y el retorno al pals de origen de ciertas industrias electrde
nicas de ensamblado., Paralelamente a este proceso podrfa aumentar la proteccidn en
los palses desarrollados durante el pericdo de transicifn durante el cual se dese-
arrclla la aplicacién de las tecnologfas productivas que permiten recuperar las
ventajas comparativas, Asi parecs haber ocurrido en alguncs sectores de la induse
tria textil y la de televisifn en Estados Unidos.25/

22/ Citade en Juan Rada, "The Microelectroniés Revolution: Implications for
the Third World", Development Dialogus, 1981:2.

23/ Ver por ejemplo, Je Rada, The imvact of micrcelectronics and information
technology: Reference to Brazil, Argentina and Bolivia, INESCO, 1980, espe. DAgS.
27=373; Re Kaplinsky, "Microelectronics and the Third World", Radical Science
Journal, 10:37, 19803 K, Hoffman y He Rush, "™Microelectrenics, Industry and the
Thixd World", Futures, agosto de 1980,

24/ En las centrales de conmutacifn telefBnica la participacidn de los sala-
rios en el costo da fabricaci®n cae del 40% al 20% al sustituirse la.tecnologila
electromecimica por la electrfnica; en los tornos del 30% al 17% cuando las unidaw
das corrientes se reemplazan por otras de control numdrico; véase S, Jacobssom,
Strategy problems in the production of numerdically controlled lathes in Argentina,
Buencs Aires, 1981 -(inadito). _

28/ La proteccidn de la industria de la televisiln en los Estados-Unidos
mediante acuardos de limitaciZn de importaciones provenientes de Japdn y. otros

paises orientales ha sido defendida recientémante por la Zenith con una argumentaw
¢cifn de este tivo.
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En la esfera de la telefonia y las maquinas de oficina se han producido pro=-
cesos de retorno andlogose 1a Olivetti retird sus fobricas de mSquinas de oficina
nis comlejas de la regifn, coamo se verd en detalle en la seccidn 8 de este caple
tulo. En la industria ds la telefonia se estd invirtiendo el proceso de sustitue
cifn de importacicnes al pasar de centrales electromecinicas a semielectrSnicas y
electronicas, Mientras en las primeras se habla alcanzado un alto nivel de Integra-
cidn de partes en la regitn, en las dem@s todos o pricticamente casi todos los come-
ponentes electrinicos se importam.26/ Lo mismo ocurre <on el softwars de esos:
sistemas,

Estos indicios no scn afin suficientemante concluyentes como para que se pueda
sostener que se producird wn cambio dristico en las tendsncias del redespliegue
industrial como resultado del desarrollo del complejo electrnico. Sin embargo,
el efecto es ya lo suficientemente importante 27/ como para plantear dudas sobre
las expectativas puestas en el redespliegue citado, al menos en clertas industrias
como la electrinica de componentes y de consumo, la textil y 1a de prendas de
vestir,28/ El efecto de la microelectrinica en las ventzjas comparativas puede
hacer penos viable el incremento de valor agregado local, empleo, integracidn indus-
trial v otros efectos positivos del redespliegus, Por comsiguiente, los andlisis
scbre las perspectivas futuras de la industrializacida de la regiln, deberin tener
en cuenta estas nuevas circunstancias.29/

8. ¢N8s o menos empleo?

En las publicaciones schre repercusiones de la microelectrdnica se ha sefialado
reiteradamente el desempleo generado por la nueva tecnologfa, que se caracteriza
por el ahorro .de mano de obra, tanto en los paises desarrollades como en los en
desarrollo. Este es um.tena altaments privilegiado en lz=gs economias dasarrolladas
por el creciente nivel da deserplac que allas enfrentan, Ias informacicnes en el
caso de los paises de América lLatina, sin embargo, son escasas y parciales y no
permiten comeluir en forma categbrica que la micreelactrdnica. aumente el desempleo.,
Es m3s, existen indicics de que podrfa ccurrir lo comtrario.

26/ Especialments lecs circuitos electrdnicos que reemplazan a las piezas
electromecinicas que se productan en.la regidn.
27/ QWUDI, RedesSvliegue de industrias desde los palses “dssarrollados hacia

los Eai—es en desamuo, 1582
28

gf Ibid;, especialrents ppe llel7,
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No se duda del efecto inducidor da desempleo de esta tecnologia en aquellos
cascs en que, nis que wma expansidn del volumen de producciln, 1o que se busca es
racionalizar el proceso de produccidn, lo que normalmente tendera a reducir los
costos salariales, La miquina automitica de soldadura de cabinas instalada por la
Ford en el Brasil utiliza cuatro trabajadores y efectlia el trabajo ques realizaban
60 y lo mis probable es que pase lo mismo, en escala alm mayor, con la introducciln
de los rcbots en la linea de produccidn de la Volkswagen en 1984, Caba sefialar
que se trata de wma industria con problemas y en pleno proceso de reorganizacidn
no s8lo en América lLatina sino en el mmdo,

Sin embargo, existen tambidn sectores en- los que l1la introduccitn de la micro=-
electrfnica podria elevar simultinear=nte 13 productividad y el emplec, -como por
ejemlo, en el de las empresas pequeflas y medianas las que podrian aurentar su de-
manda de trabazjo al contar cam una mejor dotacidn de-bienes da produccitn, relati=-
vamente baratos, simples y ficiles de mantener y reparar,30/ como ya pasd con la
introduccidn de la maquinaria eléctrica. Lo mismo pueda decirse de buena parte del
sector informal, espacialmente si se desarrollan aplicaciones adecuadas, por ejem~
plo, para el mejoranmiento de las m3quinas herramientas de manoc.

Desde otro punto de vista, puede sefialarse que la fuerza de trabajo ocupada
en el sector de la informacitn crece con mis rapidez que el canjunto, al menos en
algunos paises da la regiln, lo que la transforma en una fuente dinfmica de empleo.
En el caso de la Argentina, la participaciln correspondiente fue de 17% en 1947,
24% en 1970 y actuzlmente pueds Ser cercana a um tercio del total.3l/

Por otra parte, existen importantes diferencias entre los diversos palses da
1a regidn que sin duda condicionarin el impacto de la microelectrénica tanto en su
nivel de desarrollo como en el dinamismo ¥y caracterfsticas de su cxecimiento,

Desda otro punto' da vista, la situacidn social existente seri también de
gran importancia, tanto en lo que se refiere a la composicidn como a la calidad de
la fuerza de trabajo. En este orden de ideas se ha sefialado repetidamente que las
mujeres y los jovenes serfan los mis afectados.

Las aplicacicnes da la microelectrénica pueden influir de mapera diferente
sobre los distintos niveles de capacitacidn de la fuerza de trabajo. Los robots

30/ G. Friederichs, ¥icroelectronics, a new dimension of techmological change
and automation, 1979 (inédito).

31/ Pablo Gerchunoff y Hugo Nochteff, Conferencia en el seminario titulado

La Oficina dal futuro, Institute of Electricist and Electronic Engineers, Buencs
MI‘ES, 1980,
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probablemente desplazan mano de obra calificada, las wi3quinas herramientas de contro:
nundrico. a parsonal ds alta calificacién y la aplicacidn de computadorzs en el die
sefio y la produccidn industrial (CAD/CAM) a ingenieros y otros profesionales. En goee
neral, puede seflalarse que ocurriran cambios en las calificaciones exigidas a la
fuerza de trabajo. La introduccidn ds tecnologia microelactrinica imduce una pola-
rizacitn del erpleo entre cperadores semicalificados y personal técnico altamente
calificado, con la disminuci®n del empleo para los trabajadores manualss califica-
dos.32/ Por otra parts, se afirma que produciria una cierta degradacitn del tra-
bajo manual, el que se vuelve mis repetitivo y frustrante,

Una consideracidn de importamcia para 13 evaluaciln de este problema es el
crecimiento econdmico que puede lograrse con la introduceidén de la microelectrfnica.
Esto, porque en determinadas condiciones de aprovechamiento de las ventajas del pro
greso tdcnico, el crecimiento acelerado da una econcmia puede elevar el nivel Qe
vida del conjunto de la poblacifn. E1 desplazamiento de mamo de cbra debe valoe
rarse, por otra parte, dentro de un contexto m3s amplio que considere la- reduccidn
da los costos de inversidn, de los nmateriales, las caracteristicas de escala, la
fleyibilidad y mayor calidad de los bienes y servicios.33/

6. E1 sector ptblico

a) La administracidn otblica

La microelectrénica ofrecs solucicnes para un conjunto de problemas que se
plantean en los diversos niveles de la administracifn ptblica, especialmente en re-
laci8n con el procesamiento masivo da informacidn yelativa a sus diversas funcicnes
v el proceso de planificaci®n. A ese fin, la introduccidn de la microelectrinica
deberfa hacerse en forma planificada y racicmal, 10 que.con alarmante frecuencia
po ha ocurrido. En el caso ds México, por ejerplo, mis de 20 firmas procesadoras
habrian ‘instalado m3s de 340 modelos diferentes de miquinas procesadoras ~muchas
de ellas incompatibles entye si- hasta fines ds 1879.3%/ Estd situaciln se repite
en los dem@s paises, c¢on algunas variantes,

32/ ETUI, The impact of microelectronics on emplovment in Western Europe in
+he 19508, Bruselas, 1880,

53/ Rafael Kanlinsky, "Micxoelectrenics and the Third World", Radical
Sciance Journal, 10:37, 1980.

34/ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, Diagndstico de la Informatica
en México/1980, p. ll6.




Los sistemas modernos ds procesamiento de la informacidn no han mejorado
necesariamente los servicics prestadeos por la administracida plblica, En la price
tica, es frecuente que sdlo se aceleren los procedimientos existentes, pero sin
dajar de lado las antiguas précticas buvocriticas. Los costos del procesamiento
de la informacidn son muchas veces traspasados a los usuarios, los que, por otra
parte, suelen tener dificultades para corregir eventuales errcres en la informacidn
incorporada a los sistemas, La posibilidad de que se cometan dichos errores a su
vez, aumenta por la tendencia de la administracitn a confiar findamentalmente en
l1a informaciin ya incorporada.3s/

La enorme potencialidad que la tecnologia microelectronica ofrece para los
procesos de planificaci@n no ha sido tampoco utilizada, chservandose en algunos
casos incluso un deterioro del nivel y calidad de la informacifn publicada. La
informacidn econdmica y social tiende a privatizarse, con lo cual se estin creando
cportunidades diferenciales para la cbtencidn de utilidades mediante su uso,

b) GCastos militares

La tecnolegia microelectrénica es parte fundamental de los equipos militares
modernos.36/ La superioridad marginal de dichos equipos se basa frecuentemente en
1a incorporacidn de una microelectr¥nica md3savanzada, existiendo altos niveles de
cbsolescencia tecnolGgica. Ello contribuye a que los gobiernos gasten cumtiosas
sumas en la ccmpra de armamentos y equipos militares, que en su gran mayorfia se
importan desde unos pocos centros de produccifn da dichos bienes.

Dichas importacicnmes aumentarcn-entre 1967 y 1876 de 270 millones de dSlares
a 770 millones de ddlares (en d3lares de 1975), lo que elevd la participacidn
latinoamericana en el total mundial de 3.4% a 6% durante el mismo perfodo.37/

En aquellos casos en que se ha avanzado en la produceidn local de armamantos
con ¢ontenido electrfnico &ste es practicamente en su totalidad de origen externc.

35/ Klaus Lenk, Societal implications of informatiom teckmology, Internztional
Social Science Council, s/f.

36/ Henrique Rattmer, Comsideragces scbre o impacto da microeletrdmnica nos
paises latinoamericanos, versidn preliminar, Primer Seminaric Latinoamericano sobre

i;.aimputa Socioecondmico de la Microelectrénica en América Latina, Buencs Aires,
»

37/ U.S. Arms Control and Disarmement Agsncy, World military expenditures
and arms transfers, 1967-1976, Washington, 1978,
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c) Polfticas monetarias

La creciente facilidad con cue la incorporacifn de la microelectrdnica perw
mite la transferencia ds fondos pueda afectar la oferta de dinero dentro de una
econonta. Los clientes bancarios con sistemas computarizados pueden manejar sus
balances con mayor precisidn y rebajar 2sf la cantidad de dinero para atender sus
necesidades. En palises con altas tasas de inflacifn esto crea una asimetria en
cumnto a las cportunidades para las empresas de tamafio diferente, en perjuicio de
las m8s pequefias, En general, puedes aumentarse y sufrir fluctuaciones sGbitas la
velocidad de circulacidn del dinero y ello puede dificultar la mantencidn de una
relacidn estable entre la oferta de dinero y la base wonetaria.38/ E1 "dinero
electrénico” es hoy una realidad.39/

El problema tiens tambifn ina dimensaidn internacional, ya que diversos agen=
tes econdmicos pueden relacionarse directamente con los diferentes centros finae
ciercs mmdiales y realizar con elles transferencias de fondos mediante diversos
mdtodos electrénicos. En este sentido se ba seflalado que los bancos se estin
transformando en ewpresas de informaci®n financiera a escala mundial.h0/

Desde otro punto de vista, los sistemas de procesamiento de la informacidn
monetaria pueden contribulr en forma significativa al disefio y cunplimiento de los
diversos aspectos de las politicas relativas a los medics de pago.tl/

7. Utilizacita inadecuada de)l comleio electrSnico

a) Subutilizacidn

La subutilizacifn da los bienes y tecnologfas del complejo electrinico es uno
de los principales problemas derivados de las condiciones en que se produca su ine.
corporacitn a América Latina.

£l caso da 13 informitica es el nds claro, debido a que la existencia de cen-
tros especializados en muchos palses de la regidn proporciona antecedentes que perw
miten una evaluacidn documentada del problema.

38/ Harj orie Greene, "Will technologzy undermine today's monetary control
techkniques?”, The Banker, agosto de”1981.

38/ J. Ricarco. Tauille, Introductory notes to the political economy of
information, artfculo inédito, 1381.

40/ Arthur Ryan, Vicepresidente del Chase ﬂmhattm, citado en Eurcmonay,
"Banking Technology. The new frontier®, enerc de 1982,

41/ VEase Bapco Central de Brasil, "La politica de informatica del Banco
Central de Brasil', lonetaria, vol. II, N° 4, octubre=diciembre da 197¢.
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Las computadoras y sistemas afines fuerom introducidos en Latinoamérica
por impulsos que pueden considerarse exbgenos. Los proveedores de computadores
se lanzaron a copquistar el mercado imponiendo productos que no tenian demanda
local, mediante soluciones a "problemas™ qus ellos mismos definiercn.4#2/ Este
proceso produjosy3/

i) una demanda muy alta, sin relacidn con las necesidades reales da los
vsuarics ni los objetivos de utilizacitn de los sistemas;

ii) wm marcado desfasamiento entre el equipo y los recursos humanos requerie
dos por el mismo; ¥y

iii) un parque inform&tico heterogéneo, con una cantidad da modelos despro=
porcionada al tamafio dal parque, qua en uno de los mayores paises consumidores de
1a regidn 1legd a 142 modeles para 230 entidades de la administracidn plblica, en
su mayoria incoupatibles entre sf.ut/

Como resultado de ello, los tres compradores m3s importantes de la regidn
(Argentina, Brasil y México) se encentraron con serics problemas para el aprovechaw
niento de los equipos. Por uma parte, hay una fuerte subutilizacisn cuantitativa,
que llega en un nlmrero importante de casos al 45/55% de la capacidad 45/ y enormes
dificultades de mantenimientc.h&/ Ea el caso de Mxico, se ha observado que la ime
posibilidad de mantenimiento independiente provocada por la cantidad da modelos
constituye una seria limitacidn de la industria inforndtica local.b7/ Por otra
parte, se restringieron las posibilidades de encontrar nuevas aplicacicmes especial.
cente las dirigidas a las “reales necesidades del usuario y las posibilidades de
la comunidad”,48/ a pesar de la potencialidad de los tres pafses para la creacidn
de software. En el caso de Chile se pasd de 100 unidades procesadoras en 1974 a

600 en 1980, sin que existiera una ampliacidn equivalente de la czpacidad de
utilizacitn,49/

52/ Polftica Informitica Guberaamental, Secretarfa de Programacidn y Presue
puesto, MEXico, D.F., 1973.

43/ Véase "Situaciln actual y tendencias futuras de la informatica en el

sector pGblico”, Subsecretarfa de Informitica, Secretarfa de Planeamiento, Repfiblicz

Argentina, 19823 Recursos Computacionales Brasileirvs, Computadores Instalados,

SEI, Brasilia, enero/fecrero de 198l; vy Secrertaria de Programacion y Presupuesto
de México, op.cit,

44/ Secretaria de Programacifn y Preswpuesto de México, op.cit,
us/ Secretaria de Planeamiento de la Replblica Argentina, op.cit.

u&/ Véase I. Da Costa Marques, Racionalizacao dos contratos de manutencac, en
3oletim Informativo CAPRE, vol. 5/1, enerc/marzo de 1977.

47/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto de México, op.cit,
8/ Secretarfa de Plmmeamiento de Argentina, op.cit,

49/ The Economist Intelligence Unit, op.cit.



La limitacidn del software local es quiz8s la consecuencia m3s negativa del
modo en que ss incorpord la tecnologia, no sBlo porque se frustran las posibilidades
de adaptar los sistemas a los usuarios, sino tambiEn porque el softwares representa
ya cerca del S0% del costo total de los sistemas de inform&tica a nivel mundial,S0/

Al respecto cabe cbservar qua el grado des desarrollo del software para cada
nivel de la microelectrinica es considerado uno de los indicadores m8s importantes
dal grado de aprovechamiento de la tecnologla.Sl/

Dada la relaci®n. entre el desarrollo informStico nacional y el grado da dpro-
vechamiento de la tecnologfa incorporada pusde afirmarse qus la subutilizacidn en
el conjunto de Latincamérica es mayor aun qua en: los tres patses mencicnados.

$i bien no se dispone de informacisn elaborada sobre el nivel de utilizacidn
de otros bienes y tecnologfas del complejo electrdnico, las informaciones fragmene
tarias con que se cuenta indicarfian qus los problamas descritos son igualmente
graves en la mayoria de ellos.S52/

b) Costo de uso

Las ventajas qua sa derivan de la incorporacion de bienes da capital dal
complejo electrdnico, o de la incorporacidn da dispositives basados en circuitos
integrados a los bienes de capital existentes, son compansadas en los palses de la
regin por el creciente costo de uso de los mismos, que incluye los costos de ade

quisicidn, instalacidn, adaptaci®n, capacitaciln y mantenimiento.$53/

A medida que aumenta la complejidad y la intervelacidn de los equipos crecs
el costo de usc. En un sistema de control de proceso industrial basado en tecnoe
logia de circuitos Integrados "el costo de adquisicidn puede no significar mis que
el 30% del costo de uso",.5u4/

50/ Willian Baker, Analysis of microprocessors business, National Semie

ccnductor Co., s/f.

51/ Véasa, por ejemplo, I. Barron y R. Curnow, The future with microe
electronics, Londres, 1979.

52/ Por ejemplo, en sistemas que utilizan la aplicacidn de computadoras en el
disedo y la produccidn industrial (CAD/CAH). centrales telefonicas privades alece
trinicas, L8quinas herranientas con control numérico, equines médicos de alta comwe
plejidad como tomGgrafos computarizados, etc.

83/ El concepto, asf{ como su Iimportancia en el caso del complejo electrénico
han sido definidos en INTI y BT, Estudio scbre el desarrollo de la industria
electrénica argentina, Conclusiones, Fase 2, Hunich, 1981, SECCIGR 3elel.

S4/7 1bides pe 48e
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Este costo es mayor cuanto menor es el conocimiento de las tewmologlas y
producciones vinculadas al complejo electrinico y, en consecusncia, tiende 2 ser
mayor en los palses de la regiin que en los paises da origen de la tecnologia, con
lo cual disminuye la eficacia marginal de la incorperaciln.

8. Empresas transnacionales

La creciente introduccifn de tecnologizs microelectrénicas afectard una de las
ventajas que para las empresas transnacicnales presentan los paises en desarrollo,
los bajos costos de la mano de cbra,S5/ lo que podrfa reducir la corriente de in-
versidn directa hacia dichos pafses. Sin echargo, este efecto se presentard en
forma diferente en los distintos sectores, conforma a la intensidad con que hagan
uso del capital y su estructura de costos, ¥y a otras motivaciones, tales como el
accaso a materias primas y energfa o a nueves mercades.56/

Por otra parte, la introduccidn de la microelectrinica en productos y en
procesos da produccidn puede inducir cambios significativos en la divisidn interna-
cicnal del trabajo de las empresas transnacionales, los que a su vez pueden afectar
en forma {mportante a los palises receptores.

En el caso de las m8quinas de oficina, dichas empresas presentan un alto
grado de especializacidn regional que se ha expresado en acuerdos internacionales
de produceitn y mercados, incluso a través de mecanismos da integracidn regional,
tal como los acuerdos de complementacidn.57/ Por ejemple, la Olivetti especializd
sus instalaciones en la Argentina a comienzos de los afios setenta en 1a produccion
de maquinas de calcular y de contabilidad reclnica, mientrazs reservd para aquillas
en el Brasil y México las miquinas de escribir, Al aumentar la presitn de la

55/ Las £iliales da propiedad mayoritaria de las ermpresas transnacionales de
los Estados Unidos en el sector industrial pagsban en 1377 un promedio de 6.34% &o-
lares/hora en los pafses desarvollados y de 2.17 ddlares/hora en América Latina.
US Department of Commerce, U.S. Direct Investment Abroad, 1877, Washinogton, 1981,
cuadro 11l1.G.24. ‘

$6/ La participaciin de América Latina en la inversidn extranjera directa
bajd de 14% a 13% en el caso de Alemania (1977-1973) y de 18% a 15% en el de Japdn
(1975-1979). En el caso de lz inversifn procedente de los Estados Unides, en came
bio, la participacidn de la regifn aumentd de 18% a 19% entre 1975 y 1978. FTuentes:
Survey of Current Business, Ministerio da Economfa ds la Replblica Federal de
Alemania y Economic Cocrneration of Japan,

57/ Eugenio Lanera, "La divisicn internacional del trabajo de las enpresas

transnacicnales y los Convenios ds Complementacitn de ALALC", Problemas del Dese
arrello 39, 13878.
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microelectronica en'la industria de maquinas de oficina, en la segunda mitad del
decenio, 1a firma reservd la produccidn de nusvos productos para su £fébrica en

Harrisburg (Estados Unidos) y la produceifn tradicional fue trasladada hacla las
plantas sat8lites, dasde las cuales se abastecerfa el mercado regional, al amparo

de los mecanismocs integrecionistas, Hacia fines de la dacada, la demanda de equipos
mecinicos de oficina desaparecid y la empresa Olivetti decidid en 19680 reducir

sus Iinstalacicnes en la Argentina, limitZndolas a la producciln de calculadoras
electrénicas para el mercado local con un bajo contenido de integracidn naciomal,
Finalmente, la fébrica cesd sus actividades en-1981. E1 personal ocupado ya habia
bajado de 1 840 a 150 perscnas.58/ De este modo sl impacto sobre la industria, el
desarrollo tecnoldgico vy el emleo locales se vieron profundamente transformados

en el lapso de un decenio,

Desde otro pwmte de vista, la concentracidn de las decisiones estratégicas
en la matriz puede asunir nuevas dimensicnes como resultado de la incorporacidn de
1a microelectrOnica en las erpresas transnacionales, acelerando la pérdida poten-
cial ée control nacional scbre las actividades de las filiales.

8. Comercio exterior de productos electrdnicos

El efecta crantitativo de la difusidn del complejo elactrinico pueda plantear
problemas para el balance externo de bienes de la regidn. Esto es especialrmente
claro en &l caso del corercio de productos electronicos. Por una parte, las ime
portacicnes tienden a crecar aceleradamente, Entye 1974 y 1978 pasaron de 1 391
a 2 172 millones de d8lares, 1o que significa un aumento del 52.2% en sdlo cuatro
afios, Por otra, el balance comercial es marcadamente deficitario. En 1877 el
comercio exterior de la regidn de articulos electrdénicos alcanzd a 2 139 millcones
de ddlayes, v el d8ficit fue de 1 469 millones, o sea un 69% del intercambio
total.

Los resultadeos cuantitativos -del comercio exterior son muy diferentes segln
el grado de desarrollo electrinico de los palses, y especialmente ds su capacidad

industrial y tecnolSgica.

s8/ Edgardo Cohen, Modificaciones provocadas por la microelectrdnica en el

rol de las emoresas transnacionales electrdnicas en los paises en vias de dese
arroilo. Analisis de dos cascs en el a de maguinas de oficina. Primer Semi=-

nario Latinocamericano, Buencos Aires, 1981,
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Esto se aprecia comparando los datos agregades de la Argentina, el Brasil
v México con los del conjunto de Latinoamirica., Estos tres palses importaron en
1379 el 923 de los circuitos integrados que comprd 1a rezila,59/ lo que resulta
un claro indicador de la capacidad industrial y tecnoldgica de dichos paises.

Estos tres palses representarcn en 1977 un 96% de las exportacicnes electrOe
nicas latinoamericzmas, un 57% del intercambio total, un 50% de las importacicmes
y s8lo wn 40% del déficit.

La diferencia en el impacto segfn el grade ds capacidad de aprovechamiento
de la microelectrénica no es sdlo cumtitativa sino tambidn cualitativa, Los
paises con mayor capacidad en esa tecmologia dedican un porcentxje mucho mayor
de sus importacicnes a bienes da caplital.

En 1973 los tres pafses citades representaron el 76% de las importaciones
de equipocs de procesamiento de datos, el 729 de las de transmisores y receptores
de telecomunicacicones, v s8lo el u4% de las de los principales aparatos electid-
nicos de consumo, 50/

10. Flujos de informacidn

Existen diversos aspectos en relacidn con los cuales la salida de informaci®n al
exterior puede presentar problemas para los paises en que ella se origina, Esta
pusda afectar la producciln y los mercados, asi como las transaccicnes finanmcieras.
Las ventajas de la informacidn oportuna y tratada en forma sistemdtica -que como
tal, es una mercaderfa y un bien preductor de gananclas- scn en general recogidas
por las empresas transnacionales madiants sus propios sistemas de informacidn o
pediante la utilizacidn de otres mecanismos,.

La erpresa Penwait de Estados Unidos, por ejemplo, utiliza un sistema de
transmision de datos por satflite para evaluar permanentemente. el valor de las moe-
nedzs da los paises donda desarrolla actividadas en relacifn con el ddlar, y de
ese modo optimiza sus ganancias respecto de dichas fluctuacicmes., Otra-empresa
transnacional estadounidense, la ARMCO, utiliza el mismo tipo de sistema de inforw
macidn, y puede 2si adquirir o vender cportunamente las divisas requeridas.6l/

58/ Elaboraciln basada en iInformaciones extraidas de las MNacicnes Unidas,

Bulletin of Statistics on World Trade in Engineering Products, 1979, 1981,
60/ Ibid.

61/ fndrew Lloyd, "Précieux atouts pour les sociftés pultinationales", Ie
Honde Diplcmatioue, diciembre de 1980, p. 1l3.



Existen entre 100 y 150 de ests tipo de redes de informaci®n.62/ Por otra parte,
en el &mbito propiamente financiero, ademas de las redes de los grandss bancos,
existe la SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications) de
la cual s$dlo forman parte cinco palses latinoamericanos y Singapur y Hong Kong,
entre los paises en desarrollo.63/

Desde otro punto de vista puede seflalarse el caso de la Commoditlies Corp.
de Estados Unidos, una empresa comercializadora a futuro de productos tales como
grasa de cerdo y ganado de los cuales puede no tener existencias. Sus recursos
principales son la capacidad modelistica y predictiva de su personal y la informa-
cifn bé&sica que recibe del Reuters Worldwide Commodities Service, el que transmite
5.1 millones de bits por segumdo (ima linea convencional des teléfono sdlo llega a
4 800) .64/

Por otra parte, cuando la salida da informaciones no estd sujsta a restrice
¢ifn alguna y ello permite el telesoftware (la tramsmisiin de software usando sise
temas de telecomunicaciones) en forma indiscriminada, las posibilidades de dese
arrollo nacional de software practicamente desaparecen,

Dinamarca ha regulado la recopilaci®n de informacifn biésica que se ha de
procesar automdticemente en el exterior; Noruega controla la salida de-dicho tipo
de informacidn.65/ En el caso del Brasil, la politica gﬁbemamental ha tendido a
no permitir l2 salida indiscriminada de Informaciones al exterior y se estl fore
mando un centro internacional da distribucidn de informacidn que garantizarl um
acceso selectivo a la misma.566/

El acceso de los palses en desarrollo a bancos de datos ubicados en los
palses desarrollados relativeos a wma gran-variedad de temas puede contribuir-al
desarrollo de AmSrica Latina, si en la regi®n se perfecéiona la capacidad necesaria
para su utilizacifn Sptima y si el ingreso a ellos no es selectivamente restringido.

62/ Jean~Pierre Chamoux, "Monopoles Nationaux et contraintes extérieures”,
La Monde Diplomatiquae, diciembre de 1980, p. 1S
63/ Armand Mattelart, "L'Informatique dans le Tiers~ldonda", Le Monde
Dmlomatigua, abril .de 1982. Pe 15
s 64/ Shawn Tully, "Princeton's rich commodity scholars", Fortune, 9 ds febrero
1981,
65/ Marfa Elena Hurtado, "Tug of war over computers™; South, enero de 1982,
66/ Schrs el tema v3ase la entrevista al titular da la Secretarfa Especial
de Informitica del Bresil en el Jormal do Brasil, del 1° de noviembre de 198l.
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ll., Privacidad Y seEdad de las persounas

En el &mbito internacional existe gran preocupaciln por las diversas maneras en que
1a microelectrénica puede afectar la proteccitn del derecho de las personas 2 mane-
teney en reserva clertas informaciones vy la seguridaé de las personas, La CCIL,
el Consejo de Eurcpa y la Comunidad Econdmica Eurcpea, por ejemplo, han tomado
acusrdos para proteger la privacidad.67/ Dentro ds América Latina compete a las
autoridades de informitica velar por la proteccidn da la privacidad y confidencia-
1idad de las persecnas sblo en Ecuador-y Venezusla.68/ Existen diversos Sngulos en
esta problenitica, El primero ds ellos es que mucha informacitn dispersa scbre
un individuo puede convertirse en muy sensitiva al ser correlacicnada por un pro-
cesadoy central de informaci®n, en casos tales como bisqueda de trabajo, contrata-
cidn de segurcs, acceso a préstamos o a institucicnes, etc.69/ Un segundo nivel
de problemas se origina en la dificultad existente para corregir errorss o desace
tualizaciones posibles en informaci®n que es en su totalidad reservada, o al mencs
de diffeil acceso para los ciudadanes comunes, Por otra parte, el control de la
informacidn incorporada en sistemas de procesamiento de la informaciln suele ser
diflicil o caro, © arbos.

Un terceyr tipo de problemas se refiere a la posidbilidad de mal uso de la
informacién, tantoc por agquellos que controlan los computadores y bances de datos,70/
como por personas ajenas al sistema, pero con conocimientos de computacilne. los

"dalitos por uso doloso de las computadoras' han aumentado en forma sistemitica
en todo el mmdo,71/

12. Un corte transversal: la industria da televisores
en _colores en la Argentina
La comparacitn entre la industria argentina de receptores de televisilna en blanco_
y negro en 1374 y la de receptores de televisi®n en colores en 1980 es significativa
porque muestra el mlltinle impacto qus puede preducir la transformaciln da wn

67/ Maria Elena Hurtado, op.cit.

68/ Basado en informacitn de la Subsecretarfa de Informitica de la Reptblica
Argentina.

63/ Arthur J. Cordell, The content and control of future traffic patterns in
telecommunications, Ministerio de iransporte y Comunicacicnes de Ontario, 1S8l.

70/ Hideo Myyashita, "The information society: what will it bring?", Journal
of Japanese Trade and Industry, N 2, 13982,

71/ Charles L. Howe, "Coping with computer cxriminals, Datamatien, enero de

1982,
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sector del complejo electr®nico y la importancia en las politicas plblicas. FPor
otra parte en la industria electrdnica argentina -una de las tres de mayor volumen
en Ardrica Latinae- la televisidn en blanco y negro representaba en 1974 363 del
valor de la produccidn de equipos,72/ y la televisidn en colores 45% en 1980.73/

Hacia 1974 la industria productora de televisores en blanco y negro se <Cme
ponfa fundamentalmente dea wmna docena da empresas terminales, casi todas de capital
local. El §0% {en t8rminos monetariocs) ds sus componentes, partes y piezas, eran
da origen local, 1o que generaba en la industria provsedora una ocupacitn casi igual
a la de la teminal.74/ E1 80% de la tecnologfa empleada en esta industria era
local.

Dado el peso de la televisitn en blanco y negro en la industria de equipos
electrénicos, lo anterior contridbula de modo decisive a qua se considerase que
gsta se basaba principalmente en tecnologfa nacionmal.75/ La principal deficiencia
de esa industria era la necesidad de una alta proteccidn arancelaria, comln a casi
todo el sector manufacturero argentino,

Dasde principios de la d8cada de 1970, y con més intensidad desde 1975-13976
cotienzd a discutirse en Arcentina la decisidn de iniciar la trensmisiOn de televi-
sidn en colores. Durante ese decenio se produjercn tramnsformacicnes tecnoldgicas
en la industria mmdial de televisores que en virtud de las cuales el niimero de
partes de un televisor en colores se redujo a la mitad.76/

Dadas estas transformacicnes, las erpresas productoras de televisores en
blanco y negro solicitaron al Estado que la introduccile de la televisido en coloe-
res se realizase (tanto en lo referido a plazos como a politicas plblicas) de modo
que tuviese un efecto positivo sobre ‘el desarrollo del complejo electrdmico en el

pais. 77/
72/ INTI v BMFT, Estudio sobre el desarrollo de la industria electrdnica are

entina, Conclusiones, Fase 2, Municn, 15981, *
_’_J_g_? T. Conan, A. Gocel y He Nochtaff, Estado de l1a industria electrimica ar-
seritina. estimaci®n preliminar de valores en 1880. Informe a Grupos de Trzbajo de

Regimen Sectorial (ineaqito).
747 Vease He Nochteff (Coordinador y relator), "Conclusiones del Grupo de

Trabajo TV color” en La industria de las telecomunicaciones. Su presente v futuro,
Comando de Institutos Militares, Lscuala Superior Tecnica General Manuel Ne. Savio,
Buenos Aires, 1981,

75/ Seglm UNCTAD, Electronics in developing countries: issues in transfor

znd development of technology, 1378,
76/ ONUDI, Implications of Micro-electronics for develeoping countries: A

reliminar overview of issues, 1981, De Ge
_‘_]__'3_7 UNCLAD, CD.Cite
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La produccidn tradicional de bieses de consumo electrdnico declind brusca-
mente en la Argentina a partir de 1975 y hacia 1979 habla casi desaparecido. Ello
vor diversas razones, tales como los.cambios tecnoldgicos derivados ds la incorpo-
racidn creciente de circuitos integrados en el complejo electrénico y a nivel na-
ciocnal por 1z acelerada apertura a las importaciopes a partir de 1976-1977. In
este contexto, la televisifn en ¢olores -cuyas transmisicnes se iniciarian a fines
de 1979~ aparecfa como la finica alternativa sectorial tanto para la supervivencla
de las empresas terminales como para las. de la industyia proveedora.

Para que esto fuese posible se requerfia, por una parte, que las empresas
terminales conocieraza con suficiente antelacidn la proteccidn arancelaria, tamto
de los bienes teminados, como da los componentaes de modo que pudieran avanzar en
el desarrollo de los equipos y estimar los preclcs de los ccoponentas, datos necew
sarics para las decisicnes tecnoldgicas scbre los equipos y, por otra, que ademds
de establecerse la proteccifin arancelaria pare.los equipos, se encareciese por la
misma via el precice relativo de los subconjuntos armados y ajustados.

Este Gltimo aspecto es sumamente importante para definir el tipo de enpresas
terminales con ventajas competitivas, las poesibilidades de la industria proveedora
y la tecnologia, Bisicaments una tarminal qua no estd integrada verticalmente
puede armar equipos con arreglo a tres sistemas:

1) Obtencitn de los componentes y partes da diversos proveedores tanto na-
cionales como extranjeros;

ii) Obtenciln de todos los compcnentes y partes separados pero de un tmico
proveador (completely knocked down « CKD « completamente desarmados);

i1i) Obtencidn da todes. los’ componentes y partes de un solo abastecedor,
pero ya ensamblados ¥ ajustados en un nlmero muy reducido de subconjuntos (semi-
knacked dowm « SKD « seni amiucios)e.

La diferencia eatre la primera alternativa y las otras es muy clara. in el
primer caso el Jdisefio ¥ gran parte de la tecnologfa estin determinados por la em=
Presa terminal, que delbe tener capaciucad tecnoldisica y de control de calidad. Ella
mantiena por comsiguiente, su.independencia comercial y tecnoldiica.

«n la sejunda altermativa el disefio y la tecnolo~fa son dscididos por el
proveedor y auends se pierde la indepandencia comercial. io obstante sigue
necesitdndose -aunque en menor medida~ capacidad técnica y control de calidad para
el proceso de armado. Se puede negociar =aunque en condiciones wuy desventajosase
el precio de.algunos comdonentes individuales, para los que pueden encontrarse
fuentes alternativas o incluso estimular su fabricacifn por otros proveedores.
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En la tercera el prowveedor no sdlo determina la tecnologfa sino que es el
tmico qua la conoce, no se requiere ninguna capacidad t€caica y no se pueden buscar
fuentes alternativas, ya que los subconjuntos corresponden exclusivaments a los
modelos que se arman. El1 proceso de compra y ensamblado se simplifica dristicae
mente. Sus efectos son: la dependancia tecnoldgica y comercial absolutas, reduce
cidn del enpleo y pricticamente eliminacidn de la mano de obra calificada y
profesional.

Los gravimenes a la importacidn de equipos y partes que se conociercn pocos
meses antas dal comienzo de las transmisiones en ¢0lor no se aplicaron a las impore-
tacicnas de subconjuntos ensamblados qua son muy ficilmente identificables. Eso,
sumado a la liberalidad para importar (se calcula que s8lo como equipaje acompafiado
se introdujercn 250 000 recentores en 1980, wn volumen equivalente a casi 8 meses
de produccidn local en el mismo afio) determind ventajas decisivas para la blsqueda
de acuerdos de suministro de partes ya ensambladas y ajustadas con empresas del.
exterior, ya que el plazo disponible no permitia ingresar al mercado oportura-
mente si se optaba por alternativas qua exiglan un mayor desarrollo de la industria
local.

En resumen, la irruncidén instantinea de los cambics ocurridos en. im sector
del couplejo electrdnico durante la dicada de 1970 (dada por el hecho de qus la
damanda de receptores se inicid pricticamente con la puesta en marcha del servicio
ds transmisidn), sin una politica tecwnoldgica e industrial que los tuviese en
cuenta, produjo los efectos que figuran en el cuadro 1l y que se resumen 3
continuacitn:

i) reduccifn de 34% del empleo de las enpresas terminales, pese al aumento
da la produccidn (con arreglo al valor de los componentes, cada receptor de telee
visitn en colores aquivals a aproximadamente 3 receptores en blanco y negro, de
modo que 383 000 receptores del primer tipo equivalen a aproximadamente ) 140 000
receptores del segundo tipo, cifra que duplica con creces 12 producciln de telsvie
sores en blanco y negro en 1974);

ii) reduccidn de un 88% dal empleo de la Industria prowveedora local;

i1i) reduccifn de un 78% de la produceidn de la industria proveedora local,
cin contar a su vez sus propics proveedores;
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iv) incremento de wn 767% de la Importaciba de componentes y partes;

v) cambio del origen de la tecnologfa: ds 80% nacional a 80% extramjera,

Dado el peso desl sector, esto contribuyd de modo decisive al cambio sustane
cial de la participacidn de la teencologfa local en el complejo electrénico en
Argentina,

Aunque no se ha podido verificar que asi haya ocurrido, lo dicho scbre la
calificacidn necesaria para la produccelfn basada en wun sistema de suministre de
covponentes y partes ya ensambladas y ajustadas permite deducir que se ha producido
wa fuerte cafda en la calificacidn y por ends -ceteris paribuse de los salarios
reales de la fuerza de trabajo empleada,
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Cuadro 1
ARGENTINA: INDUSTRIA IE RECEPTORES IE TELEVISION a/

- ~ 1874
Comparacitn entre la industria de televie . . 1380 .
sores en blanco y negro en 1974 ¥y la de (talg';::n.ﬁn (televisita V:x;a:il &"*J
televisifn en colores en 1980 € Diench en colores) P
- y uegro)

1. Valor de la produccitn (miles de

dSlares corrientes) 330 830 415 000
2. Produceifn (unidades) 550 000 - 380 000
3. Persomal ocupado en la preoducciln de

las empresas terminales 5 600 3 700 34
4, Demanda de commonentes y partes ¥

piezas ds origen nacional (valor de la Electr. 73 000

produceidn local de componentes, partes Otras 45 000

y piezas para la industria de la tele-

visi®n) (miles de ddlares corrientes) Total 118 000 26 000 =78
5. Persconal ocwpado en 1a industria local Electr, 3 400

proveedora de componentes, paxtes y Ctras 2 100

piezas Total S 500 650 -88
6. Valor de la importaciln de componentes,

partes y piezas para televisores (miles

de d8lares corrientas CIF) 16 €00 138 000 767
7. Valor de la importaciln total da compo=

nentes, partes y piezas de televisores

eén relacidn con el valor de la importa-

¢ifn total de componentes, partes y

piezas para la industria electrinica (%) 28 57 104
8. Porcentaje del valor de la produccidn

terminal cubierto con tecnologila
extranjera <0 §0 300

Fuentes: El cuadro ha sido elaborado a partir de datos de: CADIE, Primer Simposio de

la Industria Electrinica Argentina, Buencs Alres, 1977, espacialmente para
1, 2, 3, 4y 5 en 1874; CADIZ, Comercio Exterdior Argentinoe da Productos Elece
trSnices, Buenos Alres, 1978 para 6 vy 7 en 1974; E. Cohen, A. Godel y H,.

Nocnteff, Estado de la industria electrinica argentina, estimacidin preliminar
de valores princinales en 1980, zinﬁditaj, para 1, 2, 6 ¥y 7 en 19805 estimaw

ciones propias para 3, 4, 5 vy 8 en 1980,

a/ Las conclusiones que puedan cobtenerse relacicnando los valores de producceidn en

d3lares corrientes (renglenes 1 y 4), entre sI o con octros valores (pexsenal, ime
portacicnes, etc.) deben tener en cuenta que entre 1974 y 1980 (promedics znualas)
el precio de)l d3lax en pesos argentinos corrvientes se multiplics por 167.5,
mientras el Indice de precios mayoristas industriales (Indice de precics mayoristas

rarug ii}gmpacuaria total del Instituto de Estadisticas y Censos) se multiplicd por
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IIXI. POSIBILIDADES DE ACCIGXE

Las decisiones vinculadas al complejo electrdnico tienen miiltiples efectos que
influyen en el dinamismo del desarrollo nacional en el large plazo, dadas las carace
terfsticas de la microelectrfnica y su extensifn a otros campos. En este sentido,
las opciones a este respecto tienen un largo alcance y un cardcter estratégico. En
este capitulo se examinan algunas posidilidades de accidn que no pretenden reemplazar
el necesario anilisis de las situaciones particulares de cada pals, sino destacar
algunos elementos que se consideran bAsicos para dichos anflisis.

1. El marco general: la sndogenizacidn selectiva

Cualquier alterpnativa de accidn de los pafses latinoamericanos respecto de la micro-
electrdnica debe tender a superar el carfcter exSgeno de la incorporacila actual
de dicha tecnologfa. Se trata de revertir la pasividad e indiscriminacidn que
caracterizar hoy a dicho proceso, orientindolo hacia la satisfaccifn de las necesi-
dades de la regiln. De este modo, la microelectrénica se puede transformar en un
factor endbgeno y generador de desarrollo.

tsta endogenizacidn debe ser selectiva, tanto por la diversidad de situa-
ciones locales y objetivos nacionales, como por la disparidad de los recursos y la
imposibilidad de lograr un desarrollo simultineo en todos los aspectos de esta
tecnologia. Dentro de cierto nargea los pafses pueden elegir; es mis, siempre
eligen, ya que las politicas plblicas pueden consistir tanto en accicnes como en
omisiones.78/ Se trata pues de identificar las opcicnes y decidir un curso de
accidn. Los caminos seguidos por los pafses desarrollades para el crecimiento del
complejo electrSnico son diferentes da los gque pueden seguir los paises en
desarrollo, los que requieren todavia ser trazados.

2 Criterics de orioridad.

E1l punto focal para los criterios de prioridad es la disparidad actual entre les
posibilidades tecnoldgicas de los circuitos integrados que se ofrecen en el mercado
mmdial y la gama de aplicaciones existentes. El acbjetivo findamental en este
sentido seria lograr que se inventaran mis aplicaciones a partir de la microelectrd-
nica disponible, produciendo un softwars adecuado para la solucidn de problemas
nacicnales con respecto al procesamiento de la informacidn.

78/ Respecto del concepto de politicas pGblicas véase, Bugenio Lahera, "Eva-

alm———

luacidn instrumental de las polfticas pGdblicas™, Revista de Administracidn PGhlica,
Facultad de Economia y Administracidn de la Universidad de Chile, N° o, 19581,
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Las rricridades que se otorguen a las aplicaciones dependerén de la evaluacidn
que se haga de los problemas a cuya solucifn puedea contribuir la microelectrdnica.
En términos muy generales, sin embargo, pueder sefialarse algunos cbjetives de

interés tales como:
i) aplicacicnes a sectores de la economia en los que se puedan rveforzar

ventajas comparativas existentes o resolver problemas socialmente pricritarios;

i1i) aplicaciones que aprovechen mejor las ventajas comparativas existentes
dentro del mismo complejo electrOnico ¢ el apoyd de estrategias nacionales que ya*
havan producido una cierta consolidacion de un sector del mismo. En el primer
sentido parece conveniente que se opte par productos que requieran recursos humanos
de mayor calificaci®n, especialmente profesionales (como en el caso argentino),79/
la eleccidn de ciertas lineas de electrinica médica 80/ o de instrumentos de
medicidon y control.tl/ En el segundo sentido calria seflalar la opeitn de Brasil
en AInfarmitica, sector del complejo electrénico privilegiado par el Estado;B82/

iii) aplicaciones Que supongan un mayor acercaniento a la lase de la tecno-
logia, esto es, los circuitos integradoes.

Existen sin embargo, ciertas limitaciones a estas posibilidades basadas en
el desarrollo del softvare:

i) si las actividades se concentran en el Ysoftware de utilizacifn®, se
estrecha significativamente la posibilidad de cambiar el sesgo de las aplicacicnes,
cue es uno de los objetivos centrales de la via propuesta;

ii) la existencia del firmware en los circuitos integrados, que reduce la
flexibilidad de aplicacidn para quienes no hayan avanzado hacia las etapas de la tec-
nologfa y procduccitn de tales circuitos en los que se disefla e imprime el software,

79/ Hugo Nochteff, "Electronica. Una industria cerebro intensiva“,
Camnetencla, Buenos Aires, octubre 12876.
80, Jugo NHochteff, "Electrinica. La indusiria electromédica argentina®,

en Medicina y Sociedad, Buenos Aires, 13979,
7 Philip Haxwell, Consideraciones sobre las venta%as comparativas de la
...ndust“m electrbnica argentma. INTI, Buenos Aires, 13979 (inedito).
82/ Sobre la evolucidn de la politica brasileda de informatica y los
roblemas recientes, véase, Wilvia Helena, A industria de computadoress Evolucao
das decisces gme.mamentais, e Ivin Da Costa larques, computadores; parce de un

caso amplio da sobrevivencia e da soberanta nacional™ en Revista de Administracio
Ptblica, Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, octubre-dicienbre de 1980,
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o obstente, esta tendencia a la creacidn de firmware no es.de ningln modo simétrica
er Todo el complejo electrbnico, sino qua se concentra en aplicacicnes que demandan
grandes series de circuites integrados con el mismo softwere bisico y que som
circuitos integrados fabricados a pedide (custom-integrated circuits), Esto no
implica una desventaja para una gran parte de las agplicaciones que pueden desarro-
llarse para los sectores manufactursros o primarios de la regidn ¥y que pueden
produecirse en series bajas. Sin embargo, exige mentener wn conocimiento tecnoldgico
actualizedo y realizer un esfuerzo hacia la tecnologia d= los circuites integrados
propiamente tal, esfuerzo que tiene muy pocas probabilidades de &xito si po se Mo
encara como programa regional.83/

Una vez.establecidos los sectores en los que es pricpitaria la introducciinm
de microelectrdnica, es preciso censiderar tambi2n la necesidad de actuar simlténea-
mente sobre otras partes del corplelo electrOnico que actlen como sectares de apoyo.
Esto se debe a que una estrategia concentrada en software no puede dejar de tener
en cuenta ni el desarrollo de hardware electrinico ni las limitaciones inhsrentes
al conjunto del desarrollo industrial (metalmecénica, etapas finales de la iedustria
plistica, etc.). De otro modo tenderia a limitarse a2l "software de utilizaciém",
¢ a "producir inteligencia® para transferirla al extericr en condiciones sumamente

desventajosas,

3. Pl vapel del Estado

a) Diferencias ente el panel del Estado en los paises lideres y los Eaises

latinoamericanos

En la maycrfa de los paises lideres en microelectrdnica, el financiamiento
piblico de la investigaciin y desarrollo es supericr al 50% del total.Bi/ ILa
participacifn del Zstado como ejecutor de proyectos en investigaciSn y desarrollo
€s sin embargo, muy inferior, lo que muestra la importancia del financiamiento
pGblico en este rubro de la actividad privada. En los Estados Unidos, par ejemplo,

83/ Juan Rada, The Impact of Microelectronics and Information Technology.

Reference to Brazil, Angeptina and Bolivia, UKESCO, 1380, p. 89.

84/ Lstados Unidos produjo en 1980 el 6u% del total de los circuitos inte-
grados del conjunto de palises con economia de mercado, y Japdn el 25%; los siguen
Alemania Federal, francia y Gran Bretafia. Agregando el resto de Ewropa Occidental,
se llega al 99% de la produccidn de circuitos integrados en econonia de mercado,

e acuerdo al Nora Report, citado en John Bessant, Microelectronics and Information

Technology: An Overview of the European Experience, preparado para el Primer
eminario Latincamericanco sobre Hicroelectrdnica y Desarrollo, Buenes Alres, 1S8Bl.
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el 51% es financiado por el Estado, pero &ste sSlo ejecuta el 163%.85/ Ademis de

su apoyo a la investigacidn y desarrollo el Estado juega un papel Importante
mediante la planificacidén de las compras y su orientacidn hacia las industrias
nacionales.86/ En los Estados Unidos el Estado también ha sido clave en la formacidn
de la microelectrénica. En los paises lideres la accidn estatal sobre el couplejo
electrdnico comprende politicas especificas por proyectos y sectores, planeamiento

o ejecucidn de actividades estratégicas de largo plazo, creacidn de instituciones

de coordinacidn, mantenimiento de lazos estrechos entre la industria y el gobierno,
apoyo mediante ayuda directa y compras y medidas de promocidn.87/

A pesar de que no existen estimaciones cuantitativas para evaluar el apoyo
estatal al desarrollo electrdnico local en Latincamerica, la informacidn disponible
muestra un marcado contraste entre la actitud de los paises lideres y los de la
regibn.

El Buy American Act de los Estados Unidos, por ejemplo, otarga un margen de
preferencia en las compras del Estado a productos norteamericanos, que duplica el
otorgado en Argentina. Esto resulta paraddjico pues seguramente no ests en conso-
nancia con la necesidad de potencia de las industrias electronicas de ambos palises,
dadas sus diferencias en tamafio y desarrollo.88/ Si bien existen en los paises de
12 regidn organismeos plblicos que tienen competencia directa © indirecta en el
desarrollo del complejo electrinico, en todos ellos es insuficiente el financia-
miento o la articulacidn con el sector privado v con otros organismos del pais,

o el acceso a los altos niveles de gobierno, 0 1la canpacidad de influir sobre la
politica econdmica o la maycriz de estas condiciones actuando simult@neamente.88/

85/ Los porcentajes se refieven al total de la investigacifn y desarrollo,
y se estiman Jjguales o superiores en microelectrénica. Los cinco palises lideres
realizaban en 13975 el 60% del total del gasto en investigacidn y desarrollo del

mundo; véase Fabio S. Irber, "Desenvolvimente <¢ecnoldgico e intervencao do Estado:
un confronto entre a experiendia Lrasileira e a dos paises capitalistas centrais",
Revista de Administracao PGblica, Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1980.

86/ La adnministracidn telefénica japonesa (NTT) reservd el 100% del mercado
para las empresas de ese origen hasta 1980, en que la Nippon Electric era ya la
sezunda empresa productora mundial de telefonia. Véase Business VYeek, diciembre
de 1880 y John Bessant, op. cit,

87/ John Bessant, op. cit,

88/ Véase Fabio S. Erber, op. cit.; Decreto 5350/63, y Ley 18875, de
Argentina. _

€8/ Veéase Bhargava, Pradeep, Report of the visit to Venezuela and Mexico

under'fﬁszHDP'FellchhiE, Government of India, Department of Electronics, Nueva
Delhi, 1576, y Juan Rada, The impact of microelectronics and information technology:

Reference to Prazil, Argentina and Solivia, UJESCO, octubre de 1380.
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la excepcidn principal es la ds Brasil, tanto por el nivel administrativo
y de competencias de la Secretaria Especial de Informitica y su influencia en la
industria de computacidn del palis, como por el conjunto de politicas que contribu-
yeron al r8pido desarrollo de su industria electronica desde mediados de los alios
sesenta.

El cambio en las posiciones relativas de Brasil y Argentina se debe funda-
mentalmente a las diferencias entre las politicas plblicas de ambos paises. FIrente
al caso de la televisidn en colores en Argentina, ya citado en este estudio, cabe
sefialar el ejemplo de Brasil, palis en que como resultado de la politica informética
la produceidn local de teminales de video logrd sustituir importaciones de

2 000 ddlares por unidad, con aproximadamente 100 ddlares fob de importaciones
por unidad.

b) Compras del Estado

La orientacifn de las compras del sector plblico tiene un efecto dificil
de exagerar en el complejo electrdnico; en efecto, en 1575 las compras de la
administracidn plblica eran superiores al 40% de la demanda global de electrdnica
en el mundo.80/ . Si bien no se conocen estimaciones exactas para América latina,
la preporcidn es aparentenmente superior.

Las compras del Estado tienen efectos sobre la tecnolegia, el desarrollo de
sus proveedores y el equinaniento del sector privado que utiliza los sexrvicios
piblicos. ¢Cuando existe una decisitn administrativa sobre telecomunicaciones
que establece 13 prestacidn de un nuevo servicio, su politica de compras determina,
por una parte, la demanda vy tecnolozia de los sistemas centrales, y por otra, la
de los equipos periféricos de los usuarios vy sus interfases con el sistema pliblico,
que deberfn ser compatibles con é€ste. Por todo ello, el Estado orienta la tecnologia
en uso hacia la de los proveedores que elige y les otorga otras ventajas competitivas
en el mercado nacional, como el prestiglo ¥y la masa ¢ritica para competir en el
mercado privado.

En los hechos, no se percibe practicamente ninglin aprovechamiento de este

poder -que de cualouier modo ya se ejerce- para el desarrollo del complejo elzctrd-
nico en la regibn.

83/ OCDE, Interfutures, Final Report, Paris, 1979, cuadro 53.
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En gran parte ello se debe a la falta de departamentos especializados en
tecnologzia que aumenten la capacidad de desarrollar opciones tecnoldgicas en las
enpresas y organismos del sector plblico. Esta misma limitacidn provocz una
imposibilidad técnica para la ¥apertura de paquetes®, con la consiguiente tendencia
a la compra "llave en mano™, reforzando por las razones conocidas el caricter
exdgeno del proceso de incorporacidn. Debe también destacarse que las empresas
pliblicas de servicios tienen como Gnico objetivo la prestacidn del servicio y el
costo del equipamiento, descuidando asf compras que pudieran favorecer el desarrollo
local del complejo electronico.

Cualquier politica que intente desarrollar el complejo electronico en la
rezion deberd tomar en cuenta las consideraciones anteriores. La estructura actual
de las administraciones dificulta el proceso de endogenizacidn selectiva, entre
otras razones, por la ya mencionada tendencia hacia la compra Yllave en mano® y
13 reduccidn al minino posible de las decisiones tecnoldgicas.9l/

Con el fin de establecer una fuerte interaccidn entre el sector plblico y
el privado, al estilo de la que existe en los paises lideres, deberia establecerse
alglin mecanismo de articulacidn de los orgzanismos y empresas plblicas con las firmas
privadas locales, asi como con los institutos tecnoldgicos y las universidades.

Con el mismo cbjeto deberia crearse un organismo de coordinacidn y planificacitn
en que existiera representacidn del sector privado.

In Brasil se intentd avanzzr en esa direccidn mediante la creacidn de los
nGcleocs de articulagao com a industria (NAI), de los cuales en 1278 se habian
creado 113, los que respondian a una comisién de coordinacidn. Sin embargo se ha
estimado que los objetivos se cumplieron sOlo parcialmente por "la falta de una
politica que privilegiara a las empresas nacionales” y la "frecuente distancia de
los NAI de los centros de decisién de las empresas”.92/ Esto muestra qus
el desarrollo del complejo electrinico requiere un tratamiento integral y debidamente
coardinado, junto c¢on un sistema institucional que tienda a facilitarlo.

El sistema Compre Argentino y Compre Nacional puede seflalarse como otro
ejerplo de accidn en este campo.23/ A pesar de contener muchos de los elementos
de politica de compras que pueden recomendarse ("apertura de paguetes", disefio y

81/ Véase A. Aracz, J.A, S3bato y 0. Vortman, Corpras de tecnologia en el
sector Eﬁbhca- el problera del riesgo, Buenos Aires, julio de 19743 y J.f. Sabato,
El rol de las empresas pUblicas en el desarrollo clentiflcn-tecnalngica, CACTAL, CEA,

HASNINZTON y Vel y S72.
92/ Fabio S. Erber,. on-mtt
93/ Basado en el Decreto 53u0/63 y la Ley 18875, de Argentina.
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planeamiento en fupcion de la oferta nacicnal, preferencia de precios para el equi-
paniento local, ¥y otras) no ha tenido un efecto importante en el desarrollo del
conplejo electrdonico en Argentina,

Es conveniente enfatizar que la politica de compras del sector plblico, por
los efectos indirectos enunciados, no sClo debe considerar la repercusidn sobre
el desarrollo local del complejo electrdnico sino también prestar atencidn a las
necesarias importaciones,
¢) Yercados técnicamente regulados

Ciertos mercados son influidos directamente por el Estado, aun cuando el
sector plblico no sea un comprador significativo. En los servicios de telecomu-
nicaciones no Iwestados por el Estado, por ejemplo, se tiende a que éste fije las
noemas de los servicios y las especificaciones técnicas de los equipos que se comer-
cializan. Ello se debe a la aplicacidn de criterios de racionalizacidn del espectro
radiceléctrico y otras de defensa nacional y proteccidn del usuario.

Esta intervenciln influye de hecho en las tecnologias que se adoptan y en las
posibilidades de desarroolo local por lo que puede utilizarse para racionalizar la
incorporacidn de tecnolozia y procurar que sea la mis adecuvada a las necesidades y
posibilidades de los usuarios. Debe tenerse en cuenta que esta intervencidn se
da en equipos y sistemas para los que existe una importante potencialidad de des-
arrollo en 1a regifn 84/ y en los que es mis necesaria una readaptacidn de la
oferta proveniente de los paises desarrollados {&reas rurales, pequefias poblaciones},
Al ejemplo de las telecomunicaciones pueden agregarse los del mercado de equipos
para la salud y la educacidn,que tienen problemas y potencialidades parecidas.

d) Proteceitn y rromocidn en electrfnica
Los mecanismos de proteccidn y promocidn industrial para el desarrollo local

del complejo electrfnice no difieren en principio de los que entran en juege en
otras actividades econdmicas que se consideren pricritarias. Por ello, mas que
‘proponer sistemas de protecciSn y promocidn, es conveniente hacer algunas observa-
ciones de carfcter general vinculadas a esas caracteristicas.

En primer término, es muy cuestionable el uso de los precios internacionales
come parimetro de medicifn de "eficiencia™ de la produccidn regional, dados el
financiamiento plblico de los costos de la investigacidn y el desarrollo, la

94/ Véase J. Kauro y H. Nochteff, Informe sobre el secter de radiocomuni-
caciones, Buenos Aires, 1980 (in&dito).
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reduccidn del priesgo y la “guerra comercial entre los palises desarrollades, que
opacan el valor de los precios internacionales como sefiales de mercado.95/

Por otra parte, la intensidad de la investigacidn y el desarrolle del sector,
y la estrategia orientada hacia el desarrollo del software hacen necesario des-
arrollar mecanismos aptos para la medicidén y la proteccidn o promocidn del valor
agregado tecnolbgico, un problema que su2le presentarse a los paises latincameri-
canos. La evaluacidn del efecto tecnoldgico de cada subproceso es una forma de
aproximacidn valida pero insuficiente. Su utilidad en .el . caso de equipos pueds
apreciarse en la diferenciacidén entre producciones a partir de productos completa-
mente desarmados o semiarmados (CXD y SKD), que ha empezado a ser tenida en
cuenta por algunos paises latincamericanos {véase el capitulo II).

e) Interrelacidn entre las empresas privadas locales y los grandes usuarios

La franja de mavores empresas electrdnicas estd compuesta casi exclusivamente
por erpresas transnacionales (especialmente en telefonfa, computacidn, miquinas de
oficinas y semiconductores). la participacifn de las empresas locales estd concen-
trada en la franja de empresas medianas y pequefias. En, algunos casos, esas pequefias
erpresas hacen uso intensivo y novedoso de la tecnologia (Argentina en electromedi-
cina e instrumental, Brasil en microcomputadores), pero aun en €sos casos, estin
seriamente limitadas por razonas financieras y comerclales.

Para que la politica de compras del sector piblico cumpla el papel motivador
que tiene en los paises lideres, es necesario tener en cuenta la necesidad de modi~
ficar la relacidn con los proveedores. En el casa de las empresas locales, esa
modificacidn debe tender a estrechar la relacidén y a aumentar la capacidad de manejo
directo con las empresas pequeflas'y medianas.

El efecto sobre el desarrollo de las empresas puede ser decisivo, porque
provee una masa critica para encarar desarrollos-tecnologicos y competencia en el
rercado privado; porque produce un efecto demostraciln de las compras plblicas: y,
porque genera una interaccidn para la bflisqueda de opciones tecnoldgicas diferentes
de las ofrecidas por las empresas transnacionales. A su vez, el impulso dado a
esas empresas rmejoraria sustancialmente sus posibilidades de oferta a los grandes
usuarics privadoes..

85/ Véase I. Hackintosh, "licros- the coming word war*, en T. Forrester (ed.)
The Hicroelectronices Revolution, Basil Blackwell, Oxford, 1980.




4, Formacitn e informacidn tecnologica
a) Transferencia v biisqueda de tecnologia

La transferencia de tecnologia es un canal de formacidén y de informacidn tecno-
16gica de gran importancia, pero sdlo si la tecnologia es efectivamente transferida,.
esto es, si pasa a ser dominada en sus aspectos sustanciales y operativos por el
pafs que la paga. Lo que suele designarse como transferencia de tecnologia es algo
distinto; puede tratarse de pagos entre las subsidiarias y la matriz de las empresas
transnacionales o bien de derechos por la comercializacidn de un bien determinaco.
Respecto ds los primeros cabe sefialar que es difieil justificarlos porque la firma
va ha amortizado la tecnologfa en cuestidn; cabe a este respecto recordar que algunas
legislaciones latinocamericanas no permiten estas transacciones. En cuanto a los
segundos, pueds estimarse que sdlo deberfan autorizarse cuando se justifiquen.

Segin el tipo de tecnologia que se requiera la transferencia puede tenexr lugar
de una sola vez © precisar el establecimiente de una relacidn continua, mutuamente
ventajosa para las partes. Respecto de la tecnologia incorporada en equipos es
necesario un cuidado especial, ya que ella suele iniciar cadenas de determinacidm
tecnoldgica de costo creciente. La relacifn también seria continua en este <aso,
pero cada vez mis gravosa para el receptor. Probablemente eso occurird con las
nuevas plantas telefdnicas que se Instalen en los mayores paises de la regidn en
este morenio.

ha forma especifica de blsqueda de tecnologia es la llamada "inteligencia
tecnoldgica®.96/ En el caso de la microelectrinica esta via es particularmente
adecuada porque existe tecnologia comesrcialmente disponible y por la posibilidad de
aprovecharla en base al desarrollo de capacidad de software en los paises de la
regitn. Concretamente, existen en los paises desarrollados institucicnes académicas
y de investigacidn que proveen de servicios tecnolbzicos en el &rea. Existen,
asimismo, pequefias empresas de consultorfa formadas por ex-miembros de la industria
de semiconductores, que proveen comercialmente Informacidn tecnoldgica y de mercado.
Hay tambien la posidilidad de comprar tecnologfa dirvectamente a empresas pequeflas
y medianas pero tecnoldgicamente intensivas.

96/ Este punto estd basado principalmente en la exposicitn de Ward torehouse,
titulada The Third World in Silicon Valley, presentada en el Primer Seminario
Latinocamericano sobre el Impacto Socioecondmico de la Tecnologia Microelectrdnica,
Buenos Aires. 9 al 11 de diciembre de 1981.
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Para oue la capacidad de negociacitn de las empresas de la regidn sea exitosa,
deberia ser incrementada mediante el apoyo econdmico y tecnoldgico de los gobiermos,
como asimismo mediante acciones de cooperacidon internacional.

b) Centros y erpresas de tecnolosia

En muchos casos los centros tecnologicos de la regidn tienen uma relacidn insu-
ficiente con los grandes usuarios de la electrduica y los productores locales. Ello
esti determinado, en buena medida, por la demanda muy limitada de tecnologia que
se deriva del cardcter exdgzeno de la incorporacidn, lo que no contribuye a la coor-
dinacion de los esfuerzos de los centros, por cuanto no aparecen focos de demanda
suficientemente irportantes como para influir en las tendencias de la oferta tecno-
16gica. Una de las vias fundamentales para revertir el proceso es la concentracion
de esfuerzos para la creacién de centros tecnoldgicos en los grandes usuarios plbli-
cos y en los organismos que deciden sobre cuestiones directamente vinculadas con
areas prioritarias del complejo elactrdnico, como los centros que se ocupan de la
regulacidén técnica en materia de servicios de informatica, de las commicaciones,
la educacion o la salud, y los que actan sobre la politica industrial electrénica.

Estos centros, para ser efectivos, deben tener poder de decisibn o estar
estrechamente vinculados con los decisores, y deben establecer relaciones formales
con el sector privado, de tal manera que la interaccidn con lag posibilidades de
oferta local sea wma funcidn central y no residual.

Estos centros influirian sélo indirectamente en la incorporacidn al sector
privado, por 10 cue es irprescindible una politica de informacidn tecmoldgico-
productiva para mejorar el aprovechamiento potencial del complejo electrOnico en el
sector privado, acelerar su incorporacidn, mejorar su utilizacion y en ciertos cascos,
orientar la demanda hacia la industria local.

Debe tenerse en cuenta que si la provisidn de informacitn adecuada es un tema
decisivo en la aplicacifa del complejo electrénico en los paises desarrollados,
tanto mis lo sexd en la regidn, y muy especialmente en la enorme franja de empresas
locales pequefias y medianas.
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El desarrollo de empresas de consulta tecnolfgica permitiria asesorar a-las
erpresas scbre las tecnologias mds convenientes, informarles sobre las oportunidades
de incorporacidén que &stas no prevén, y ponerlas en contacto con posibles proveedo-
res locales y contribuir al desarrollo del dispositivo o sistema.

El apoyo a la formacidn y Financiamiento de las empresas tecnoldgicas debe
coordinarse con la ewpansidn de los centros plblicos (incluidos los wmiversitarios)
y con las politicas de promoeldn industrial, especialmente para emnpresas locales
pequeflas y medianas ._9_7_/

c) Reversidn de la fuga de cerebros

La fuga ¢ cerebros vinculada al corplejo electrlnico es especialments intensa,
a causa de: i) la disparidad creciente entre el desarrollo del complejo electrénico
en los paises desarrollados y el de los paises de la regifn; ii) la escasez relativa
de software en los pafses desarrollados, que lleva 4 incrementar los atractivos para
la migracidn,8/ y iii) las expectativas crecientes de las carreras relacionadas con
el complejo electrdnico que tienden a incrementar la matricula universitaria y
técnica mis allf de la demanda originada por el desarrollo electrdnico nacicnal,

En el caso de Argentina, se puede estimar que ha enmigrado sproximadamente un 25% de

los prefesionales en electrdnica graduados desde 13550.99/

La reversidn de este flujo puede ser una de las vias de incorporacidn de tecno-
logia, puesto que los datos disponibles permiten suponer que gran parte de los profe-
sionales que han emigrado trabajan actualmente en investicacidn y desarrollo, ya sea
en la industria o en las instituciones académicas de los paises desarrollados.

5. El pavel de las enpresas t+ransnaciocnales

La significacion de las enmpresas transnacionales en la generacidn, produccifn y
oferta de microelectrinica ya ha sido seffalada. 12 asignacidn a los diversos palses
del papel de productores, exportadores o meros consumidores. de microelectrdnica es
con frecuencia decigiva, especialmente en el caso de ausencia de politicas nacionales
a este respecto. La concentracidon de sus esfuerzos de investigacidn en los palses

87/ Véase E. Ballerini, Empresas y Cooperacién, IV Simposio Latinoamericano
de la Pequefia vy Fediana Erpresa, Buenos Aires, octubre de 1980.

98/ Hugo ilochteff, "El efecto [fateo”, Inforre Industrial, Buenos Aires, 1981.

89/ Estimaciones basadas en datos de A. Dimitruk, E. Elisetche, A. Godel y
N. Prieto, Pecursaos hrmanos en electrdnica, trabajo presentado al Congreso del
Programa Nacional de Electronica, Buenos Aires, septiembre de 1981.
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deserrollados (92% en 1977) asegura a los paises en desarrollo un pobre papel a
este respecto, pues la participaciin de América Latina alcanza sblo a 1%.100/

Las empresas transnaciocnales deberan adecuarse a las politicas nacionales, los
objetivos y las prioridades locales de desarrollo y contribuir pasitivﬁmente a su
logro ¥y a la creacidn de la capacidad cientifica y tecnolSgica de los paises
receptores.l10l/

Para ello es fundamental que los paises definan sus objetivos y prioridaces
y especifiquen en ellos el aporte especifico de las empresas transnacicnales. Una
vez definido el papel pare dichas empresas, su concwrso puede ser activarente
buscado, tanto por aquellas firmas que ya. se encuentran en el pais, como por
otras empresas de diverso tamafic y origen.

La negociacién con las empresas transnacionales suele ser compleja y no nece-
sariamente ficil; sin embargo, existen importantes puntos de coincidencia entre la
optimizacidén de utilidades por la firma y el cumplimiento de los objetivos nacjo=
nales. El establecimiento de prioridades y de reglas del juego claras para cada
caso facilita el entendimiento con dichas firms.,

La centralizacién de la posicidn negociadora nacional es de gran isportancia
vy ahorra tiemo y malos entendidos. Los diversos problemas que supone la negocia-
¢cién con las empresas transnacionales deben, en lo posible, ser tratados y resveltos
en forma simult&nea.

6. Coog&racién internacional

La microelectrinica es wn campo particularmente propicio para la cooperacidn inter-
nacional entre palses e instituciones del Tercer Hundo en general y de América
Latina en particular. La similitud de los procblemas y los problemas que enfrentan
los diversos grupes de paises, asi como la necesidad da lograr escalas-y masas
eriticas esenciales deberian contribuir a dicha ccoperacifn, tanto en lo relacionado
con el desarrollo como ¢on la incorporacién de dicha tecmologia.

Las politicas nacionales deberian estimular la cooperacitn internacional entra
los paises de América La%ina y de otras &reas en desarrollo en gsneral sobre-estas
materias. Asimismo, deberian prorover les intercambios de informacifn, la creacidn
de programas pilotos y la concertacidn de acuerdes de tecnologfa también con paises
desarrollades.

100/ US Department of Comrerca, US Director Investment, 198l1.
101/ CEPAL, Programa de acecidn regional, 198l.



La transferencia de tecnologia y de conocimientos practicos entre paises con
diverso nivel d= desarrollo electrdnico deberia ser sistematicamente explorada,
abriéndose tarbién la posibilidad de desarrollos conjuntos, relacionados con preble-
ras especificos de los palses de que se trate. Se ha destacado también la conve-
niencia de que los palses en desarrollo creen o fortalezcan centros regicnales que
les permitan participar en el avance cientifico, alcanzar su propio nivel tecnols-
gico y negociar la transferencia de tecnologfa adacuada en términos convenientes.l02/

Podria introducirse progresivarente un tratamiento comim respecto de las
erpresas transnacicnales, de modo de alcanzar cbjetives minimos a este respecto.
Para ello, los palises latinoamericancs deberiam alcanzar algim grado de consenso
sobre wna estrategia mis general de desarrollo dal conmplejo electrinico.

La bisqueda d2 tecnologfa en el exterior puade ser facilitada por la acciin
conjunta de diversos paises asi como por el intercambio de las experiencias habidas
en dicho proceso. Pespaldaria esta aceidn el poder de negociaciin de la demanda de
bienes del complejo electrdnico alcanzado por la regidn, del que son Indicadores el
volumen de importacicnes y el mercado de telecomumicaciones, que superd los 3 000
millones de ddlares en 1980, habiéndose considerado sélo Argentina, Brasil, México
y Venezuela.

En la creacidn y puesta en marcha de éstas y otras iniciativas les cabe wn
Dapel de significativa irportancia, no sblo a los gobiermos de la regidn, sino
tarmbisn a las divevrsas asociaciones productivas, universitarias y de investigaciodn
en general con el apoyo de los organismos internacionales.

_3;93_/ WID0, United Nations Conference on Science and Technology for
Developrent, s/f.
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