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Tendencia de la transnacionalizacion

en Ameérica Latina durante el
decenio de los setenta | eousroo sasuaco:

INTRODUCCION

| objetivo del presente articulo es analizar los rasgos que

presenta la transnacionalizacion durante el decenio de tos
selenta, destacando sus manifestaciones en América Latina.
Debe advertirse al lector que el trabajo -« que tiene un caracter
fundamentalmente descriplivo- constituye un adefanto de un
evamen exhiaustivo de la ransnacionalizacion en América Lali-
na y forma parte de un proyecto de investigacion del ILET sobre
pedilica econdmica y transnacionales,

En primer lugar, se consideran las transformaciones ocurri-

das en el sistema capitalista a partir de 1a Gltima posguerra, que
dieron lugar al surgimiento de la fase transnacional,! y se for-
muila la hipblesis de que la inversion extranjera directa ({£D) es
una variable fundamental, aunque n¢ exclusiva, del menciona-
do proceso de transnacionalizacion,

Una vez fijados estos supuestos, se examinan aspectos enca-
minados a precisar los rasgos y pecyliaridades del proceso de
transnacionalizacién. En primer lugar, se llama la atencién
acerca de la distribucibn y ritmo de la expansion de la 1ED;
luego se examina la importancia relativa de los distintos paises
de origen, y finalmentq se hace una breve caracterizacion de
las formas de control del capital que presentan las empresas

transnacionales {£1) y del destino seclorial de tales inversiones.

1. Véase, en este nimero, Raul Vigorito y Radl Trajtenberg. “Economia
y politica en Ia fase transnacional reflexiones preliminares”, pp. 712726,
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Para analizar las transformaciones acurridas en América La-
tina hay que tener en cuenta, por un lado, el desarrollo produc-
tivo latinoamericano y el papel del capital extranjero y, por
otro, las condiciones en que se presenta la transnacionalizaciébn
en jos paises centrales vy periféricos.

Durante el decenii: de los setenta, gn el proceso de transna-
cionalizacion latinoamericano, la tasa de crecimiento de la LED
fue menos dinamica que en decenios anteriores y que el ritmo
de su propia expansidn en los paises periféricos. En este proce-
so, los capitales; de origen estadounidense se afianzan en los
paises grandes ¢le 1a regidn {especialmente Brasil v México},
mientras que el Yesto de los capitales se afirman en log pafses
medianos y pequefos. Asimismo, se comprueba la tendencia de
las ET a aumentar las formas de control minoritario del capital
de sus subsidiarias, fendmeno de especial relevancia en el caso
de las ET no estadounidenses.

Por Gltimo, sa desdibuja su orientacidn sectorial, en contras-
te con los deceriios anteriores, con las excepciones de Brasil y
México.

A partir de 1973, el arecimiento industrial se desacelera en
Ameérica Latina, jas invemiones externas crecen lentamente y se
evidencian alietaciones en los patrones de implantacién secio-
rial del capital exteanjero. Estos fendmenos parecen indicar un
progresivo agotdmiento del modelo de acumulacion que carac-
terizd a la regidn q partir de los cincuenta, con la salvedad de
México y Brasl .

Por otra parfe R tendencia de las £7 a aumentar su partici-
pacidn minorilatia en el capilal de sus subsidiarias, unida a2 la
mayor importantia del capital nacional {especialmente estatal}
es senal del desnliague de nuevas modalidades de acumulacion
y articulacion entre los sectores dominantes en la region,

LOS RASCOS GENERALES DE LA EVOLUCION HISTORICA
DEL CAPITAL EXTRANIERO EN AMERICA LATINA

esde fines del siglo pasado, la presencia del capital extran-

jero en América Laiina fue significativa. Su insercion se li-
gaba al modelo de acumulacién basado en las exportaciones de
productos primarios & importaciones de manufacturas prove-
nientes de los paises cantrales. La mavoria de las inversiones
productivas requeria montos significativamente maés importan-
tes que {05 que se necesitaron después de la crisis de 105 afios
treinta, en razén de que se destinaban a las obras de infracstruc-
tura que exigia el modelo de acumulacién. En efecto, estos ca-
pitales se concentraban en actividades tales como la mineria,
los servicios pablicos y las actividades ligadas al comercio ex-
terno, En las primeras décadas del siglo, 1a presencia de fas ET
no era significativa en 1a produccidn industrial, aunque en fos
paises de mayor tamano relativo ya comenzaban algunas acti-
vidades manufactureras como el armado de vehiculos, la ela-
boracién de productos quimicos, etc. En este sentido, Argentina
constituye un caso de fuerte industrializacion temprana, dado
que su modelo agroexportador exigié la instalacion de una im-

portante industria frigorifica dominada en su totalidad por capi-
tales ingleses.

Durante el decenio de los veinte aparecen sintomas de cre-

cientes dificultades para mantener los patrones de¢ acumula-
cibn en marcha. Sin embargo, s6lo después de la crisis mundial
de los treinta se produce el agotamiento definitivo de este mo-
delo y el abrupto cambio de la politica econémica de caracter
liberal que acompand su evolucion, A partir de alli, se inicia el
proceso de sustitucidn de importaciones y 1a aplicaciéon conco-
mitanté de politicas de proteccion al desasrollo industrial. Estos
profundos cambios.se concibieron inicialmente como un medio
para hacer frente a 1a crisis mundial, pero luego adquirieron un
cardcter irreversible con la irrupcion de regimenes nacionalis-
tas vy populares, y dieron una peculiar identidad al proceso de
acumulacidn latinoamericano hasta los afos cincuenta,

Esta primera etapa de sustitucion de importaciones se baso
en el capital nacional e incorpord a la economia producciones
de es5casos requerimientos tecnolbgicos y baja intensidad de ca-
pital (manufacturas textiles y ciertas ramas de la industria
quimica y metalurgical. £l ingreso del capital extranjero duran-
te esta etapa fue escaso y 1as ET ya instaladas se vieron someti-
das a limitaciones para la remisidn de utilidades, controles de
cambios y olras exigencias antes inexistentes, Mediante ellas,
distintos regimenes latinoamericanos buscaron fortalecer el
proceso de acumulacion y la presencia estructural del capital
nacional.

Durante la década de los cincuenta, ya consolidada la
hegemonia estadounidense, comienzan a manifestarse limta-
ciones en el crecimiento de las economias latinoamericanas
que se expresaban en la crisis de la balanza de pagos. Las im-
portaciones necesarias para la expansidn industrial no podian
ser satisfechas, debido a la caida del valor de las exportaciones,
motivada por la depresidn de los precios de las materias primas.

Los sectores dominantes fueron creando las condiciones para
que ¢l capital extranjero surgiera como 1a anica opcién valida
para superar la crisis estructural que se abatia sobre la region.
En ese momento s& empieza a poner en practica un modelo de
acumulacidn basado en {a incorporacidn de 1as £T a las estruc-
turas productivas latinoamernicanas.

La gestacibn de los nuevos patrones de acumulacién Jatino-
americanos implicaba cambios significativos en la politica eco-
ndmica. En primer lugar debian ponerse en practica planes de
estabilizacién para lograr la apertura externa de las distintas
economias. Al mismo tiempo, y como precondicidn del nuevo
modelo, comienzan a modificarse las legislaciones sobre inver-
siones extranjeras, £l “Plan de Metas” de Kubistchek, en Brasil,
y la'’Ley de radicaciones de capitales extranjeros”, de FrondiZi,
en Argentina, son ejemplos de una tendencia generalizada. L.as
EY se incorporaban a los beneficios de la promocion industrial,
al tiempo que se las protegia de la competencia externa me-
diante elevadas barreras arancelarias, garantizindoles la re-
patriacion del capital, Ia remisidn de utilidades a sus paises de
origen, etc. Durante estos afios, América Latina presencid la in-
corporacion de importantes montos de capital en nuevos secto-
res de actividad manufacturera caracterizados por un predomi-
nio de las £T estadounidenses y un alto grado de concentracion.
} as nuevas actividades productivas estaban orientadas a explo-
tar el mercado interno, en el area de los bienes de consumo du-
radero {textiles sintéticosy automotores o productos electioni-
cos) y de los insumos industriales (productos quimicos,

petroquimicos y metalargicos).
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CUADRO 1}

Desting de fa 1FD acumulada
[Miles de millones de dolares de 1978}

1907 1973 197% 1978
Monto % Monto % Monlo % Monto %
Total 237.7 1%} 3209 iN) 369 1001 Jo9.3 it
Paitex contrales 1646 69 2314 72 224.7 71 2640 71
Yatves pordericos 731 3 895 28 92.5 29 105.3 29
América Latina' 31.7 13 35.4 11 339 11 37.5 10

1 Comprende los 19 paises iatincamericanos.

Fuente: N UJCHE, Las empresas transnacionales en el desarrollo mundial: reexamen, Nuova York, 1978, lohn Stoptord, john Qunning y Klaus O, Haber-
ich, The World Directory of Multinational Enterprises, Facts on File, Nueva York, 1980; (XDt , Development Co-opeiation, Paris, varios name-
ros, y CEPALICE 1, Tendencias y cambios en 1a inversion de las omprésas :nternacmnm‘es en los paises en desarrc¥lo y particularmente en América

{atina, Sfmltaga de Chile, 1978.

Ei nuevo modelo de acumulacidn latinoamericano se termi-
na de definir mediante {a integracidn econdmica regional. La
creacidn de fa Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), primero, y del Mercado Comdn Centroamericano, des-
puds, institucionalizan los mecanismos jurldicos y econdémicos
de caracter regional, necesarios para consolidar el modelo de
acumulacidén en marcha. El dinamismo de los nuevos sectores
productivos dominados por el capital transnacional provoca
profundas modificaciones en la estructura productiva. La com-
petencia de las £T desplaza parte del capital nacional, y otra
parte se redeline y subordina a ellas, al mismo tiempo que el
mercado de trabajo asume una nueva configuracion, Las ges-
tiones pubernamentales de naturaleza nacionalista que sur
gieron en la regidbn no pudieron revertir ni remplazar estas
caracteristicas estructurales. En efecto, experiencias como la
de Goulart en Brasil o la de Velasco Alvarado, Perdn o Allende
en Perg, Argentina y Chile, entre otras cosas, no pudieron con-
sofidar procesos estructurales distintos de los patrones de acu-
mulacidn vigentes, aun cuando en algunos casos los signos de
agotamiento del modelo se manifestaban con claridad.

En el Cono Sur, sobre todo, los sectores dominantes, por me-
dio de golpes militares, intentan poner en marcha proyectos en-
caminados a modificar la estructura econdmica derivada de la
aplicacion del modelo desarrollista, sin dejar de privilegiar el
papel de las £Y en el proceso de acumulacion. Sin embargo, es-
tas experiencias fracasan y sdlo consiguen implantar patrones
de acumulacion que insestan las economias en el proceso de in-
ternacionalizacidn financiera,

DISTRIBUCION ¥ EXPANSION DE LA IED

acia fines del decenio de los selenta, 1a IED acumulada lle-

gaba a 369 000 millones de dolares, de los cuales las inver-
siones en los paises centrales representaban 71%, mientras que
el 29% restante correspondia a los paises periféricos (véase el
cuadro 1), Esta estructura no diferla sensiblemente de fa re-
gisteada hacia fines de los afos sesenta. Sin embargo, existen
marcadas dilerencias en la composicidon interna de cada uno de

los blogques v en la evohicidn que siguieron durante este
periodo, por lo cual el examen de estas transformaciones se
convierie en objeto de un andlisis posterior.

A lo largo del decenio que otuna nuesira atencién, el siste-
ma capitalista altera su funcionamiento por 1a maduracion de
las contradicciones que se fueron planteando desde la pos-
guerra. La crisis, que se caracteriza mas por su larga duracidn
que por su profundidad, se madifiesta plenamente a partir de
1973 vy no se ha superado,

Este proceso tieno, no podia ser de otra manera, importantes
repercusiones en 1a evolucidn de 1a inversidn directa, En efecto,
a fines de los sesenta y hasta el desencadenamiento de la crisis,
la 1ED crecla a una tasa media de 5.1%, siguiendo 1a tendencia
taracterizada por el renacimiento de las nversiones externas
que se dio a partir de mediados de fos cincuenta. El crecimiento
cambid abruptamente de signo en el pefiodo 19731975, re-
gistrandose una desinversidn que alcanzd una tasa anual de
—0.6%. A partir de 1975 se produjo una significativa recupera-
cion de las inversiones en el exterior, y la tasa llegd a ser similar
a la del periodo anterior a la crisis (véase el cuadro 2).

Al comparar la situacidn en América Latina con la evolucidn
transnacional en los paises centrales yen !as demds paises peri-
féricos, y especialmente en estos Gltimos, se advierten especifi-
cidades dignas de anilisis, Por una parte, puede percibirse cla-
ramente ¢l mayor ritmo de crecimiento relativo de la IED en Jas
economias centrales durante el primer periado analizado: 5.8%
contra 3.4% en los paises periféricos,

Durante la crisis hay un retiro de capitales extranjeros de los
paises centrales. Una parte de ellos se orienta hacia el Tercer
Mundo, lo cual demuestea la profundidad que alcanzé la caida
de la rentabilidad en las economias centrales. Asi, de 1973 a
1975 los paises que habian sido mas dinadmicos en la recepcidn
de inversiones directas sufrieron una desinversidn {~1.5% por
afo), mientras que la inversion dirigida hacia la periferia capita-
lista crecia a 1.6% anual,



comercio exterior, julio de 1982

Posteriormente, las inversiones directas recuperaron los rit-
mos de crecimiento del perlodo anterior a la crisis, invirtiéndo-
se de nuevo la impdrtancia relaliva de unas y otras, aun cuando
las diferencias en favor de los paises centrales tendieron a ate-
nuarse. En efecto, de 1975 a 1978 la IED crecid a un ritmo de
5.69% anual acumulativo en los paises centrales y de 4.4% en
los periféricos.

También se registran diferencias importantes en la evolucién
de la IED en distintas paises del Tercer Mundo. Esto es especial-
mente notorio al comparar América Latina con el resto de las
regiones dependientes.

CUADRD 2

Ritmo de expansion de la I1ED acumulada, segan dosting
{Tasa mediana anual de crecimiento real, %)

nleleiil

Total 4.1 5.1 —ib 5.2
Paises centrales 4.4 58 —1.5 54
Paises periféricus 3.; 14 1.0 44

América Latina 1. 1.4 —27 LY

1. Comprende los 19 pdises de América [ ating.
Fuentes: las mismas: de{ quadio 1.

Estas Gitimas registran ana tasa de crecimiento que duplica
a la alcanzada por América Latina en el periodo 1967-1973.2
Durante la crisis, asta regibn registra un agudo proceso de de-
sinversion, seguidd di un auge de las inversiones exiernas en el
periodo posterior; gque supera ¢on creces el crecimiento de los
anhos previos a la clisis. Durante ésta es sensiblemente mas
acentuada la caida que.en el conjunto de los paises periféricos;
empero, {a evolucidn posterior revela un creciente interés por
parte de los inversloriistas extranjeros en el mercado latinoame-
ricano. Sin embargo, las inversiones directas conatingan re-
gistrando mayores tasas en los paises dependientes no latino-
americanos.?

2. Eiritmo de expansion del periodo citado entrana una desacelera-
cibén con respecto al.crecimiento de la 1¥D durante los sesenta, gue al-
canzaba a 2.5% aproximadamente. Recuérdese que hacia fines de los
cincuenta y durante [0s sesenta se producen ios procesos de sustitucbn
de importaciones basados en {a incorporacién de capital extranjero.

3. Hay aspectos metodoldpicos que explican en parte 1 pbrdida de
importancia de América Latina dentro de los paises de menor des-
arcollo en relacion con la 1tD, Ellos estan ligados al proceso de interna-
cionalizacion financiera que cobrd especial importancia durante la dé
cada de los setenta. Dentro de lus paises dependientes s¢ registraron
todas las zonas y sectores, in¢luso la 1LD canalizada hacia ¢l sector fi-
nanciero. Empero, en los paises periféricos de América estos flujos de
inversion, que fueron muy dinamicos, se localizaron fundamentaimen-
te en paises de origen no latine (como las Bahamas y Bermudas) y sdlo
en una pequeha proporcibn en 1os paises aqui anahzados, como Pana-
ma, Por lo tanto, se subvalia el dinamismo de 1a regién latinoamerica-
na, hecho que se demuestra al observar que su tasa de crecimiento

{incluyendo a las Bahamas y a2 Bermudas) alcanza a 2.5% de 1967 a
1978.
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196771978 196771973 197.3/1975 197%/1978

Estos resultados encubren profundas diferencias en el com-
portamiento de la ILD en América Lalina y en el conjunto del
Tercer Mundo. Debe tenerse en cuenta el surgimiento de un re-
ducido grupo de paises (conocidos como de “industrializacién
reciente”) que fueron destinatarios fundamentales del capital
extranjero. Entre ellos figuran a lo sumo dos de los paises lati-
noamericanos de mayor desarrollo relativo {Brasil y Méxicol En
cambio, 1a participacion de Asia en este tipo de transnacionalt
zacién ha sido de una envergadura mayor. Por otra parte, esta
altima regidn constituye el rea de influencia del mas dinamico
pais de origen de la IED en ¢l decenio: Japén. También tiene
gran importancia examinar las diferentes condiciones de acu-
mulacidén en las distintas economlas de América Latina, Se ago-
taron los viejos patrones de acumulacidbn consolidados a8 traveés
de las gestiones desarrollistas, lo que provocd cCrecientes
contradicciones sociales. Son muy pocos los palses de la region
que han podido mantencr hasta fines del decenio un dinamis-
mo esteuctural basado en los planteamientos desarrollistas. $6-
lo los dos paises de mayor tamano relativo en América Latina,
Brasil y México, aumentaron de modo acelerado su parlicipa-
cion en |a IED destinada a la region. Las inversiones acumuladas
en ambas economias representaban, al principio del periodo
analizado, alrededor de 35% de la 1D acumulada en toda la re-
gion, rmentras gue en 1978 dicha participacion superaba va #l
52 por ciento.

Sin embargo, aun en estas economias —las mas dinamicas
en el proceso de incorporacion de capital extranjero -, el peso
de las ET ha disminuido en relacidn con el capital nacional, es-
pecialmente el de origen estatal. En estudios recientes sobre el
comportamiento e importancia del capital extranjero en Brasil
y México, e incluso en los paises del Pacto Andino, se de-
muesira que su importancia -~ medida tanto en funcion de las
ventas como de los activas— se deteriora.?

LOS PAISES DE ORIGEN DE LA IED

I predominio estadounidense en el proceso de expansién

transnacional de la posguerra es una realidad dificilmente
cuestionable. Sin embargo, durante los Gitimos anos varios ana-
lisis coinciden en que la tendencia se ha invertido, pues la parti-
cipacién de Estados Unidos ha disminuido progresivamente y
las distancias con respecto al resto de los paises centrales se
han estrechado.

Los cambios en la importancia relativa de la tED, por paises
de origen, parecen confirmar, en primera instancia, que 2 dete-
rioro estadounidense es uno de los hechos mas trascendentes
en el proceso de transnacionalizacién de los Gltimos tiempos.
En este sentido, debe sehalarse que la inversion directa originada
en Estados Unidos representaba, hasta 1967, el 50% del total

4. Véase Edgardo Lifschitz, New Forms of Foreign Investment in My-
xico, y E.A. Guimardes, Pedro Sampaio Malan ¥ ). Tavares de Aravjo,
New Forms of Foreign Invesiment in Brasil. Ambos documentos fueron
presentados en ol provecto "Changing International Investment Strats-
gies: the News Forews of Investment in Developing Countries”, (X',
Pacls, abril de 1982, Consiliesatambidn, junta del Acuerdo de Cartage-
na, "Evaluacion de la inversion ditecta extranjera en ef Grupo Andino y
de 12 admnistracion de la Decision 24, Anexo Técnico nom, 4,
junydi 360, Lima, marzo de 1979,
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{TUADRO §

1t 13 acumulada sepon o pais do origen
{Miles de millones do dolares de 1978)

o/ 1974 197% 1978
Monto % Moo | % Monio % Monio %%
| Finad 3477 37 ¢ i HE 316.9 HH} 369.3 Fiif;
{ staddos Unidin 1179 416 1558 8 6 14*}_’5 47 1h8 1§ 455
fapan 31 13 15§ e R 19 2 6 68 7.3
Alemamg §ederad 6.2 26 18 1 57 193 & ii 31 8 B.6
{105 1107 46 3 U8 40 8 189 414 142 6 86
Fuentes, NUKEL 0p. cit v L Stoplord, §. Dunning v K. Haberich, op. cit.
acumulado en el mundo, mientras que diez ahos después sblo CUADRGO 4

representa 45.5% {véase el cuadro 3}

Esta tendencia no obedece a una pérdida de importancia re-
Jativa de la ecosomia estadounidense, sino a las transforma-
ciones en sy relacion con las economia; de los restantes paises
avanzados y la rentabilidad resultante de las altas tasas de inte-
rés. Es necesario, on consecuencia,'tener en cuenta otras modi-
ficaciones pcurridas en el proceso de transnacionalizacion, pa-
ra entender los alcances de la evolucion de la inversion esta-
dounidense y las caracteristicas del proceso en su conjunto.

En primer lugar, durante el decenio que se analiza, Alemania
Federal v Japbn se consolidan como paises de primera magni-
tud en la generacidn de IFD, con tasas anuales de crecimiento
real del orden de 16 v 22 por ciento de 1967 a 1978. En este alti-
mo ano, sus inversiones acumuladas llegan a representar 16%
del acervo mundial de inversiones directas. En segundo lugar, la
situacidn en los restantes paises centrales es precisamente la
contraria: pierden posiciones progresivamente, ya que se expan-
den a tasas inferiores a las de Estados Unidos, Alemania Federal

y Japodn,

£l anilisis de estas transformaciones en los paises de origen
de la invortion directa permite formular juicios mias ajustados a
la realidad que los que pueden realizarse si se considera cada
uno de ellos con independencia de los restantes. En este senti-
do, es posible afirmar que durante el Gltimo decenio se ha insi-
nuado una creciente polarizacion entre los paises que originan
la IED; por un lado hay un mayor dinamismo de parte de Japon,
Alemania Federal y Estados Unidos y, por otro, una progresiva
perdida de importancia de los demas paises centrales, Si bien
entre los méis dindmicos se registran diferencias acentuadas en
los ritmos de crecimiento en favor de Japdn y Alemania Fede-
ral, 1as ventajas de Estados Unidos sobre los restantes paises
centrales siguen siendo considerables. La ubicacidn de Estados
Unidos en el proceso de transnacionalizacion tiene una indu-
dable trascendencia econdmica y politica. Es necesario, pues,
hacer referencia a olras transformaciones que, 3 nuestro juicio,
refuerzan esta perspectiva,

Algunos estudios recientes sobre el proceso de transnaciona-
lizacidn muestran la existencia de profundas alteraciones en las
caracteristicas de los flujos de inversion entre los paises centra-

Riumo de expansion de fa. D acurdulada.
e acuerdo con siz origen

{Tasa miedia anual de crecimiento feal)

171978 TNMIN973 1973/1975 197571978

miniskiiyl e - ME LT .

Total 4.1 51 - 0.6 8.2
Estacdos Unidos 33 47 - 2.1 40
Jagrm 21.7 3L} 10.2 118
Aleania Foderal 160 197 2.7 18.1
oy 24 19 - 07 3.4

W

Fuentes: las mismas dol cuadmn’ 3.

les.” Destaca la importancia adquurida pot la economia esta-
dounidense como receptora de capital exdranjero, al pasar de
2.6% cn el periodo 1961-1967 a 26.7% en €] lapso 1974-1979. Su
significalivo papel como generadora y receptora de capitales
esta intimamente relacionado con sus mejores condiciones de
rentahilidad y con las dimensiones de su mercado. En principio,
se podria esperar que, en el contexto de una crisis de acumula-
ciOn en el sistema capitalista, el tamato del mercado interno
estadounidense tuviera un papel relevante en la atraccion de
capitales-extornos, en la medida en que garantizara relativa-
mente una alta masa de ganancias, aun con tasas de rentabili
dad deprimidas, Pero, adomas, hay evidentias que indican gque
la tasa de ganancia en Estados Unidos e¢ superior a la de la
mayoria de Jos restantes paises centrales y mas estable que la
de todos ellos.”,

En consecuencia, se puede concluir-de manera preliminar
que la disminucion relativa de la participacién de las inver-
siones de Estados Unidos en los restantes paises centrales esta
fundada en las mejores condiciones relativas de la economia
estadounidense,

5. Orni, Investissement International et Enterprises Multinationals,
Parls, octubre de 1981,

&. Al respecto, veanse D. Emst, Restructuring World Industey in a
Pericnd of Crisis — The Role of innovation, Hamburgo, 1981; Ch. Micha-
let ef af, Crise, concurrence internationafe et stratégie des multinationales
francaises, Paris, diciembre de 1981, v. M. Fouquin, “L"adaptation aux
conditions nouvelles de la croissance”, en Fconomie prospective inter.
nationale, enero de 1980,
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Corresponde analizar ahora los cambios en los paises de ori-
gen considerando las inversiones directas en los paises periféri-
c0s. En el Tercer Mundo se aprecian contrastes significativos
respecto a fa situacion descrita,

En primer lugar, las inversiones estadounidenses acumula-
das aumentan su participacion de 49.5% en 1967 a2 509% en
1978. En segundo término, si bien las inversiones provenientes
de Japén y de Alemania Federal son las mas dinamicas y elevan
de modo sensible §u participacion, sus tasas de crecinvuento son
apreciablemente inferiores a las de su propia expansidén mun-
dial. Por Gltimo, las inversiones directas provenientes del resto
de los palses centrales distphinuyen su participacion en 1a inver-
sibn extranjera acomulada de modo mas acentuado en Jas re-
giones periféricas que en el total mundial (véase el cuadro 5).

CUADRO 5

Expansion de la IED} acumdada en el Tercer Mundo
de acuerdo con su ofigen

{Porcentajes)
19677 }9?3 T71973 197571975 19751978
Tocal 30 1.7 0.8 4.4
Estados Unidos 3b 15 39 36
Japbn 15.8 219 1.1 14 2
Alemania Federal 0.9 4.4 6.1 7.4
Otros 11 2.1 wan 5 1 33

Fuentes; NUA by drt :Stedpford,. Dunnuning vy Habuwich, op. cit., v
(D8, o;a ¢t Ht

De las observaciones precedentes se desprende que
mientras porciones cada vez mayores del capital estadouniden-
se invertido en el exterior se destinan al Tercer Mundo, Ja ten:
dencia del resto dd los paises centrales —incluidos Alemania
Federal v Japbn-- as la invgriai Esta conclusidn se confirma al
analizar la importancia de los palses dependientes como desti-
natarios de la IED por padis de origen. En este sentido, se
comprueba que Estados Unidos es el Gnico de los cuatro princi
pales paises generddores de inversidn que ha canalizado una
proporcion creciente de la IED hacia la periferia: pasd de 27%
en 1967 a 32% en 1978, De los olros tres, ! Reino Unido re-
gistré una disminucidn menor, mientras que en Alemania Fede-
ral y Japbn el deterioro relativo de las inversiones fuera de los
palses centrales fue mas acentuado {véase e} cuadro 6}

El panorama descrito no coincide con el de América Latina
en pasticular. En el conjunto de la region la participacién del
capital de angen estadounidense disminuye de 66% en 1967 a
57% en 1978.7 Por tanto los capitales no estadounidenses radi-

7. E5 necesario tomar en cuenta que la base estadistico utilizada
para analizar América Latina tiene como fuente a la OCDI, cuyas esti-
maciones difieren de tai que hacen los distinlos organismos n4acionales
que evalGan la marcha del capital extranjers en los respectivos paises
latinoameritanos.

{LUADRO:G

Participacion del Tercer Mundo en la
1£0 de los paises centrales mas importantes

i Porcentares}
1967 1974 1978
Total mundial ' 1 28 oY
Fatadoy Unidos 27 24 i
Remno Unido 34 L ¥ 34
Alemania Foederal 3t 31 25
japim 17 28 %

Fuentes: las mismas det cuadro 5.

cados en [a regidn pasaroa de 34 a 43 por ciento en los mismos
ahos {vease el cuadro 7).

£sta evolucion varia en los distintos paises, de acuerdo con
su tamano relativo. Al exanunar 1os de mayor grado de de-
sarrollo (Argentina, Brasil y México), puede comprobarse que la
inversion directa proveniente de Estados Unidos mantiene su
importancia {alrededor de 50% del capital extranjero localiza-
do en ellos). En cambio, disminuye abruptamente en los paises
medianos y pequenos.

Esta tendencia es mas notoria en Jos medianos (Chile, Co-
lombia, Venezuela y Per(l), en los cuales pasa de 80% del total
de ja D en 1967 a2 51% en 1978,

Si ademas se tiene en cuenta que 13 inversidn de Estados
Unidos en los paises dependientes no [atincamericanos se desti-
na principalmente a los “de industrializacién reciente™, funda-
mentalmente ubicados en el sudeste asidtico, puede concluirse
que 1as £7 estadounidenses han explotado las mejores oportuni-
dades de inversién durante este periodo.

MODALIDADES OFf CONTROL DL CAPHIAL
ADOPTADAS POR LAS I T

esde los comienzos de la transnacionalizacidn del capital

productivo, tanto entre paises centrales como de éstos ha-
cia la periteria capitalista, el control mayoritario sobre el capi-
tal de las respectivas filiales era un hecho indiscutible. Mas
auan, el dominio, directo o indirecto, en la mayoria de los casos,
no s6lo superaba el 50% del capital sino que se extendia a la to-
talidad. Asimismo, los capitales de las ET destinados a la ad-
quisicidbn de minorias accionarias, en forma de inversiones de
cartera o de portafolio, asumian un caracter eminentemente fi-
nanciero vinculado al nivel y evolucion de las tasas de interés,
teniendo, por tanto, una relacidn escasa o nula con la actividad
y caracteristicas de la empresa.

Esta situacidn, que caracterizaba fa fase monopdiica del ca-
pitalismo, sufridé progresivas transformaciones a partir de la
posguerra y adquinid peculiar importancia en el Gltimo decenio,
durante €l cual hubo modificaciones en la modalidad de acu-
mulacién capitalista en general y transnacional en particular.

Segun la tendencia general vigente en la actual fase transna-
cional en relacidn con la propiedad del capital de las filiales, la
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CLIADRO 7

Ivolucion de la 1D acumulada on Ameérica Lalina
[Miles de millones de délares de 19?;81

la transnacionalizacidon en 1o0s aflos setenta

1967 1971 1978
Restn do Reosto de Resta do
Estados Unidos paises contrales Estados Unidos pises centrales Estados Unidos paises centrales
Festal Vaior 9% Valor A Fotal Valor 3% “yior a5 Total Yalor % Valor o
lotal $.9 21.4 671 NS 129 5.5 20 6 S840 149 42.4f 374 A2 568 162 43.2

Argonling 3B 21 55.3 1.7 44 7 34 18 47 4 20 52.6 14 1.7 500 1.7 501
el 7.7 27 151 50 0649 115 45 W1 70 en9 115 71 526 64 47 4
AMonico IR 29 763 DY 237 48 1.7 77.% 1.1 2249 6H 87 1.7 213 343
Colombia 15 1.3 ga7? 02 11.3 1.5 I 67 05 333 1.5 D8 533 o7 46.7
¢ Tl Y& 19 9SS 02 9.5 11 65 455 D06 54 5 1.4 D2 153 12 85.7
P 1.7 15 8.2 0.2 1.8 1.5 13 8./ D2 13.3 2.7 k.4 bt?’ 0.7 3313
venezuela 7.3 5.4 740 1% 26.0 5“5 312 8.2 23 A1.8 Y6 2 586 16 44 4
ananid 1.7 17 1000 00 00 29 25 862 04 138 31 R.3 7.2 08 25.5
vy ! . 1.3 1.1 R4 1.2 15 4 1.4 0.9 643 0.9 15.7 1.1 D8 7107 0.3 27.3
e~ 1.0 08 80 () 0.2 200, 1.5 1.2 M) QO 03 200 1.7 .2 0.6 0.% 29.4

}. Incluye Costa Rica, £l Satvador, Cuatemnala, Honduras y Nicaragua.

60—

2 Incluve Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Haiti y Repiblica Dominicana,
Tuentes:t (Al L1, Tendencias y cambios en la inversion de fas empresas internacionales on Jos paises en desarrollo y particularmente en America Lati.
N3, Santinge de Chile, 1978, o 11, Investissement international of entieprises multinationales, Pacis, 1981, y Departamion) o de Comerdio de Ese

tados Unidos, Survey of Curront Business, Washington, 1979,

asociacidbn con otros intereses adquiere una progresiva impor-
tancia como forma de control de las ET. Mas ain, en la evolu-
cidn transnacional las modalidades mas dindmicas de asociacion
en Ja propiedad son aquellas en las que las casas matrices de
las ET poseen una participacion en el capital inferior a 50 por
ciento,

Esta manifiesta propensidn al control minoritario de las -
liales tiene alcances diferentes segan el origen de las €7, Tal he-
terogeneidad esta intimamente relacionada con las distintas
estrategias de expansidon y acumulacion transnacional. A este
respecto, las ET estadounidenses muestran progresos sensible-
mente mas lentos en la participacion minoritaria que los re-
gistrados por las ET de otros origenes (véase el cuadro 8).

En estas dltimas, el comportamiento tampoco es homogé-
neo: §as de origen britinico muestran una evolucion mas pareci-
da a la de las estadounidenses, mientras que en las ET japone-
sas la pasticipacion minoritaria es claramente predominante en
el conjunto de sus filiales.?

La carencia de estadisticas impide analizar la evolucion del
control qde ejercen las ET sobre el capital de sus filiales latino-
americanas. Empero, si se puede examinar la situacién del
control sobre el capital del total de las subsidiarias instaladas
en la regidn en 1970 para el caso de las ET no estadounidenses y
en 1975 para las ET estadounidenses. En primer término, deben
sefalarse las marcadas diferencias en materia de participacion

8. Las diferencias entre las ET estadounidenses y Jas de otro origen
respecto al grado de control indican que este tipo de politicas no estd
sujeto exclusivamente o las exigencias de 10s estados nacionales en ma-
toria de capital nacional en empresas asociadas.

minoritaria en las filiales, entre las ET estadounidenses y fas de
otros origenes, En las primeras, en 18% de Ias subsidiarias lati
noamericanas existentes en 1975 la respectiva casa matriz tenia
un control inferior a 50%, mientras que en Jas segundas el por-
centaje correspondiente era, a principios de la década de los se-
tenta, de 31 (véanse los cuadros 9 y 10) También merece des-
tacarse la mayor importancia en América Latina de la aso-
ciacibn con otros capitales. Esta caracteristica se presenta con
todas las ET, cualquiera que sea su origen, pero es més notoria
en el caso de las no estadounidenses.

CUAORO 8

Control ejercido por las £T sobre ef capital de sus subsidiarias
{Distribucion porcentual del nimero de subsidiarias
instaladas por periodo)

Entre 51 Entre S
95% O mas Y 94% y 50% Total
Estadounidenses
1956160 59 15 26 100
1973175 59 12 29 100
No estaddounidenses
1956/0:1 81 21 28 100
1968770 45 21 34 100

Fuentes: James Vaupel v Joan Curham, The World's Multinational
Enterprises. A Sourcebook of; Tables, ‘Harvard University,
Boston, 1973, y joan Curham, William Davidson y Rajam Suni,
Tracing the Multinationals. A Sourcebook on U.5.-8ased Enter
prises, Ballinger Publishing Co., Massachusetts, 1977,
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CUADRO 9

Control de las E1 no estadounidenses sobre el capital de sus
subsidiarias latinpamericanas, 1970

[Distribucion porcentual del niimerg de

subsidiarias acumuladas)

Entre 51 Fntre 8

95% o mas y 94 9& y 509 Total

L ik —

Argentina 46 25 9 100
Brasil 49 30 21 100
México 18 20 42 100
América Central 36 24 46} 100
Resto de Aménca ‘

Latina 45 22 3} pitt
Total de Ameérica

{ atina 44 25 31 100
Total mundial 5S¢ 21 29 100

Fuente; James Vaﬁi:ei y Joan Curbam, 0p. ¢il.

CUADRO 10

Control de las ET dsladounydenses sobre ef capital de sus
subsidiarias latindamericahas, 1975

[Distribucién pordet tual del namero de

subsidiarias acumulidas)

Lntre 51 Entre §
95% o mis ¥ 04% y S0% Yotal

Argentina 79 12 9 100
Brasi 71 12 17 100
Moxico b2 9 29 100
América Central a 7 12 10
Resto de América

Latina 67 15 18 100
Total de América

lLatina 71 11 18 100
Total mundial 74 10 16 100

Fuente: Curham, Davidson y Rajan, op. ¢it.

El avance de las inversiones asociadas tiene un importante
significado en relacibn con las inversiones de cartera, que apa-
rentemente tienen un caracter estrictamente financiero, pero
que, en razdn de las nuevas formas de control basado en fa par-
ticipacién minoritaria en el capital, pierden este contenido.

Por otra parte, 1a importancia de la participaciébn minoritaria
en ¢l proceso de expansién transnacional parece haber aumen-
tado en los paises periféricos hacia finales del decenio de los
setenta, a juzgar por fa evolucion de ciertos indicadores. Las in-
versiones de cartera crecieron en forma vertiginosa en los se-
tenta, con un primer saito en 1975 y otro aun de mayor enverga-
dura en 1977-1978. En 1974, estas inversiones sumaban 3 700
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millones de dblares; en 1975 llegaron a 7 800 millones; en 1977
a 13 300 millones y en 1978 a 23 100 {véase el cuadro 11). Esta
evolucion es, en parle, producto del creciente proceso de interna-
cionalizacidn financiera de los paises del Tercer Mundo, aunque
también responde a un aumento significativo de las inversiones
de cartera destinadas a la compra de minorias accionarias en
empresas localizadas en estas regiones. Para discriminar la im-
portancia relativa de cada uno de los elementos que componen
dichas inversiones es necesario un analisis mas detallado.

Segan la OCDE, los tres componentes fundamentaies de las
inversiones de cartera orientadas hacia el Tercer Mundo son las
compras de bonos externos, de bonos internacionales y de pa-
quetes minoritarios de empresas.”

Sin embargo, s6lo existen series estadisticas indepéendientes
para los dos primeros; los montos de fas compras de paquetes
minoritarios se obtienen pur diferencia con respecto al total
{véase el cuadro 11). De ser correcta esa evaluacién, 1as inver-
siongs de cartera habrian pasado de 3 700 millones de dolares
en 1975 a 17 200 en 1979. Este vertiginoso aumento esta rela-
tionado con nuevas modalidades de control transnacional y no
con inversiones de caracter financiero, De esta forma, estaria
cambiando el caracter originario de la compra de acciones, me-
diante el transito de movimientos de capital financiero a
nuevas formas de control.

Por Gltimo, st se atiende al crecimiento que ha tenido duran-
te el decenio la formacién de empresas estatales asociadas con
capitales privados de origen extranjero y al desarrollo de grupos
econdmicos nacionales mediante Ia creacidn de empresas aso-
ciadas, pocas dudas quedan sobre el tipo de socios nacionales
que permitieron el surgimiento de esta nueva forma de control.

LOCALIZACION SECTORIAL DE LAIED

a distribucion sectorial de la inversién extranjera tiene una

particular importancia para determinar los patrones de acu-
mulacién, especialmente en los paises periféricos. Sin embargo,
no siempre ha sido posible analizar las caracteristicas de esa
distribucidn en el conjunto de los paises centrales y en los de
menor desarrollo, debido a carencias estadisticas. En la década
de los setenta se observan transformaciones en la distribucibn
por sector de destino del capital extranjero generado en los
cuatro principales palses de origen. Ello ocurre tanto en las
economias centrales como en las dependientes.

El anélisis de esas transformaciones o en las economias
centrales muestra, por un lado, un aumento significativo de las
inversiones en ia actividad financiera {servicios), salvo en el ca-
sa de Japdn, cuyos capitales en ese sector representaban 61%
del total, Por otra parte, se advierte una disminucibn de las in-
versiones destinadas a la produccibn manufacturera, con ex-
cepcidn, nuevamente, de Japdn, gue aumenta su Importancia
relativa, aunque debe tenerse en cuenta que su inversion era so-
lo de 17.8% de! total {véase el cuadro 12),

En cuanto al destino sectorial de la inversion en la periferia
se aprecian cambios sensiblemente mas bruscos y una mayor
heterogeneidad entre los cuatro paises de origen. En efecto,

9. Véase OCDE, lavesting in Developing Countries, Paris, 1978,



762 la transnacionalizacion en los aifios setenta

mientras que las inversiones estadounidenses en la actividad fi- nadas a la actividad manufacturera, las provenientes de Alema-
nanciera aumentan su participacion en el total de la IED (de nia Federal registran también un aumento en la actividad finan-
25.7% en 1971 a 43% en 1976) v lo mismo ocurce con las desti- ciera pero una abrupta caida en la industria manufacturera.
CUADRO 1M

Evolucion de la inversion de cartera productiva en los paises dependientes
[Miles de millones de db6lares)

1973 1974 1975 1976 1977 T9?8| 1979 1980

1 Inversiones de cartera en

paises dependientes?® 35 37 78 9.2 133 231 239 n.d.
2 Bonos internacionales 1.0 06 09 14 2.6 3.2 2.3 2.0

2 1 Paises dependientes 05 01 0.2 1.1 2.5 3.1 1.9 1.4

2 2 Instituciones internacionales 0.5 o.5h 0.7l 0.3 0.1 0.1 0.4 0.6
3 Bonos externos 19 34 32 41 43 43 4.4 3.6

3 1 Paises dependicntes 0.3 0.2 0.3 09 1.4 2.4 1.5 0.8

3 2 Instituciones internacionales 1.6 3.2h 2.9b 3.2 29 1.9 29 2.8
4 Total bonos 29 40 41 5.5 69 7.5 6.7 56
&. Inversion de carlera

productiva (1 - 4) 0.6 —-0.3 3.7 3.7 6.4 15.6 17.2 n.d.

a Incluye inversiones de cartera bilaterales y mullilaterales.
b. Datos de} Banco Mundial, Borrowing in International Markets, varios ngmeros,
n.d. No dispomble.

Fuentes: inversiones de cartera, (X'IN, Investing in Developing Countries, 1978, y Development co-operation, 1978 y 1980. Boho} externos ¢ internacio-

nales, tX D, Financial Markets Trends, varios numergs.

CUADRO 12

Distribucion sectorial de las 1ED originadas en los principales paises centrales

{Porcentajes)

Destino Industia Industria ___Terciario

Origen Total extractiva Peirdleo manufacturera Total Comercio

Estados Unidos

Paises centrales 1971 100 6.4 219 49 8 219 86
1976 100 46 23.4 49 3 22.7 8.8

Paises dependientes 1971 100 105 348 288 259 7.1
1976 100 7.5 100 395 430 11.0

Reino Unido |

Paises centrales 1971 100 89 — 659 25.2 1.9
1976 100 7.4 - 62.9 29.7 16.5

Paises dependientes 1971 100 7.2 —_ 41.1 51.7 16.3
1976 100 4.1 — 47.5 48.4 17.7

Alemania

Paises contrales 1971 100 4.7 2.7 77.0 15.6 1.0
1976 100! 19 4.4 72.4 21.3 1.5

Paises dependientes 1971 100 1.8 35 72.7 22.0 1.4
1976 1001 1.0 6.0 61.2 31.8 1.0

japén )

Paises centrales 1971 1002 210 17.8 61.2 18.2
1976 100° 219 19.2 58.9 260

Paises dependientes 1971 1004 421 36.1 21.8 2.1
1976 100! 30.6 469 22.5 35

1. 1975.

2. 31 de mayo de 1979,
3. 31 de marzo de 1976. | |
Fuente: (X DI, Investissement internacional et entreprises multinationales, Paris, 1982.
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En el caso del Reino Unido se produce un sensible incremento
de las inversiones en {a actividad manufacturera de la periferia y
un descenso importante en las destinadas al sector financiero.
Por Gltimo, con respecto a Japdn, hay un aumento sensible en
la participacion tanto en fa aclividad manufacturera como en
el sector financiero.

Para aquilatar la importancia del destino sectorial de a 1D
en America Latina conviene tener presente que, a partir del de-
cenio de los cincuenta, durante el periodo desarroliista, la pro-
duccion industrial fue la actividad econdmica fundamental en
el crecimiento de la region. Por supuesto, el aumento de la pro-
duccibn industrial estuvo muy lejos de ser uniforme en los di-
versos palses: se concentrd cada vez mas en los de mayor tama-
fio, disminuyé en los medianos (salvo Venezuela) y se mantuvo
estable en los pequenos. Las transformaciones sectoriales re-
gistradas a partir de la década de los cincuenta definieron una
nueva fisonomia estructuralenla !’Egiﬁﬂ. La elaboracidénde pro-
ductos quimicos, pi&itmm y caucho, asi como la produccion de
maquinaria y equipo, adquirié una importancia cada vez ma-
yor. En cambio, disminuyeron el peso relativo y el dinamismo
de las actividades que caracterizaron los inicios de la in-
dustrializacién latinoamericana {alimentos, bebidas, textiles, et-
cétera),

Dutante las décadas de los cincuenta y de los sesenta se
incrementd el ritmo de crecimiento de la produccidn industrial
{6.3% de 1950 2 1965 v 8.2% de 1965 a 1973). £n 1973 se obser-
va un punto de inflexidn en la tasa de crecimiento industrial: de
ese aho a 1978 sélo llega a 4.5%. El capital extranjero tuvo un
papel central en el proceso de industrializacién que caracterizé
al modelo desarrollista, al haberse implantado fundamental-
mente en los sectores dindmicos.

En este contexio se deben encuadrar las transformaciones
ocurridas en el decemo de los setenta. Su andlisis no deja de ser
campie;u debido ‘a los fuertes contrastes entre los distintos
paises de 1a regidn, 1o que pone de manifiesto, a nuestro juicio,
que los patrones de acumulacion vigentes durante mas de dos
decenios en América Latina se enfrentan a creclentes restric-
ciones. 0

En Brasil y Mexico, los dos paises que recibieron mayor in-
version extranjera, se mantienen los patrones sectoriales que
caracterizaron al moﬁelajnencmﬂadn En el primero de ellos,
77 % del capital extranjeroipresente en sp economia se localiza-
ba, en 1978, en la. mdustriL manufacturera. Este porcentaje es
algo inferior al de 1970 debido al acelerado crecimiento de las
inversiones externas destinadas a las consultorfas y representa-
ciones, que Hegaron a ser de 8% del total de la 1£D presente en
la economia brasilena. En la industria manufacturera, fas ramas
més dindmicas en materia de incnrporacibn de capital extranje-
ro durante el decenio fueron la quimica (22% de la 1ED acumu-
{ada en la industria en 1978), la de metales basicos {119%), la de
maquinaria eléctrica y no eléctrica (229%) v 1a de alimentos, be-

10. Es impoctante advertir que se analizd el destino sectorial de la
IED en América Latina con una base esladistica cuyo grado de agrepa-
¢ibn no permite aprehender los cambios 3 nivel de producio dentro de
una misma rama. De esta forma no es posible percibir ¢t grado de im-
portancia de nuevas actividades dindmicas como puede ser la industria
bélica en Brasil o 1a produccidn petroquimica en México o Argentina,

bidal y tabaco {14%). La participacién en material de transpor-
te, rama en la que el capital extranjero crecid al mismo ritmo
que en el sector industrial en su conjunto, se estabilizé.

En la economia mexicana, Ja industria manufacturera ad-
quirid una importancia creciente como receptora de inversion
extranera, En 1978, el 78% de {a 1£D se concentraba en este
sector. Las ramas de mayor importancia en cuanto a la presen-
cta de capital extranjero eran: guimica (24% del capital extran-
jero presente en la industria), material de transporte (19%), ma-
Quinaria eléctrica (12%) y maquinaria no eléctrica (10%).

Ei tercer pails latinoamericano de mayor desarrolio relativo,
Atgentina, experimentd profundas alteraciones en su estructura
productiva a partir del golpe de estado de 1976, El intento de
los sectores dominantes de instaurar nuevos patrones de acu-
mulacién produjo, en relacion con el capital extianjero, un
fuerte proceso de desinversidn, localizado fundamentalmente
en el sector industrial; simultdneamente, las nuevas inversiones
externas se dirigieron hacia la explotacidon petrolera y [a activi-
dad financiera. La falta de informacidn impide analizar la si-
tuacion del capatal exiranjero acumulado en Argentina. Sin em-
bargo, es posibie examinar 1a composicidn sectorial del flujo de
ta IED en el periodo 1976-1980, aunque se debe tener presente
gque los datos disponibles se refieren a inversiones externas
aprobadas y no a las efectivamente realizadas. La composicion
sectorial indica que 35% se dirigid hacia la explotacién peltiole-
ra v 15% hacia la actividad financiera. En la industrial, larama
de mayor importancia fue la de material de transporte [con
25% de k2 inversibn extranjera del periodo, dirigida a restructu-
rar la actividad y no a expandirla). La 1ED en ese periodo fue es-
casa en la produccidn quimica {7%) y en maquinaria {6%),

En los paises medianos y pequedtos de la regidn la distribu-
cidn del capital extranjero tampoca parece reflejar una profun-
cdizacidn de los patrones de acumulacidén desarrollistas. Si se
considera a los miembros del Pacto Andino como exponentes
de este tipo de paises, se puede comprobar que 1as inversiones
externas acumuladas en la mineria y el petréleo tienen una im-
portancia creciente en el total subregional. En efecto, mientras
que a principios del decenio 51% de 1a 1ED acumulada se Jocali-
zaba en estas actividades, en 1978 llegaba a 62%. La inversién
en fa actividad manufacturera mantuvo su participacion a o
largo de la década (alrededor de 22%). Ecuador fue el pais con
mayor dinamismo en este sentido.

La desaceleracién del crecimiento industrial de la region, asi
como el lento aumento jel capital extranjero y la manifesta-
cion de alteraciones en los patrones de implantacidn seclorial
de las ET, indican que la crisis que vive América Latina no es de
Caracter coyuntural. Asimismo, 13 situacion regional tampoco
es un mero reflejo de 1a crisis mundial capitalista. Por el contra-
rio, queda en evidencia el creciente agotamiento de los patro-
nes de acumulacion. Brasil y México, por el dinamismo de sus
mercados y cierta estabilidad politica {conseguidas a través de
regimenes militares en el primer £aso v de vias democraticas en
el segundo}, han logrado mantener, hasta comienzos del actual
decenio, un crecimiento acelerado con base en los patrones de
acumulacion gestados en los anos cincuenta. Consideramos
que en el resto de América Latina, mas alla de las particularida-
des de cada pais, ha entrado en crisis Ia acumulacion en sus

modalidades vigentes y ha comenzado un proceso en el gue de-
ben enfrentarse a crecientes restricciones. O3
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