neste trabajo, at referirnos ala
industria de computacion, nos
limitaremos a las actividades
vincuiadas directamente con el deno-
minado “hardware” o soporte fisico
de los equipos y sistemas de procesa-
miento de datos, excluyendo a las re-
lacionadas mas directamente con el
flamado “software’ {o soporte 10gico}, i
y a i0s productosy tecnologfas que se
interrelacionan crecientemente con |
los sistemas de procesamiento de da-
tos (como oS 8quipos de telecomuni- |
caciones digitales, los instrumentos

de medicidn y control, etcétera). Esto

comportarla limitacionesy simplifica-

ciones. Por ello creemos necesario

ubicar a la industria de computacion

dentro de lo que ha dado en llamarse.
“complejo electronico’’.

La industria de computacion puede.
ser vista como un aspecto del comple-
jo electrénico, que comprende una
enorme diversidad de tecnologlas,
procesos y productos cuyo principal
factor técnico comun es la micro-
electrénica. Dado que las inferrela-
ciones y convergencias tecnologicas, |
productivas y de uso dentro del com-
plejo electrOnico son crecientes, y se
estan acelerando fuertemente, es
mdas adecuado hablarde aspectos del
complejo electrénico que de sectores |
da! mismo, aunque sigamos usando
términos como sector por razones - ta-
les como la facilidad de identificacidn
o la desagregacién de datos. No obs-
tante, es necesario tener en cuenta
que 1a computaciéon, como ias teleco-
municaciones o la electronica in-
dustrial funcionan cadavezmas como
lineags convergentes do un proceso
crecientemente unificado. Un solo
ejemplo, de caracter general, aclara el
sentido de este enfoque. La literatara
reciente reconoce que lia racionaliza- ¢
cién y optimizacidn del equipo deca-
pital es uno de los efectos mas impor-
tantes de la incorporacion de este
conjunto de tecnologlas.

Estaracionalizaciony optimizacion
se incrementa mas que proporcional- |
mente a ia incorporacioq de estas tec-
nologias a medida que $e produce la
denominada "ganancia de sistemas’., |
Dicha ganancia de sistemas, en-un
ejemplo simplificado, puede partir dei
nivel de la planta, con uso de' ma-
quinas herramienta con control nume-
rico computarizado (tecnologlas elec-
tronicas y electromecanicas) avanzar |
con la incorporacion de robots (roboti-
ca, tecnologia de sensores y actuado- |
res), que permiten sistemas de ma-
quinado flexible (incluyendo ya com-
putadoras dedicadas), integrarse luego
en sistemas CAM {(Manufactura asisti-
da por computadores), vincularse con
sistemas CAD (Disefto asistido por
computadora) y de testeo, inserciony
subensamble computarizados; para
4 e R e englﬂba rse en un s | Stﬁm a d& ad Mi- i
SRR e S nistracidn computarizada (llamado In-
em s o oy tegrated Bussiness Systems)y final
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mente Integrarse ¢on enlaces talems-
ticos antre plantas yemprosas, que en
au forma mas completa suponen flu-
jos transfrontera de datos, con utilizas
¢cion da tecnologia satelital. Estos sis-

temas. permiten centrallizar y vincular

lag diversas plantas de una empresa
en el mundo, de modo da —por ejem-
plo~ programar casl diarlamente
desde ja casa matriz 1a produccion ¢
ta modificacion de clrcultos que sere-
aliza por sistamas de automacidn
computarizada en una pianta situada
én otro extremo del mundo.

Este caracter convergente y mul
tiplicador qua se produce a! interior
delcompleio alectrdnico, y que 83 uno
de Jos factores que impuisa su incor-
poracién en los demas sectores pro-
ductivos y de serviclos, debe ser tenl
do en cuenta cuando so evallan fas
ostrategias de desarrolio de cual-
quiera de (08 aspectos de! complejo
electronico, tal como la industria de
computacion.

Volivliendo a las ¢caracteristicas més

enerales del complejo electrénico
?&n -adelante CE) €3 necesario desta
car-como minime algunas de sus es-
pecificidades mas relevantes para

comprendsr la importancia y sentido.

da las estrategias de desarrolio que
encaran los kEstados.nacionales, v
evaluar las potencialidades, los con-
dicionamientos y los-contlictos que
leva implicltor su despliegue en los
paises de la region. |

La. caracteristica mas general de
este complejo tecnoldgico-industrial
ha sido resumida diciendo que todas
las actividades {mecanicas 0 intelec-
tuales)suponen alguna formade inters
cambio de Informacién, y que estas
tecnologlas han creado un sistema
universaiments aplicabie de manejo
de Ia informacion.

Lo decislvo para explicar la impor-
tancia y dinamica del CE es que asas
tecnoiogias permiten —a las emprs-
8as y palses que [as explotan y de-
sarrollan-= acelerar i proceso de
acumulacion de capital por tres vias
concurrentes:

* En primer fugar, por los resultados

gua permiten oblenorenmateriadere-

uccion de costos y ampiiacion o cre-
acion de mercados;
* En segundo lugar, porque ose de-
sarrollo es un medio para reforzar y
acelerar la tendencla secular da inde-
pendizacién del proceso de acumula-
cién de capital respecto de los condi-
clonantes “externos” al mismo, da-
dos por la naturaleza en general y la
fuerza de trabajo en particiiiar, ?f
* Enterceriugar, porque las pollticas
estatales en los palses industrializa-
dog -y an aigunas de las naciones en
desarroiio— aceieran el desarroitodel
CE, absorbiendo gran parte de 10s cos-
tos de su crecimiento.

Olra caracteristica especifica del

complejo electrdnico llgad aalodicho
sobre a independizacion del proceso

de acumuiacién de capital -~y que
comparte con ias actividades mas di-
namicas de fa-economia mundlaj—es
que su desarrolio estd ligado fuerte-
mentie a las actividades cientificas y
tacnoldgicas (en adelante CyT). Es ya
wn lugar comuin de ia literatura enfati-
2ar que ol dasamrolio del CE erosiona
ias ventajas compatitivas y las posibi-
lidades de crecimienta de l0s palses
CUyo proceso de acumulacién ge basa
en ja disponibilidad de recursos natuy.
rales y mano de obra, reforzando fa de
las naclones en los que se asienta el
grueso dela actividad de CyT mundial.

Tanto para ia comprension de la di-

ndmica del CE, como para el andlisis
da las politicas, ias posibilidades ylas
limitaciones fatinoamericanas, es de-
cisivo tenar en cuenta que la actividad
en Cy7 ésta creclendo aceleradamen-
ta. En los palses lideres del mundo in-
dustriallzado de economia de merca-
do esie fendmeno es especiaimente
nitido. Entre 1979 y 1984, los recursos

dedicados a CyT en Estados Unidos

crecleron un 70 %, en Japdn, y duran-
te los afos ochenta, su tasa anual de
incremento ha sido del 10 %. igual-
mente importante para las cuestiones
quese hanmencionado es el hechode
que entre el 80 y 90 % de esos recur-
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S0S $8 concentran en el sactor manu-
facturero, cuya densidad tecnolégica
es tres o cuatro veces mayor que ladel
conjunto de los sectores productivos
y do servicios, mientras lade los servi-
clos fiuctia entre 1/§ y 1/20 del prome-
dio de los sectores. A su vez, el sector
eléctrico y electrénico, y el grupo de-
nominado “otros quimicos’ (que
incluye la actlvidad en biotecnologla)
han-sido los Onicos sectores en que
ninquno de los palses mas industriali-

zados redujo su gasto en investiga-

cionydesarrolio{enadelante |-D), yen
los cuales la mayoria lo aumenté sig-
niflcativamente en los Gitimos af\os.
La historia econdémica muestra que
08 sectores en ios que los paises mas
avanzados concentran sus esfuerzos
de CdvT son los que mas probablemen.
te lideraran el patrén de acumuiacion
{1 enlas décadas siguientes a la asigna-

1))
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va sebasaenquarelnalas sigulantes

caracteristicas:

‘e .Costos relativos claramente des-

cendentes;

o oferta aparentemente ilimitada (pa-
ra todo propdsito practico).

¢ potencial obvio para Influir en prac.
ticamente todas las esferas pr
vas y de servicios, y

¢ capacidad generalmente reconoci.
daparareducirios costosycambiarla
“calidad” detl equipo de capital, de la
mano de obra y de los productos.

Por otra parte, el CE, tal como lo co-
nocemos hoy, €3 un complejo in-
dustriai tecnoiégico surgido en los ul-
timos 30 afios, cuando ya el capitalis-
mo de organizacion habla reemplaza-
do, como formacién social predomi.
nante en los palses industrializados,
alcapltalismo competitivo. La electrd-

nica no era —como ia texttl, 1a auto-

RS

:::::

*"=1 El sector eléctrico y slectrénico, junto con of grupe “otros quimicos”, son fos dni- |

cién sectorial de dichos recursos.

Estaobservacion remite nuevamaen-
te a dos temas centrales para la
comprension del CE: su rol en !
patron de acumulacién futuro a esca-
la mundial, y el papel de ios Estados
en su conformacion y evoiuctén.

La literatura reciente que analizala
crisis mundial tiende cada vez mas a
centrar su atencion en el fendémeno de
agotamiento del patron de acumula-
cion (iniciado entre 1930 y la segunda
postguerra) y los primeros signos de
la formacion de un nuevo patron de
acumulacion. Se tratarla de ta transi-
cidn entre dos ondas targas de expan:
sion., El nuevo patrdn tendria como
nacleos, o factores llave, a [a biotec-
noiogla y a la microelectronica.

Esta ultima, como sugerimos antes,
no es sino el factor técnico comun del
CE. Su identiticacidn como factor lla-
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- cos en los que los paises industrisifzados no redujeron su gasto en 1.D.

motriz, 0 aun la de bienes de capital—
una industria madura gue cambid en
mayor 0 menor medida, como parte y
actor del conjunto de cambios en el
patrén de acumulacion y en (as rela-
ciones sociales (y dentro de éstas, en
las reiaciones antre las empresas pfri--
vadas y del Estado).

Delaelactrénica puede decirse que
@s en gran parte un producto del capi-

talismo de organizacidén, y que por

consiguiente el comportamiento del
Estado y las relaciones entre éste y
las grandes organizaciones pnvadas
estan en el centro de las leyes de de-
sarrolio del CE. |
Las acciones estatales de promo-
cidon de la acumulacion y de acondi-

cionamiento del contexto social, eco- -

némico y politico son entonces de
muy especial y decisiva importancia
en |la estructura y dinamica del CE.

ucti- -

¢a de Japon, y

A partir de los elementos ante-
riores, las politicas gubemamentdles
en materia de electronica pueden ser
vistas como manifestaciones de un
proceso de realimentacion positiva,
que pueden descomponerse analltica-
mente en dos elementos basicos: la
formacién y crecimiento del CE como
resultado de {a accion estatal, y la
atencion creciente {con su cormelato
de asignacion de recursos economi-
cosy polliticos)que el CErecibedel Es-
tado, el cual percibe al sectorcomoun
nuacleo de acumuylacion y competitivi-
dad de la economlia nacional, y refuer-
2a SU accion para impulsar su de-
sarrolio en el territorio naclonal, y
apuntalar su competitividad en el mer-
cado internacional.

Dindmicamente, esta realimenta-
cidn positiva, iniciada en Estados Uni-
dos y sequida rapidamente porJapdn,
impulsa el crecimiento y la ditusion
del CES, consolida su papel central en
ol patrén de acumulacion y aumenta
la intensidad y variedad de las ac-
ciones estatales para mantener el li-
derazgo; disputar el primer puesto;
mantener la posicion relativa; o de-
sarrollar capacidades proplas que
permitan ingresar a este *main stre-
am" del desarrollo tecnoldgico y eco-
némico mundial. Qbviamente, las
estrategiasy pollticas gubernamenta-
les de desarrolio de la industria“de
computacion que en diverso gradc y
con especlficidades nacionales
puedan ldentificarse en América Latl
nay el Caribe (en adelante ALC) se en-
cuadran necesariamente en este ulti-
mo Qrupo.

Asl el raconocimiento de 1a impor-
tancia y las caracteristicas propias
del CE son unode los elementos indis-
pensables para explicar la existencia
de politicas gubernamentales de com-
putacién en 1a region, los objetivos
formuiadoes en las estrategias de de-
sarrollo del CE en palses latinoameri-
canos, y los instrumenios y accicnes
estatales.

Estas acciones 8 instrumentos es-
tdn permeados por la percepcion
—parcial y tardia— de que en los
paises industrializados el rol de! esta-
do ha sido central para ia conforma-
cidn, las tendencias yla dinamica del
CE, y que si bien no puede decirse que
las politicas publicas han “causado”
linealmente el desarrollo del CE, es
avidente que éste no es el resultado
natural del libre desenvolvimiento de
las fuerzas del mercado. Por ello, 1a
idea basica que sustenta a las pojlti-
cas gubernamentales de promocion
de la industria de computacion (Como-

arte del CE) surge de la necesidad de
mpulsar areas cuyo desarrolio no
puede ser confiado a la dinamkca na-
tural del mercado, como o ha desta-
cado el Director de Polltica Electroni-
también por la eviden-
cia de que en todos los palses in-
dustrializados el Estado ha destinado



ingentes recursos (econdmicos @ ins-
tituclonales) para la absorcién de o8
c0stos privados de {-D y para {a reduc-
clén del riesgo empresario. Las politi-
¢as utilizadas para eilo son a menudo
distintas seganla estructura poiiticay
econdmica de los palses, la inserclon
de cada uno de elios en la economia
internacional, y su posicion relativa
en {as tecnologlas @ industrias del CE.

Algunos de los principales ins-
trumentos de polltica han sido --en
distintas proporciones segun !os
pajses—: la promocion financlera y
fiscal, el financlamiento publico ~-di-
recio e indirecto- de l-D, las reservas
expiicitas o implicitas de mercado, la
proteccion taritaria y extratarifaria, la
planificacion, la particlpacidn directa
dal Estado en la inversidn, 1as garan
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tias de compra del Estado o las prefe-
rancias para empresas domeésticasen
dichas compras, la defensa de las
empresas locales, la promocién de ex-
partaciones, del.contenido local de
108 .equlpamientos, ¥y de la articula-
cién entre 1a actividad de CT vy la pro-
duccion.

La industrializacién de
América Latina. Sus
principales debilidades y 1a
importancia de su
identificacién para la
formulacién de las politicas de
desarrolio de la industria de
computacion,

Las especificidades —y debllida-
gas— del patrén de industrializacién

seguido por la regldn desde la post-.
guerra y hasta fines de la Gltima déca-
dadeben considerarse --comolasca-
racteristicas del CE expuestas en el
acapite anterior--- como uno de los
factores necesarios para expiicar 1os
principales objetivos de las estrate-
glas gubemamentales de I0s paises
mas industrializados de la regién =y
a la vez— para sefiaiar algunos de los
condicionantes y dificuitades que en-
cuentran dichas estrategias.

En otros términos, tas politicas de
gesarrolio de la industria de computa-
clon en Latinoamaérica «-tanto.las ya
avanzadas comoia de Brasil, como Ias
mas recientes, como las de Argentina
0 Maxico— pueden verse en parte co-
mo respuestas positivas al agota-
mianto de un estilo de industrializa-

Cidn y a sus principales debilidades,
£l uso del adietivo positivas pretende
encuadrar & estas poilticas en el gru-
po de las que --Con diversidad de
diagnéstico y propuestas— procura
acelerar el proceso de industrializa-
cién de fa regién resoiviendo a fa vez
sus deildlidades. La respuesta negati-
va,ensayada en el Cono Surhaciame-
diados de log afios setenta, y que atn
seé aplica en algunos pafses de la re-
gidn, ha sido caracterizada por Fajnz-
yiber, diciendo que “enfrenta las pre-
cariedades de ta industrializacién por
ta via de cuestionar su existencia” {la
del sector industriai).

El dnico pals de! Cono Sur que ac-
tuaimente persista en la respuesta
“desindustrializadora™ es Chile. Y ca-
be observar que esta posicién general
se retieja en su politica de informatl-
'ca, qua no incluye el desarrolio de una
industria de computacién, y por el
contrario, de acuerdo a 1o expresado

en el Programa de Desarrollio 1983-89,
prevé Que “e} Estado participara en ol
mercado de la informatica como un
usuario mas'.

Las especificidades del estilo de
desarrciio basado enla llamada "sus-
titucion liviana de importaciones™ que
savinculan mas directamente alares-
puesta formulada ¢ infentada en las
politicas industriales de computacién
son las siguientes:
¢ Baja presencia de ias empresaspri-
vadas nacionales (EPN) entre lag for
mas de mayor tamafo. kn (a mayor
parte de los palses mas industrializa.
dos da ta regién, con la excepcion de
Colombia, ja panticipaciéndeias EPN
en las ventajas de las 50 mayores
empresas manufactureras 3 baja
{entre un 16,5 % en Brasityund9,1 %
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en Veneziela);

* Predominio de ia produccidn de
bienes de consumo, y serios déficit en
la de bienes de capital, La estructy-
ra de la actividad de las 50 mayores
empresas en l0s paises grandes e in-
termedios delaregion muestra quela
produccion de bienes de capitai, me-
dida como porcentale de la actividad
de esas firmas en la industria many-
facturera, oscila entre €1 6,2y 7,6 %,
mientras en Estados Unidos alcanza
al 32,4 %;

* Bajapresenciadelas EPNentapro-
visién de manutacturas al sector
publico. De hacho, las principales pro-
veedoras del sector publico, especial-
mante en bienes da capital, son 1as
empresas trasnacionales {ET), ya sea
por via de importaciones —como en
computacion—Q porviade suproducs
cidn en el mercado local —como tele-
fonla publica—, y ‘ ‘
¢ QOrientacidén de la produccion hacia
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el mercado intemo, especialmente en
ramas, productos o procesos de tec-
nologia madura.

Si se tiane en cuenta lo dicho en el
acapite anterlor sobre la articuiacién
entre la actividad de CyT y el de-
sarroflo industrial en los palses avan-
zados, estas especificidades mues-
tran claramente areas de profunda de-
bliidad en el patrén industrlal latino-
americano. Dado que los ET reallzan
su actividad de I-D en los palses In-
dustrializados, su fuerte presenciaen
el sector manufacturero latinoameri-
cano constituye un factor explicativo
de la baja creatividad del mismoenla
teglan. ya Que no 8o da la concentra-
cionde actividad de CyT en dicho sec-
tor que se mostrd en los palses in-
dustrializados. Esta situacion, unidaa
la tendenciahacia blenes deconsumo

a tecnologias maduras, explica la

Lag actividades en CyT estdn _&Mia&da' icﬁfafadu#:mta. y of mds aito
~ porceniaje de recursos se concentrs en el ssctor manufactursro.

ausencia de articulacion entre el sec-
tor productivo y la actividad de CyT
que se realiza on el sector publico, las
universidadesy los centros de investi-
gacion independientes. Efectivamen-
te, no se crean focos de demanda que
atraigan r concentren. la oferta de
CyT, problema mencionado repetida-
menteen laliteratura sobre ef tema en
Latinoamérica, adiclonaiments, la in-
version de las ET (alentada por siste-
mas de promocion industrial basados
en la desgravacion de 103 blenes de
capital) se realizd sobre todo en la for-
ma de radicacion de equipamiento, re-
duciendo ia demanda a {a Industrialo-
cal. Si a esto se agrega lo dicho sobre
las.compras del Estado, aparece cla-
ramente la debilidad de la articulacidn
tecnolédgica del sistema industrial, cu-
yos flujos Intra e intersectoriales -se
dan -ean buena medida— a través de
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la iIndustria de bienes de capital.

Por aitimo, un patrén Industrial de
este tipo tiende estructuralmente al
déficit externo, tanto por su insufi-
ciente encadenamlento "hacia abajo”
—bienes de capital e intermediog-—
cuanto por su Iincapacidad de generar
procesos innovativos proplos, proce-
808 sobre (03 cuales la experlenciain-
ternacional indica que son imprescin-
dibles para consolidar la presencia de
empresas y ramasen los mercadosih-
temacionales de manufacturas.

Frente a las debilidades e insufi-
clencias comentadas resulta 16Qico
que en |a ilteratura sobre ei complejo
electrénico en América latina,y en los
documentos de los goblernos sobre el
desarrolio de la industria informatica,
aparezcan repetidamente destacados
temas tales como: ta articulacion
entre la polltica especificamente in-

1a tecnol

k1 dustrial, (a polltica tecnolégica y lade

Inversiones extranjeras; los requeri-
mientos en materia de exportaciones,
contenido jocal e investigacién y de-
sarrollo de las empresas que se pro-
mocionen; las comprasdel Estadoyla
participacién de las EPN en los secto-.
res promovidos.

Caracteristicas de 1a

incorporacién del

equipamiento informitico en
América Latina.

Las caracteristicas centrales de !a in-
corporacidn del equipamienta. infor-
matico en América latina y el Caribe.
pueden identificarse en dos parratos
extraidos de documentos oficiales de
gobiernos latinoamericanos.

El primero,-de ia secretarfa de
Programacion y Presupuesto de Méxi-
co, dice: “Con la experiencia de Esta-
dos Unidos y en otroa palses, 108 pro-
veadores de computacion selanzan a
conquistar el mercado mexicano ims

iendo un producto que no hablia

‘tonido demanda local; mediante ven-

tas de soluciones a ‘problemas’ que
ellos mismos definieron. Este merca-
do es dominado en la actualidad-por
sels empresas proveedoras”.
£l seguhdo, presentado por Brasil a
la tV CALALI (Conferencia de Autorida-
des Latinoamericanas de Informatica),
afirma que: “El Brasil, comg muchos
de los paises latinoamericanos, ingre-
86 a'la industria de la informé&tica co-
mo consumidor de productos y servi-
cios -importados -en el momento en
ue.los palses centrales, sobre todo
stados Unidos, yahablan desarrolia-
do suficiente sus industrias.respecti-
vas y buscaban conquistar mercados
a travgs de la apertura de nuevas fron-

teras comerciaies en esta area.

Nuestro aprendizaje ocurrié & través
de las tecnologlas de uso de las com-
utadoras eiectronicas en los cursos
sicamente. cfrecidos por los fabri-
cantses deequiposqueearanalavezlios
suministradores, los abastecedores
de estos eclulpoa. {08 propietarios de
oglia y los responsableg de la
preparacion de mano de obra espe-
cializada en Informatica. Como resul-
tado de eso, lasprimerasempresasre-
almente nacionaies que surgierormn e
nuestro pals se dedicaban a 1a presta-
clén de servicios de procesamientd de
datos y tenlan como actividad princk
pal el desarrollo’de sistemas de apli-
cacién, usando como Instcumento el
software basico de apoyo, y el hard-
ware importado. E! conocimiento di
seminado tenlaia forma de ampliador
de las fronteras mercadolégicas y 8o
limitaba exclusivamente & ia tecnolo-
gla def uso de 108 recursos de compu-
tadores que se constityian en verda-
deras Calas negras”.
Coincidentemente con los docu-



mentos gubemamentales, los anali-
sis realizados por cientistas soclales

han caracterizado a la incorporacién.

delainformaticaen Americalatinaco-
Mo un proceso de impulso marcada-
ments exdgeno en el que han desem-
peftado un pape! declsivo las ET, fun-
damentalmente a través delaimpona-
cion, y secundariamente a través de la
Inversion extranjera directa (IED).

. 'Este impulso se refle}ja cualitativa-
mente en ios parques de equipos de
computacion.. Para dar solo a gunos
ejemplos, en Colombia el 33,6 % del
parque estaba compuesto por
equipos deo IBM, el 23,6.% de
Butroughs y el resto fundamentaimen-
te.por maquinas Wang, Texas Instry-
ments y General Automation. En Chi-
lo,las siete mayores ET controlaban el
95 %, con-I1BM, en el primer puesto

(25 % del total). En México IBM cubria
el 54 % seguida por Honeywell (15 %,
g_'n'i}?c (33 %), Burroughs (9 %)y NCR
i 3

S! bien el proceso de Incorporaciéon
varla segun los palses en practica-
mente todos o8 estados de la region
ha tenido el caracter exdgeno que 5o
destaco antes, y ha sido heterogéneo,
discontinuo, y desordenado, siguien-

do lag politicas comercialesde las&T

y ias alternativas de la ¢competencia
en &l mercado mundial y la evolucion
econdmica, tecnoldgica y de presta-
clones de laindustria de computacion
de los paises industrializados.

Este caractef marcadamente exo-
geno determina la mayor parte de oS
p{gblemas que produjo tal incorpora-
¢ion,

£l desorden rasultante, pdr

ejemplo, llevé a México a que —hacia
fines de 1879— un total de aproximas-
damente 20 firmas de procesamiento
de datos hubiesen instalado en la ad-
ministracién puabiica mas de 340 mo-
delos diferentes de computadores,
muchos de ellos Incompatibies entre
si, diversidad que hacla practicamen
te imposible desarrollar-en ese pals
una capacldad propia de manteni-
miento de equipos.

Este fendmeno —como lo sefialo el
¢citado documento del gobiemo brasi-
lefo— condujo a la brecha profunda
entre 8l equipamiento por una parte y
las necesidades y la plataforma local
de conocimiento requerido para su
utitizacioén, por la otra. Por ello, ia su-
butilizacién Cuantitativa y cualitativa,
y el alto costo de uso de los equipos,
aparecen como dos de 10s efectos

' .r' '. B - ) .. ) - ! ln"
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-
% En Argentina se instrumentd una dréstica apertura ds la aconomia con efectos
de desindustrializacién, que fue especialmente grave en Mrénfca,

mas graves de aste proceso. Nueva-
mente surge aqul una marcada coincl-
dencla antre los diagnosticos de los
gobiernos de los tres mayores consu-
midores de informatica de la regidn y
los de ios anallstas académicos.’
Otra de las consecuencias negati-
vas del proceso ha sido la limitacién
de las oportunidades de desarrollo de
software local, no solo porque frustra
lasposibilidades de adaptar los siste-

'mas & [os usuarios, sino también por-

que el software representa ya la ma-

yor parte del costo total de los siste-

mas informéticos. |
~ Si bien la mayor parte de los datos
antericres se refieren a 1as compras

del sector publico deba tenerse en
cuenta que —hasta el auge de las
microcomputadoras— éste tue el ma-
yor usuario de sistemas informaticos,
y que sigue teniendo -~directa e indi-
rectamente— un papel central en (a
conformacidn de [a demanda. La Su-
butilizacidn cualitativa de los siste-

mas, si blen muy dificlt de medir,

puede evaluarse verificdndose que la

" enorme potencialidad que la informa-

tica ofrece para los procesos de plani-
ficacion practicamente no ha sido
aprovechada, observandose en algu-
nos casos un deterioro del nivel y cali-
dad de la informacidn, |
Un dato que tiende a colncidirconel

-] Las legisiaciones tienden 8 dar prioridad g ias EPN sn materia de compras dei
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Estado.

1

diagnéstico. de que la incorporacidn
se produjo de un modo relativamente
independiente de {as necesidades y
politicas gubernamentales de {os
palses latinoamericanos, vinculando-
$0 sobre todo al interés que cada pals
presentaba como mercado para los

, puede verse en la distribucion de
computadores dentro de la region,
su comparacién con datos econdém
cos y demograficos, que se exponen
en ef Cuadro |.

Analizando esosdatos, sedescubre
que la comelacién mas fuarte se da
entre la densidad de computadores
por 1.000 habitantes y el PBN par capi-
tal, que arrojan un coeficiente de
correlacién de + 0,87. La correlacién

“con el grado de urbanizacién es menor

+ 0,77)ylaqueexistecon el gradode
ndustrializaclén inferior aun (+ 0,69).
En conclusidn, el poder de compra
revalece como factor explicativo de
a adquisicién, superando las enor-
mes diferencias en loque hacealane-
cesidad y prioridad social de la infor-
matizacién en paises tan disimiles en
cuanto se refiere a desamolio tecnold-

Plco. distribucidén del ingreso, perfilde
1 la

3

[

l dustrias y tecno

oferta, grado de alfabetizacidén o
d:sponibilidad de profesionales y téc-
nicos.

Como principal conclusién, cabe
observar ias analogias que existen
entre las modalidades de incorpora-
cidn de ios sistemas y equipos de in-{
formética en América [atina y las Ca-
racteristicas delaindustrializacionde
la region, Que se expusieron en el pri-
mer capituio de este trabajo.

El patréon imitativo, que sigue de
modo trunco y casi caricaturesco el
comportamiento de los palses mas in-
dustrializados y que sesgd la in-
dustrializacidén hacia bienes de con-

-sumo durable o hacia fibras sinteti-

cas, o la plataforma energética asen-
tada en el consumo de combustibles
ilquidos, ambos fenomenos clara-
mente disfuncionales o ias potenciali-
dades y necesldades de la region,
guardan una analogia cierta coniain-
corporacidonindiscriminada y acelera-
da de equipamiento Informatico, des-
vinculada de los requerimientos y ca-
pacidades latinoamericanas. LO mis-
1o ocurre con el predominiode las ET
y el déficit estructural en el comercio
exterior, que son mucho mas graves

nitidos en computacién, como resul-
tado de un eslilo de industrializacion

- $9s8gado haciatecnologlas maduras

hacia bienes de consumo y especial-

- mente débil en bienes de capltal. Se

repite la ausencia de articujaciéon-y
correspondencia de la actividad de
CyT con {a produccion manufacturera
en un plano, y con la incorporacion de
sistemas Informaticos en el otro. Se
reproduce también la tendencia im-
portadora de las organizaciones esta-
tales, que —lejos de funcionar como
demandantes y ?rornotores de las in-

oglas locales— apa-



recen como meros transmisores de la
oferta extarma. |

En conjunto, el predominio de mo-
delos 8 impulsos de caracterexogeno,
y la ausencia de niclens andogenos
da generacion de patrones proplos de
consumao, produccién y actividad
cientifica y tecnoldgica, emergen CO-
mo polos da la problematica de la In-
dustrializacidn, y también de la incor-
poracién de {a informatica.

Consecuentemente, el diagnoésti-
co sobre’las caracteristicasylos efec-
tos historicos de la forma en que los
sistamas y equipos de procesamiento
de datos fueron Introducidos en Amé-
rica latina 3 una de las tres cues-
tiones -~junto al rol del CE en la re-
estructuracién latinoamericana—
que tienden a explicar la aparicion de
polfticas gubernamentaies de de-
sarrolio de ia industria de computa-
cidn, y también los aspectos y preocu-
paciones principales de dichas poiiti-
cas, tales comoel papeldelosET yias
EPN, la articulacién entre produccion
y capacidad técnicaiocal,olaorienta-
¢ion de la demanda estatal.

Estructura regional de la
capacidad productiva y
tecnologica en computacidn.
Aproximacién general.

.2 evaluacién de las capacidades in-
dustriales y tecnolégicas de la region

63 atn mas dificll que fa de los par- -

ques instalados y mercados de
equipos de computacion, por ia hete-

rogeneidad de 108 datos nacionales, |

Por ello hemos optado por una pri-
mera aproximacién al analisis de ia
distribucion regionai

partes paraia construcciondecompu-
tadoras y maquinas de oficina; semi-

conductores; y clrcultos microelectrd-

NicoSs. o

" Los datos de importacién se expo-
nen en el Cuadro 1) en millones de do-
lareg corrientes y en ¢l cuadro.ill en
porcentajes. Lavalidez deestos datos
estd afectada por-varias circunstarr

“¢clas, como la produccion intemna {es-

peciaimente de méaquinas y subemn
sambles, en menor medida de semi-

que hacen practicamente. imposible

ia regibn, 0 comparar paises a partir
de dichos datos.
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canstruir una imagen del conjunto de.

En Ia mayoris de los paises de {a rogion se discuten po!mcas;d& desarrollo
Industrial y tecnolégica en computacion.

.....
ol
=

= ——tiurrb

evolucion re-
ciente dalas capacidades basandonos
en los datos disponibies sobre Impor-
taciéon de.equipos de computacion,

 conductores y practicamente en gra-

do.nulo de microcircuitos, ya que no
hay practicamente produccién en la

| regidn); la presencia de zonas ffancas
z actividades “maquiladoras’; el

echo de que los componentes son in-
sumos de toda la industria electréni-
ca;yquelasparnesincluyenlas dema-
quinas de oficina, el fendmeno de
palses que actuan como ronas, de
triangulacién det comerclo, y otros
problemas menocres. NO obstante, la
estructura y dinamica regional de las
distintas importaciones ofrece una
base adecuada para construir una pri-
mera imagen de 1as ¢capacidades in-
dustriales y tecnologicas de laregién
y de su distribucién al interior de la
misma, que por otra parte aparece co-
mo el Gnico método de aproximacidn
gada la pobreza de datos menciona-
da.

En primeriugar, y a! nivel mas agre-
gado, puede verss (Cuadro lil) que ia
participacion de la regién en las im-
portacionss mundiales es baja, y en
genefal tendié a decrecer, especial-
mente en equipos terminados como
rasultado de la sustitucion de impor-
taciones y de iag politicas de ajuste
negativo de los Oitimos afios. No obs-

,tantai 6stos porcentajes muesiran

que e mercado regionai es aun relati-
vamentedinamico, yaquelaparticipa-
cion on la importacion de equipos y
aun ia de partes superan la participa-
¢cidn de ia region en el parque instala-
do mundial, gue en 1981 eradel 23 %
{medida en valor de los equlros).

En seqgundo lugar, la evolucion de
cada uno de los cuatro. agregados
muestra diferencias importantes (Ver
Cuadro V). Mientras el crecimisnto de
la importacidnde aauipos ontre 1979y
1583 fue del 102,2 % anivel mundial y
del 7 ¥ en la regidn, ol de partes los

rcantajes respectivos son $3,7 % y

29,2 %; en semiconductores de 622 y

80,4, y en microcircuitos de 753 % ¥y

168,33 %. |

_En principio, estas tendencias indi-
can un proceso de sustitucién de im-
portaclones de bienes finales en la re-
gidn, sin que ello comporte una calda
global de las.importaciones que ~a

| pasar del ajuste negativo ya men-

cionado-— pasan (para el total de los
cuatro agregados) de 1.130,5 millones
de u$s en-1979 a 1.584,4 millones en
1983, 1o que significa un’incremento
det 40,2 %, 0 sea una tasa anual del
8.8 % en ecanomias cuyo PIB en 1983
era sensiblements inferior al de 1979,
y. cuya capacidad de importar habla
decrecido aun mas. Independiente-
mente del débil proceso sustitutivo
que se sefiald, esta evolucidn confir-
ma lo dicho sobre el efecto de laincor-
poracion de ia Informatica en el co-
mercio exterior y el déficit externo de
la regién, que aparece COMO una de
jag cuestiones que preocupan-a fos
obiernos. Por otra parte, dado'que la
mportacién de semiconductores y |




microcircuitos pueden ser tomados
como indicadores de 10s cambios en
tas potencialidades industriales y tec-
nologicasde lareQidn, perono —aes-
te nivel de agregacion— de un proce-
so de profundizacidn y orientacion de
la produccion de computadores,-la
tendencia sustitutiva que se men-
cioné parece sumamenta débil, a tra-
vés dela diferencia sustancial entre ¢
7 % que muestra la importacion de
?omputadorasy el 29,2.% deladepar-
'{es.
Este tipo:de tende.cia comrespons.
de, por otra parte, al estilo de sustitu-
cidnquecaracterizéalaregidonyespe-

Importaciohes— suele consistiren la
reduccion —por medidas arancela-
rias o extrarancelarias— de la impor-
tacionde equipos peronodelade par-
tes y componentes.

En tercer lugar, 1a composicion por
paises de las importaciones regiona-
les —y su evolucidén.en el quin-
quenio-- indican muy fuertes diferen-
clas al interior de Ameérica latina y el
Caribe. En un primer analisis (ver
cuadro lii) se destacan las siguientes:
e Tres palses {Argentina, Brasil y Mé-
xiCco) concentran la mayor partede las
importaciones, que oscila entre un mi-
nimo del 50,4 % de los equipos termi-

claimente’'a la reaccidén que histdrica- { nados en 1983 y un maximo del 85,8 %
mente se registra.enlaregion frentea | delos microcircuitos enel mismo ano;

las crisis de sector externo que —des-

e La diferencia de capacidad produc-

de el punto de vista de la politica de | tivaytecnolégica enelectronicaentre
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estos tres paises y etresto de América
latina @s mucho mayor que la diferen-
cia de recursos economicos, reflejada
por su participacion en €l total de las’
importaciones o en el PiB, |
sta diferencia se muestra en la
concentracion de las importaciones
en cada uno de i0s cuatro agregados
que se selaccionaron: en equipos la
participacion de los tres paises osctla
entre el 50,4 % en 1983 y el 65,1 % en
1981, en partes entre €/ 75,1 en 1983y
88,8 % en 1979, en componentes se-
miconductores entre el 78,1 % en
1983 v el 88,8 % en 1979, y en microcgir-
cuitos entre el 91,8 % en 1979 vy el
. 93,8 % en 1983.
Los distintos grados de concentra-
cion, a medida que se desciende enla
cadena productiva, tienden a mostrar
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los diferentes nlveles de actividad lo-
cal en la produccién. La extrema con-
centracidén en microcircuitos es aspe-
ciaimente interesante, ya que no exis-

te produccion signiticativa de los mis--

mos en ia regién, y en consecuencia
suimportacionindicalacapacidadin-
dustriai y técnica deincorporar micro-
electrénica al proceso de produccion,
y generar equipos y sistemas a partic
de ios componentes gque coastituyen
la base de la revolucion tecnolégica y
productiva delacual la informaticaes’
uno de los aspectos mis Importantes.
e Ladinamica de los tres palses prin-
Clpales, que muestra la creciente par-
ticlpacién de Brasil en la importacion

de microcircuitos, que oscila entra el

39,2 % en 1979 y e1.55,8 % en 1882,
- frente ala caldadela participacionde
Argentina, que pasa de un 8,7 % en
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1979aun2,9 % en1983.Siblen!a evo-
lucién de la participacién de México
es oscilante, cabe -observar que en
1979y 1980 es superiora !a de Brasil, e
inferior én 1981, 1982 y 1983.

l.os tras comportamientos, y mur
especialmente los de Brasli y Argenti-
na, se vinculan con nitidez con las po-
liticas gubernamentales sequidas du-
rante ‘el quinquenio. Mientras Brasil

avanza en un ambicloso plan de de-

sarrotlo de la industria de computa-
¢ién, en Argentina n¢ solo no se enca-
r0-und politica de ese tipo, sino que
por el contrario se instrumenté una
drastica apertura de la economia con
efectos de desindustrializacién y
retroceso-tecnoldgico que fueron es-
pecialmente graves en electronica;

* La evolucion relativamente negati-
va del resto de la region, cuya partici
pacion en la importacion de equipos
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creco desde un 353 % en 1979 hasta
un 49,6 % en 1983, mientras que en

- microcircuitos cae del 8,2 % al 6,2 %.

Adicionalmente, se puede estable-
cer una refacion entre el dinamismo
de la industrializacidon y el consumo
de microcircuitos. La participacion de
los tres palses grandes on el PIB ma-
nufacturero de la regidn era infarior a
su participacion en el consumo de
microelectronica-{76,7.% contra-
93,&%’ dato que tiende a retiejar que
tog patses con mayor potenclal in-
dustrial son los mas capaces deincor-
porar microelectronicay, a la vez, los
que mas han desawréilado los secto-
res dindmicos delb patrém industrial.
Esta observacion tiende a'confirmar-
se cuando se observa'por separadola
evolucidén de {as participaciones de
los tres palses,.y su-dinamica in-

dustrlal en la titima década: mientras
que la participacion de Brasil y Méxi-
¢o en el consumo de microelectronica
es mayor que en ¢l PIB manufacturero,
la de Argentina -3 menor. Ademas,
mientras su participacion en ambos.
agregados es decreciente, siendo el
Gnico de los tres palses gue registra
tasas negativas de variacion del-PBl/
manufacturero en perfodos largos du-
rante el decenio de los °70, en el otro
extremo Brasiles el pals que aumenta
mas rapjdamente su participacion en
el consumo de microsiectrénica, .
también'el quehatenidotasasmasa
tas de crecimiento del PIB manufactu-
rero en los-afics setenta. Por, uitimo,
aparece tambieén una -Comesponden-

~ ¢ia nitida entre I¢ observado'y los da-

tos sobre I-D. En 1978/9. Bragil cor-.
centraba el 46 % de’los gasgps del-D
de laregién, 4.7 veces mas que Argen-

tina y tres veces.mas que México.
Las diferenclias de.capacidad in-

dustrial y tecnolégica en electrédnica

sonuncuarto etemento —Jjunto a fa di-
namica mundiai del CE, {a necesidad
de superar las debilidades de {a In-
dustrializaclon latincamericana, v la
percepcion de los problemas .aso-
ciados ala forma en que se incorpord
ja informatica a la regién— que expli-
can ef surgimiento de politicas guber-
namentales de deasarrollo de la in-
dustria de computaciéon?

Las politicas
de desarrollo de ]a industria
de computacién

en América latina.
Elementos comunes.

Recapitaiando-lo dicho en 108 cuatro
capitulos anteriores,-se puede
concluir que las politicas de de-
sarrotio de ia ihdustria de computa-
cién len adelante PDC), en América la
tina responden a una pluralidad deob-
jetlvos,y puedenexplicarseyanalizar-
se a partir de cuatro factores principa-
les que pueden considerarse condi-
clones necesarias aunque no suil-
cientes para el surgimiento de tales
politicas:
* L acreciente conciencia, tanto.en el
Estado como en otros sectores so-
ciales, de la importancia det CE como
factor clave o0 nicleo de un nuevo
patrén de acumulacién a escala mun-
dial. En este sentido, las PDC pueden
cqompararse con fa impilantacion- en
ALC de la industria autromotriz, uno
de los factores mas dindmicos del
patron de crecimiento de-la post-
guermrra;
¢ El diagndstico y las diversas.res-
Jestas referidas a tas debilidades o
insuficiencias de la industrializacién
jatinpamericana, que comenzaron a
manifestarse abiertamente hacla_{i-
nes de la década de 1360 y principios
de{os afos '70;
e Lapercepcliéndelosproblemasque
enerd la forma de incorporacion de
os'sistemas |y bienes informaticos en
el pasadoy sl objetivo de superarlos y
e Las muy distintas capacidades na-
cionales para implementar una PDC.
A estos cuatro factores debe agre-
garse un quinto, presente en la rga C
parte de los palfses subdesarroliados,
que es el creciente déficit comercial
externo en informaética. Este deficit
lleva en general a poilticas de restric-
clén deimportaciones y, como ocurrio
en el pasado con otras.industrias, la
restriccion.conduce a que las ET dp;-
san de la penetracidn da los mercados
via exportaciones ala penetracion por
medio de la {ED, lo cual a suvazrepro-
Juce el problema del liderazgo de las



mismas en las ramas dinamicas del
sector manufacturero,

Estilizando Ja diversidad de si-

tuaciones naclonales para trazar un
panoramaregional, basandose en los
cuatro factores enunciades, y yendo
desde un polo caracterizado por ia mi-

nima intervencion estatal y/o por poll-

ticas referidas exclusivamente al uso
de la informdatica, y hacia otro polo de-
finido por [a maxima intervencion, ¥y
por politicas que inciuyan el de-
sarrolio Industrial y tecnolégico pro-
pio en computacion (siempre ¢como
aspectd del CE) resultan 16gicamente
carcanos a-este uitimo polo Brasii,
México y Argentina, gue son Jos que
—n muy diverso grado— han avanza.
do mas en la formulacién e implemen-
tacion de PDC. Brasil fue el primero de
- jos” tres palses que comenzé a de-
sarroliar una pollitica de este tipo, en
ios primeros- afios de la década de
1970.. Lo siBulé México, que formuld
su primer PDC en 1981, Argentina deli-
ned su estrategla en 1984, ¢ inicid la
implementacién de su PDC en 1985,

La relacién entre esta secuenciay
los factores sobre los que se ha insls-
tido es —sl no lineal— bastante niti-
da. De los tres paises denominados
rgrandes’ de Américalatina, Brasiies
el que tiene una mayor participacion
en el PIB manufacturero de la regién
desde 1960, y el de crecimiento in-
dustrial mas acelerado durante la dé-

v N .
- ey “ .

y BR _u#:h*lwﬂ“— Pty . g s
e . -;ﬁ'_ RN L L M e AL e N e Erem gl e AL e T oo -
IR .18 e T e S e s L LT T A SRR T i e

- £ o
vl e o ! ETE
o ; i U
- ST LT = e g W g
) (¥ L st R
N e N P s . Prai -

. .._..: ] -I'_ = it ) Nwca __.;,.l:l__l:-\. R - gy
i by oAt Lok T 4 o S EY ‘v
LR Lo, TR S L . g o -3
v . NI i B s P TE e e 1 r.%H PR i e Iy
oI A pu ) : g - AN
L - ] . ] d e PR

Al Py ks A et : ik . P Bt
X Ty i R AN L e et g 5 e drned

o= I, gl R ; 3 N T Eepla e B e D Rt

E -, Rt Bt o . el R oy " I

oy s I gl VAT R Ly '\-::' A g Rty
= A = =T = 3 b A S A - = i i ey
e N g ke e Y L BEAL T o Lo S

-'\:I- i J_:'\. L e Pt Lo ..l.-m - - ey - -\.-"." 1 o
e P T R e L Ry R e S ML
N o SR P Eiel # AR A 5 S

. o ] : L - Y . = e . H

" L B T, P P h = A e T . wakatiu s
|- - P . R . o _.:l-\.;... e A Ero Iy -

WL T S ey M e e e 515

. . oy .l LA - S 1
A h L e g L el k=g
- : i . B EAT Al i e
i AT e @ L i o - PR I8
[ H e 1yt AR PR el - B
A L . d = -4

e W Cy L ) K. .4 5 ..,::_.. :
g e = . B pg
2 e AT R L T XY o T YOS L -

| - N T el ol R I i R 2 ) Ly "'ul'l:-

. 43 i e . : - 3 LYK

- Fals 2 Eaic TR LK e i R 10 2 o L

- 1l W T = nay " H ot r L} Gt .y

- L = s Xl 2 oA A A e o - g -
- X ™ ._ e S S PR Rt s T Y
p Pl ke B TR S o e T s k!
e, £ RS, - e b A 3 :
Tl =~ .- kgt - Ay L e by o - P
) P .. . ]- + < < = - H
3 Y EP - ' n : 1 H
N . 3 n o A I o s i sy I = =oat
b H L - .-: ) o LA EH ¥ - O, - -
E i . BT i ) g T
T . e Y U Koo - h Lt -
5 R A g o
: Lo o e o o B
- H - 3 B - :
N R oo L = A e
ol . e Lt - .
- T . B i By . R
E - R I T AT e T . el
. T N eand kLt - : L
. L e R T e a- i
L e Lam LSRR S x B
. - i .. - r -
. t : . L o R
N . . R g b . -
. B : - il A
s : o Tt e
] - < ST ' .
v . . T an el
' AR .':!- - Lo il oo 'r-l-
- e i Pt -
A g . L -
L o e s = ATy
o 3w R ¥ N
= - N - o s el
s bl o
AR = s . A T
- i
R - i .1 " LR
S - o EE -
L . .
H . H L e [ ;7
- = Iy . - mF o
. s arigtd
.. R i
o roooa e
. = . MER s b
L - - . o
i . o T . 1
; X g i
TN ;
- k. ; : T I ™
: - .:;I'__J s
‘ - “a i e ik
o . 3 - PR
: 2 : il -l
. [ T - PR -
: T St
z Ko b I
: i R - ":-:_i:"'-':ff E
- ot " : - : i i
- J == H N 3 -
T - -L = "-::.-' ey ez 2% =2 = "'":*_I, )
e . = =01 o - eat T bt
r y A Ap T, - 4 S Y
B i Fain e R
: e % . b
- - =" T -
B ; 4 i
B - 5 1 N

] . Lk et ; o

! - E il i g :
A e g '

K] e N ATy _. " -

- h] R 3 = = :'.__ i r - i P :
: STt " il SRR LA A i Ty

. i _,; - et ~ ':1. ¥ :.- - ’, ey
Py =2 55 ;’"’%.-; : -

%3 - B i = B

K . . L o fhniy N e
; N % At e i eghals ST dany
- 3 - y =R = 5
- i o T :Fﬁw Tna = e

< b A, 'lr e i k? C "'\-'-. s e ) .'IF :

T N -j' " 5 X . .-s“z.A o
. F = i ¥,

:" PR L e ¥ = Y, 4 - ] CTx: ﬁ.r_-.' ' “::
TR - — o ;

P - .\_-E: A X _,-\.-;'--._:_.-_, Aa - St i K

g vl 2% PR L gt R 3 : g

< a,o o - X = oy :!_.-'v'i k' LT L EF - A

- i P - = b = 3 =y = P, ] H

E 2 ar = XL [k o = - H

E L b z W T, _ﬁ 3 b kS H
- a, R e ) PR FR, A ¥oir % ’

By ~ 3 -t LY =" ~ = B LY = et - .
= X o 3

w8

A B BN N

gua a ese comportamiento correspon-
1 datambiénunamas temprana perce
. Clon de los sectores dindmicos de la
)} economia mundial, y a la voluntad de
{ insertarse en los mismos. Porotrapar-
» 16, Brasil era en la segunda mitad de
{ ios afios setenta e mas dinamico de
] los mercados de computacidn latino-
| americanos.

Asimismo, su capacidad para man-

: tener altas tasas de crecimiento de)

1 P1B manufacturero durante la década

. de 1970 muestra que —~en alguna me-
; dida-= su politica industrial se orien-
‘taba a superar las debllidades tipicas
t de 1a industrializacidn latinoamerica-
lna, Por uitimo, el cuadro Il muestra la
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cada del *70. Es razonable suponer

disponibillidad de capacidades in-
dustriales y tecnologlds paralaimple-
mentaclén de una PDC.

No cbstante, como sugerimos en el
capitulo anterior, las capacidades que
se reflejan en los Cuadros Il y Il son
~2n el caso de Brasil-- ya un resulta-
do de su politica de desarrolio. in-
dustrial.

£ste hecho revela que en la genera-
cidon de las PDG en América latina no
nesa solo ef diagnéstico sobre las de-
buidades de la industrializacion’ re-
gional, sino también 1a respuesta que
en cadapaisy encadaperiodo secon-
sidera mas apta para resotver tal debi-
lidad. parece evidente que Brasil

adoptdé el diagndstico y la respuesta

que en este trabajo se ha denominada
“positiva”, procurando superar tales
debilidades por via de 1a profundiza-
cion del proceso de desarrollo. in-
dustrial. Esto explica que —en otro
extremo del espectro dentro de los
palses “grandes” de !a regldn —Ar-

gentina haya sido el ditimo-en encarar

una PDC.

Como en e! caso de Brasil, aunque
en sentido inverso, es el Unico de los
tres cuyo sector manufacturero retro-
cedié durante la década del ’70, como
resultado de haber “enfrontado’ las
precariedades de la industriatizacidn
por la via de cuestionar su existen-
cia”; por 10 menos durante el perlodo
1976-1883. Como:se mostré anterior-
mente, este proceso se.refleja tam-
bien en la pérdida de capacidades in-
dustriales y tecnolbgicas en electréni-
¢a, incluido el sector de computacion,
r la estrategia de desarrollo del CE de-
ineada en 1984, asl como la PDC que
se inicié en 1985, estan asociadas al
camblo de diagnédstico sobre el
problema global del desarolio que re-
sulto del cambio del régimen politico
hacia fines de 1883, |

No obstante, y a pesar de 1as dife-
rencias en la época de iniciacion, el
grado de avance y consolidacion, vy
otras coma las referidas a log instru
mentos da politicas y 1os organismos
de formulacién e implementacion, las
PDC de Argentina, Brasil-y- México

tienen en comtin 1as sigulentes priosi-
dades y objetivos:
a) . Todas -ellas se enmarcan -en una
astrategia mas global; de desarrollo
del conjunto del CE, aunque esta
estrategia solo ha'sido formalizada le-
galmente en el caso de Brasil;,
b).Son selectivas. No apunian a la
produccton indiscriminada de bienes
electrénicos, sino que se concentran
en clertos aspectos y sectores del CE;
y dentro de ellos, en franjas detinidas
~—aunque de definicion dindmica—
de productos. | _
¢} Procuran fortalecer la:posicion de
las EPN, ya sea dejando fuera del es-
quema de promocion a las ET, como
en Argentina o. México, ya sea reser-
vando franjas de mercado exclusiva.
mente para las EPN, como en'8rasil.
la definicion de EPN varia segun los
palses.
~ 'En Brasil se requiere =ontre otras
condiciones— que la empresa esté
controlada total e incondicionalmen-
te —ya sea de modo indirecto o direc-
to— por personas fisicas conresiden-
cia permanente en el pals, © por perso-
nas juridicas que cumplan a'su vez
esa condicion, con propiedad de lato-
talidad del, capital social, y derecho
efectivo -0 potencial de voto sobre el
70 % de dicho capital.. |

En Argentina y México el requeri-
miento de capital local para ser consi-
derada empresanacional esdel 51 %.
En estos 'dos ultimos casos, las PDC
tienen niveles 'juridicos ‘inferiores a
las leyes que reguian la|ED, y sus defi-
niciones-de empresa nacional (con
distintos nombrés en cada pals) ema-
nandedichas leyes. En Brasil,encam-
bio, desde 1984, la PDC esta regulada
directamente por una léy (N° 7232 del
2H10/84) que practicamente se refiere
al conjunto del CE, y que tiene el mis-
mo nivel jurtdico que la que regula la
IED en general, por lo cual sus condi-
clones para la definicidén de EPN son
més estrictas qué el régimen de inver-
sloneas extranjeras en otros sectores.

En el caso de México Inciuso se per-
mite el registro en el programa de fo-
mento & ET, si se.dedican a fabricar




exclusivamente minicomputadoras o
“main-frames”, No obstante, es nece-.
sario aclarar que 1a- Comisidn Na-
cional de Inversiones Extranjeras
autorizd en-julio de 1985 un proyecto
de IBM para fabricacién de microcom-
putadoras :en gran escala, proyecto.
que habla sido rechazado en enero de
1885. Sl blen la empresa no recibira
los mismos beneficloa que las EPM es
indudable que este proyecto cambiara
la estructura det sector en México. En
Argentina el inico segmento del mer-
cado que sereserva aempresas deca-
pital totalmente nacional es el de fir-
1 mas de menor tamafo, orientadas ha-
cla productos de propésito dedicado.’
d) Propenden al incremento deé {as ex-
portaciones,y alaintegraciénlocalde
artes y componentes. £n el.caso de
éxito, por ejemplo, se ligan ambos
objetivos mediante un sistema de pre-
supuesto -de divisas. En Brasil, se.
.|. pricriza a las empresas que no tengan
vinculos con provesdores del exterior
y cuyo contenido local de partes y
. componentes sea mayofr, y también a
aquelias ‘con mejor balance de divi-
sas. En la PDC Argentina se otorgary
plazos maximos para {a Integraclén
de partes y componentes locales, an
‘base a listas contenidas en la norma
q;l: ‘'otorga los beneficios de promo-
cion; o
6) Buscanlaaproximacién alafronte-
ra tecnolégica y —a la vez— el de-
sarrolio local de tecnologia. Este pun.
to ha sido especialmente enfatizado
en la PDC de Brasll, pero aparece tam-
bién como un requerimiento central
en.las de Argentina y México. La PDC
Argentina obliga en ciertos segmen-
tos de producto a nacionalizar la tec-
nologla en un plazo no mayor a cinco
anos (en caso de iniclar la produccién
- bajo licencia);-a desarrollar un prototi.
po.de CPU de nueva generacion en
cuatro afios y .uno. en periférico en
tres, y al desarrollo de clrcultos in-
tegrados “custom": o “semicustom”,
‘admitiendo la subcontratacién. de la
produccion a “silicon foundries”.-Por
su parte la PDC mexicana .exiﬁzeagas-
tos minimds en I-D, y los prioriza por
destino (nuevos sistemas, .software,
capacitaciéa de personal) y por agen-
te de reaiizacign(la misma empresa,
los Centros de Investigacién, ota cola-
boracion entre ambos). En los tres ca-
808 aparece como objetivo la articula-
cion entre et sistema productivo y el
gistema cientifico y técnico;

f) Tienden también’ a dar prioridad a°

las EPN en materiade compras del Es-
tado. En. Brasil el procedimiento es
r una parte automatico, ya que en
as franjas cubliertas por la PDC hay
reserva de mercado.-Por otra parte, la
demanda de las empresas estatales
58 orienta hacla esos productos, me-
diante el-control y la participacidn de
la Secretatla Especial de Informética.

(SEl) en la configuracién de los sists-
mas Informaticos que Incorporan 108

nismos
‘ublcacléon dentro dej Estado— cuya

organismos publicos: En México hay
un tratamiento preferencial enlas ven-.

tas al Estado, creado por el mismo
PDC. En Argentina las compras del

.gactor pubtico-deben cumplir requisi-

tos{egales que tienden —~aunque has-
ta e} presente con escaso éxito— -a
orientar sus adquisiclones haclalain
dustria local. Dado el nive! juridico de
{a norma que implementa legalmente
la PDC, la preferencia no es sino ia
que ya existla en el régimen conocido
como “Compre Argenting”.

La relacion. entre estos cbjetivos ¥

el diagnéstico Sobre la industrializa-

cién.latinoamericana es obvio, ya que
cada uno de esos objetlvos contiene
la intencién de resoclver las debilida-
des enumeradas antes. B

Junto al otro polo det espectro, que
caracterizamos por-la minima inter-
vencion estatal y/o por politicas referi-
das exclusivamente al uso de la infor-
matica, se encuentra practicamente

- todo el resto de América latina, conla

excepcién de Cuba. St bien la mayorla
de los palses de ia regidén tiene orga-
ublicos =—de distinto nivel y

competencia principal es la informati.
¢a, estos organismos han tenido co-

mo objetivo central desde su creacion

Feneralm‘enta en |la segunda mitad de
os afios '70) la: racionalizacion del
equipamiento informatico del sector

ublico, objetivo que también refleja

a colncidencia creciente sobre la for-'
made incorporagiénde lainformatica

alaregion,

A pesar de que esta nota excluye la
descripcidn y anglisis de 1as politicas
de uso, cabe hacer clertas observa-
ciones sobre la situacidn actual. En
los- palses mas Industrializados y de
mayor tamafo de este grupo (que
oexcluyo a los tres “grandes’) se han
comenzado a discutir, y formuilar en
terminos mas o menos generales, po-

liticas de desarrolio Industriai tytecno-
16glco en computaclon. Este fendme-
no —que esta ya avanzando en Vene-
zuela y Colombia— sigue el camino.
recorrido por los palses que ya han
-formulado PDC. La CAPRE de Brasil,
antecedente de la SEl, pasd (formal-
mente 1976} de ser un organismo
orientado a lograr un uso mas eficien-

te de la informatica en el sector publi-

CO, & controlar lag importaciones de
blenes informaticos y luego —hasta
la creacion de 1a SEl— a responsabili-
zarse de la POC brasilefia. Muy pro-
bablemente en los préoximos afios va-
rios de estos paises realizarén Ja tran-
sicion desde las politicas de uso ha-
cla los de desarrollo. Como ya se ha
sugerido, esta transicién no se pro-
ducira Gnicamente como resuitado
natural del tamafio delas economiasy
su %Eado de industrializacion, sino
también como consecuencia del diag-
nostico politicamente, predominante
—o3specialmente dentro del Estado-—
sobre la politica de desarrollo én ge-

neral y 1a de industrializacion en parti-
cular. Es este diagndstico el que expli-
ca la ausencia de una PDC en Chile,
que entre 1970 y 1980 pasd del primer
al tercer lugar en lo que a grado de ins
dustrializacion respecta dentro del
conjunto de los cinco palses llamados
“medianos”. de [a region (Colombia,
Chile, Perd, Uruguay y Venezuela). Pe-
ro aun cuando ia transicidn no se pro-
duzca mecanicamente, {a historia de
Jas estrategias de industrializacion y
lo senderos tecnoidgicos de América

- Jatina, asi como los cuatro factores

que hemos entfatizado, Hevan apensar
que en los préximos afios surgiran
otras PDC nacionales en la region,
con objetlvos muy similares a los que
sa comentaron en este capltulo.

Condicionamientos al
desarrollo de las PDCen
América latina

Los condiclonamientos y dificultades
que probablemente enfrentaran las
PDC iatinoamericanas pueden clasiti
carse, provisoriamente, en tres gru-
pos basicos: |

e condicionantes provenientes delas
politicas de los grandes palises pro-
ductores; _

¢ condicionantes originados ' en ei
mismo estilo de desarroilo latincame-
ricano, que las PDC procuran —al me-
nos parcialmente— superar, y

s {imitaclones provenientes de tasca-
racter(sticas, tanto estructurales co- |
mo dinamicas, del CE en gerneral y de
la produccidn de computadoras en
particular (como escalas de produc- |
cion, grado de monopolio de la In-
dustria de componentes, requerimien- |
tos de inversion, etcétera).

En los proximos parrafos sefialare-
mos algunos de los condiclonantes
del primery segundo tipo.

Analizar el tercero excede los liml-
tes de esta nota, y requlere investiga-
ciones sobre la industria electronica
mundial y prospectivas tecnoldgicas

-que deben hacerse portipode produc- |

to. No obstante, estas limitaciones,
que deben tenerse en cuenta, no
pueden tomarse como variables total-
mente independientes defas PDC lati-
noamericanas, ya que {a seleccién de
tecnologlas y prodluctos, los objetivos
3ue se Quieran alcanzar, 1a definicion

& conceptos como brecha tecnologi-
ca, tecnologla eticiente, tecnologia
apropiada, ‘y otras cuestiones depen-
dientes de la accidn de los palses de
la region —comao la cooperacidn tée-

nica, productiva y comercial—

pueden influir tuertemente sobre las
limitaciones que aparecen como va-
riables independientes cuando se re-
aliza un analisis tecnoiéglco-econd-
mico ortodgxo.

En cuanto alas condicionantes que
provienen de las politicas de los gran-
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des palses productores, cabe obser

var que dependen en parte de las

estrateglas econdémicas de qiChos
alses, de la posicién competitiva de
as empresas mas directamente vin-
culadas a tales estrategias y al gradc
de avance y consolidacion delas PDC
latinoamericanas. |
El caso méas evidente es el de la pre-
sion de Estados Unidos, dirlgida a

mantener la posicidn de las empresas

de computacién norteamericanas en
los.mercados de la reg
sino un aspecto de una politica mas
amplia, unode cuyos objetlives centra-
les es mantener el liderazgo del siste-
ma industrial de Estados Unidos en

los sectores clave del patron de acu-

mulacion futuro. )

Unodelos instrumentos deesa poli-
tica es la Ley de Comercio y Aranceles
(en adelante LCA) —~dictada en
1984—, que refuerza notablemente &l

er discrecional del Ejecutivo para
mponer represalias, y establecer me-

canismos para negociar con otros .

paises, de modo de condicionar el ac--
ceso del mercado norteamericano a
{1 concesiones --por parte de esos
palses— para las inversiones,
blenes y serviclos provenientes de Es-
tados Unidos.

-El efecto de la LCA puede ser muy
serio para el despliegue de las PDC la-
tinoamericanas. De hecho, el prest-
dente Reagan en el discurso mensual

comrespondente a setiembre de 1985,

advirtié a Brasil con la posibitidad de
| Instrumentar una amplia bateria de
{ represalias st continuaba avanzando

con su PDC, amenaza que la LCA le

permitirfa instrumentar rapiudamen-
ta. Este tipo de situaciones serepetira
seguramente, ya que la LCA da espe-
{ ctal énfasis a lo que define como
“nuevos temas” que no son otros que
“las &reas de servicios y los asunios

de inversidn relacionados con el ¢o-

‘mercio y los bienes de alta tecnolo-
gla”. Asl como en la inmediata pos-

‘guerra se destacéd con una frase ya fa-
mos3a la identidad de intereses de Es-
tados Unidos y General Motors, hoy la
LCA muestra una nueva identidad de
intereses que se corresponde con el
desplazamiento de la’Industria auto-
motriz del centro del patrén econdmi-
co-tecnolégico,y el papel del CE en dl-
cho patrén.

A la presidn ablerta de Estados Uni-
dos hay Que sumar lade las ET dentro
do los palses de la regidn, asentada
sobre su predominio en Jos sectores
mas dindmicos de las economlias lati-
noamericanas y su tradicional accesd
al sector publico como proveedores,
que ya han sido destacados cuando
se caracterizd alaindustrializacionta-
tinoamericana y sus debilidades.

Esta presidn ha sido especialmente
fuerte en el .caso de Brasil, durante
gran parte del periodo da impiementa-

.cidndeia PDC brasilefa. No cbstante,
existe una gran diferencia en la reac-
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ibn, Este noes

cidn ante estas actitudes en funcién
al grado de consolidacion de las PDC,
En Brasil ya se ha desarroilado un

nocleo empresario, cientlfico, poiltico -

y burocratico con una fuerte dotacién
de recursos comprometidos en la in-
dustria de computacién local. La PDC

T esuna “cuestion’ delaagendadel Es-

tado y la sociedad civil y politica brasi-
lefia, come 0 muestra ta amplitud y
los actores de los debates publicos
sobre (a PDC de los ultimos afios.
Esta situacién explica la reciente
propuesta del Consejo Nacional de In-
formatica y Automacion {CONIN), que
puede interpretarse como 18 “res-
puesta” brasilefia a las advertencias
mencionadas. Casi simultaneamente
con el recrudecimiento de las pre-
siones, simbolizado y concentrado en
el discurso de Ronald Reagan, el CO-
NIN propuso a los poderes legisiati.
vO8, con apoyo del presidente Samey,
un conjunto de poiiticas englobadas
en ot llamado PLANIN, por el cual se
concedorian' nuevos incentivos —de
15 afos de duracidén—paraias empre-
sas brasilefas de computacién, Ade-
mas de.una serie de beneficios fisca-
les, estos Incentivos incluyen tarifas
de Importacion diferenciales, aun pa-
ra bienes terminados, 1o cual fortale-
cerfa aun mas la posicién de tas
empresas promovidas en el mercado
brasileho, y dejaria a 1as ET en la si-

tuacioén de tener que asociarse o sub-

contratar con empresas locales para
competir en dicho mercado. Adi-
cionalmente, el PLANIN contiene una
poiitica de software que implica fuer-
tes condicionamientos al software

extranjero, yendo hacia la reserva de -

mercado aplicada en el PDC en las
franjas de software que se correspon-
den con los segmentos de hardware
cubiertas por la POC. Otro ejemplo de

larapidez de la reaccién ante las PDRC

es ladenuncia efectuada porla Amen-
can Electronics Association alaadmi-
nistraciéon Reagan, solicitando
contramedidas-frente la Resolucion
S144/85,que es lanormaconiaque se
inicid la imptementacién de la PDC de
Argentina.

n sequndo grupo de condicionan-
tes a las PDC latinoamericanas pro-
viene de ia misma estructura de los
sectores empresarios y del Estado
que emergid histéricamente comag un
resultado del estilo de Industriallza-
cldndelaregion, y quelas PDC procu-
ran superar en |0 que respecta a este
aspecto del CE.

3 insuficiencias de las-articula-
ciones intemas de {a industria y del
sistema de CyT,. las hegemonias
empresarias, Ia orientacion importa-
dora del sector pablico y su dependen-

cia de los ET como proveedoras ya

han sidomencionadas varias veces en
este trabajo.

— Estas caracteristicas vigentes du-

rante muchas décadas, se consolidan
estructuraimente como modos de

comportamiento organizacional dith
ciles de revertir. Por otra parte, es ne--
cesario tomar en cuenta que el estilo
de desarrollo tiende a consolidar for-
mas especificas de funcionamiento
del Estado. Un organismo como el Mi-
Ti de Japdn, cuyo funcionamiento, pe-
80 politico y articulacidon con las
empresas privadas se reflefan en'la
tan difundida calificacién de “Japan
Incorporated” no son solo el resuftado
de la lucidez de funcionarios o politi-
c08, Sino tanto producto como causa
de un estlio de desarrollo especlfico.
E! ejemplo de gse organismo sirve pa-
‘ra contrastarlo con 10 que sucede por
una parte al interior de los Estados de
la regidn, en Jos que los organismos
encargados de CyT y de desarroilo in-
dustrial suelen tener un pertil muy ba-
jo dentro del conjunto de la admi-
nistracion y en el que ia relacion for-
mal e informal entre dichos organis-
mos rr los encargados del comercio
exterior, 0 los grandes compradores
éstataies, es por o menos debil, cuan-
do no nula o caracterizada por la diver-
gencia de objetivos y adn el enfrenta-
miento, |

A este hecho se agrega el antece-
dente de que las EPN manufactureras
que han crecido mas rapidamente en
algunos paises de la region durante la
ulitima década son partes de grupos
aitamente diversificados, conuncom-
portamiento mas semejante a! de or-
ganizaciones comerciales o finan-
cieras que al de la empresa manufac--
turera innovadora tipica del modelo
schumpeteriano, asentandose en
mercados altamente oligopolizados y
con una marcada tendencia a la im-
portacion de tecnologia en modallda-
des del tipo “llave en mang”. Estetipo

‘de empresas no parece el mas ade-

cuado Fara Hderar, apoyar y consoti-
dar politicas tendisntes a la progresi-
va autonomla tecnologlfa y a 1a articu-
lacidn interna de la economia por via.
delavinculacidn creciente conun sec-
for propio innovador y productor de
bienes de capital. ‘

Este tipo de situacion contrasta ni-
tidamente con laestructurayioscom-
portamientos predominantes en los

-palses mas industrializados, en los.

cuales &l sector privadolocal se cons-.
tituye generalmente en el principal.
factor_de consolidacién de las politi-
cas gubernamentales de desarrollo
del CE. La superacién de estos condi-
cionamientos estructurales es uno de.
los problemas mas dificiles, pero a la
vez la condicién mas importante para
que las PDC latinoamericanas alcan-
cen |08 objetivos propuestos y se .
avance en |a creacion de nicleos en-
dégenos de desarrolio en los compie-
jos tecnologicos-productivos como el
CE, que por su rol en ta reestructura-
cién de la economla mundial, defini-
ran las posiciones relativas y las opor-
tunidades futuras de crecimiento de

' |los paises de la region, =
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