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¢HACIA UN NUEVO MODELO DE
ACUMULACION?: LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA ANTE LA PRIVATIZACION
Y LA ASIMETRICA DESREGULACION Y
APERTURA DE LA ECONOMIA*

Daniel Azpiazu**

I. Introduccién

La irrupcién de una nueva dictadura militar a mediados de los aftos
70 conllevé el quiebre definitivo de un estilo de desarrollo que, hasta
allf y al cabo de mds de cuatro décadas, sustenté la dindmica y el perfil
del desarrollo del pafs. Desde entonces la economfa argentina y, en
particular, su sector industrial asisten a un prelongado y convulsio-
nado proceso de transicién hacia nuevas formas de organizacién
econémico-social. Si bien desde una perspectiva de largo plazo po-
drian identificarse ciertos rasgos distintivos de un nuevo y aun
impreciso modelo de acumaulacién —concentrador y excluyente—, es
indudable que el ingreso en el decenio de los anos 90 muestra una
economia inmersa en una fase de transicién y de reestructuracién de
las propias bases que delimitan su sendero evolutivo.

En ese marco, la administracién de gobierno que asumisé amediados
de 1989 trajo aparejada la profundizacién de ciertas acciones y
orientacionesde las politicas priblicas que han coadyuvado a modificar
radicalmente algunos de los ejes ordenadores de la economfa e,
incluso, a sentar ciertas bases sustantivas de un proyecto de mediano
y largo plazo estructurado sobre nuevos patrones econdmico-sociales.
Al respecto, la remocién de una amplia gama de mecanismos
regulatorios, la liberalizacién del mercado cambiario, la subrogacién
del Estado, la apertura externa de la economf(a, el reconocimiento de
las fuerzas de mercado como asignadores «naturales» de los recursos,

*Yersién resumida de un estudio realizado en ¢l &mbito de la Oficina de la CEPAL
en Buenos Aires con el auspicio de la Fundacién Volkswagen,
*Miembro de la carrora de Investigador Cientflico del CONICET.
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la creciente desregulacién del mercado de trabajo son, entre otras,
algunasdelastransformacionesque se hanidosucediendodesde fines
del decenio de los afios 80 y que, como tales, han alterado por completo
e} contexto operativo de las firmas.

Ello se ve potenciado ante la irreversibilidad de parte importante
de los cambios derivados o inducidos por las politicas piblicas. Asi, por
ejemplo, el mayor nivel de exposicién a la competencia externa, la
reestructuracién del Estado, la revalorizacién empresaria del aba-
ratamiento de los costos como condicién para la competitividad y,
fundamentalmente, la creciente concentracién del poder econdmico
en un nicleo acotado de prandes agentes son, sin duda, algunos de los
fenémenos sobre los que se irdn estructurando los escenarios futuros
de la economia.

Bajo esta contextualizacidn, cabe reconocer ciertos componentes
b4sicos de esas politicas publicas que, por un lado, han ido asumiendo
un papel protagénico en la reorientacién estratégica del patrén
evolutivo de la economfa argentina y, por otro, resultan plenamente
funcionales al programa de estabilizacién implementado a principios
de 1991(Ley 23.928, 0 Ley de Convertibilidad). Setratadetrespilares
fundamentales de la estrategia que fuera desplegada desde fines del
decenio de los aios 80:

— la acelerada privatizacién de empresas piblicas (Er) productoras
de bienes y prestadoras de servicios;

— lacreciente desregulacién de ciertos mercados y dela economia, en
generally

- la profundizacién del proceso de apertura externa para la casi
totalidad de los mercados de bienes y servicios transables con el
exterior.

Si bien esas tres bases fundamentales de la politica econémica se
incorporan como elementos esenciales del programa de estabilizacién
aplicado desde inicios de 1991, su formulacién e implementacién se
remonta —en lo esencial-— al inicio de la administracién guberna-
mental. La sancidén de las leyes de Emergencia Econémica y de
Reforma del Estado, la liberalizacién del mercado cambiario asf como
del régimen de inversiones extranjeras, 1a eliminacién del control de

1.Enrealidad, por lasasimetriasimplicitas, también podria sercaracterizada como
de reconfiguracién del marco regulatorio en el que se inscribe el desenvolmieato de la
economia, en gencral, y el de los distintos sectoves y agentes, en particular.
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precios, la desregulacién del mercado petrolero, la reduccién genera-
lizada de los aranceles de importacién, la supresién del sistema de
consulta previa parala importacién de un ampliogrupo de bienes son,
entre otros, alpunos de los antecedentes que ilustran sobre el cardcter
estratégico ——de largo plazo— que asumen esos tres componentes
bésicos de la politica econémica.

De todas maneras, es en el marco del Programa de Convertibilidad
donde esas politicas asumen, por un lado, algunas nuevas formas y
una mayor profundizacién en su grado de consecucién y, por otro, un
cardcter mucho m4s orgénico, sistemdtico e, incluso, funcional con las
politicas de corto plazo. Su contemporaneidad con el propio procesode
mutaciones significativas en el perfil del desenvolvimiento industrial
conlleva un nuevo contexto operativode lasfirmasy, con ello, una fase
de transformaciones —aun inciertas, en muchos aspectos— en la
organizacién industnal, en su sentido mds amplio.

Este es el 4&mbito tematico en el que se insertan las presentes
reflexiones que tienen como objetivo fundamental el de identificar y
evaluar los principales efectos sobre el sector manufacturero argen-
tino que devienen de esa conjuncién inédita de privatizacién,
desregulacién y apertura de la economia.

II. Aspectos sustantivos de las politicas de privatizaciones,
desregulacién de los mercados y apertura al exterior

Como se sugiere precedentemente, esas politicas emergen como
ensayos relativamente parcializados y acotados inseriptos, eso sf, en
una clara unicidad en cuanto a sus objetivos estratégicos. El tema de
su funcionalidad —entre si y en particular, con las politicas de
estabilizacién—, practicamente no era contemplado o, en el mejor de
los casos, se trataba de una problemédtica desplazada a un segundo
plano.

Distintaesla situacién que se manifiestadesdela sanciéndelaLey
de Convertibilidad y de la paulatina concentracién de actividades en
el Aambito del Ministerio de Economia. La armonizacién de estas
politicas de largo plazo y su funcionalidad con el programa de
estabilizacién pasa a constituirse en eje central de la politica econé-
mica. A simpletftuloilustrativo, cabe reconocer diversas facetasde tal
funcionahdad:
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— la mejora de la situacién fiscal (supresién de la incidencia de los
déficit de las ertransferidas al sector privado, ingresos porlaventa
de activos, reduccién de los servicios de la deuda externa capitali-
zada en las privatizaciones, etcétera);

-— ¢l apoyo y sostén de la paridad cambiaria fija {ingreso de divisas
asociado alas privatizaciones, mejora del tipo decambioreal de las
exportaciones derivada de la desregulacién del comercio exterior,
etcéteral;

— el ajuste de los precios domésticos (reduccién del llamado «costo
argentino» como productode ciertas desregulaciones, rigidecesala
fijacién de precios que impone la mayor exposicién a la oferta
externa en el caso de los bienes transables, etcéteral;

— la recuperacion parcial de los niveles de inversién fija (requeri-
mientos para la rehabilitacién o reacondicionamiento de los servi-
cios publicos privatizados, regulaciones impuestas en las conce-
siones &, incluso, en algunas privatizaciones).

a. El proceso de privatizacién de empresas publicas

A manera de réplica de diversas experiencias internacionales
relativamente contempordneas, 1a década de los 80 incorpora un
nuevo tema a la agenda de la sociedad argentina: la «desestatizaciéne
de las EP. Asf, en la primera gestion gubernamental de la —iltima—
reinstituctonalizacién democrdtica del pais(1983-1989), se manifiestan
los primeros ensayos de privatizar algunasde las principales £p. Tales
proyectos, insertos en un convulsionado contexto econémico e
institucional, se vieron abortados ante la actitud parlamentariadelos
legisladores del principal partido de oposicién que cuestionaron —en
su esencia y forias— las privatizaciones propuestas.

Sin embarpo, a poco de asumir el gobierno a mediados de 1989, ese
mismo partido elevé al Congreso y logré la aprobacion legislativa de
un muy ambicioso programa de privatizaciones, mucho més amplio,
radical y acelerado que el que habia cuestionado poco tiempo antes. La
promulgacién de la ley 23.696 de Reforma del Estado inaugura una
nueva fase en cuanto al papel del sector publico en la Argentina asf
como en términos de la emergencia de nuevos mercados para la
actividad privada y de nuevas dreas privilegiadas —con cuasi rentas
extraordinarias— por las politicas piblicas.?

2. Como sucedicra, en forma disconlinua, al cabo del decenio do los anos 80 con la
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En general, casi todos los primeros pasos del difundido programa
de privatizaciones sufrieron una multiplicidad de inconvenientes de
diversaindole. No obstante, si en algo se destaca el ejemplo argentino
respecto a otras experiencias internacionales, es en Ja celeridad y
amplitud de las realizaciones.? En efecto, entre 1990 y 1991 se pri-
vatizaron las empresas de telecomunicaciones, de aeronavegacion,
las tenencias accionarias en la industria petroguimica, dreas centra-
lesy secundarias de explotacién petrolifera, mas deun terciode lared
nacional de carreteras, ¢l ramal ferroviario Rosario-Bahia Blanca
(mds de 5.000 km), ete. Por su parte, en 1992, adn cuando no pudo
cumplimentarse el muy ambicioso cronograma original, los avances
logrados denotan la agilidad y la significacién econémica del proceso
de desestatizacion de la economia argentina. Al respecto, basta
sefialar la privatizacién del transporte y distribucién del gas natural,
de la energia eléctrica (generacién y distribucién), de Obras Sanita-
rias de la Nacién, de elevadores portuarios, de las dos empresas
sidertrgicas integradas; asi como la continuidad y profundizacién de
los procesos ya iniciados en materia de explotacién petrolifera de
dreas centrales y secundarias —se le adiciona la privatizacién de
refinerias destileriasy otros activos de yrr-—, de ramales ferroviarios,
delared caminera,de tenenciasaccionarias en empresas industriales
(Petroquimica Rio Tercero, Carboquimical, de empresas del drea de
Defensaydeotros muy diversos entes(como el Hipédromo, el Mercado
de Hacienda de Liniers, mas de 5.000 inmuebles, etc.) (ver cuadro 1).

El muy acelerado y abarcativo programa de privatizaciones puede
ser evaluado desde diversas perspectivas analiticas,. Sus implicancias
macroeconémicas, sus efectos sobre lainfraestructurabdsicaasicomo
sobre la eficiencia y precios de los servicios; las diversas modalidades
que fue adoptando en las distintas kp; sus repercusiones sobre la
competitividad y, en sintesis, 1a funcionalidad de las privatizaciones
respecto a la consolidacion de un nuevo modelo de acumulacién son,
sin duda, algunas de las temdticas que deberan ser abordadas y/o
profundizadas en investigaciones futuras. Tales planos analiticoes

eslatizacién de la dcuda externa privada, la promocién industrial, las compras de
bicnes y servicios del sector pudblico, cteétera.

3. Al decir de P. Gerchunefl, ~de un modo u otro, los cambios debfan serrealizados;
bicn o mal, habfa que privatizars o, en otras palabras, «la sed de reputacién frente a la
comunidad de negocios..., impulsaban y acclerasban su accién privatizadora-. Ver

Gerchunofl, P.{ed.), Las privatizaciones en la Argentina. Primera etapa, Buenos Aires,
Instituto Torcuato Di Tella, 1992,
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exceden los objetivos perseguidos emrel presente articulo, en el que sélo
se procura reflexionar en torno al nuevo contexto operativo del
desenvolvimiento de la industria manufacturera y, en ese marco,
evaluar los principales efectos que emanan de la ejecucién del progra-
madeprivatizacién{formacién de capital asociada alasprivatizaciones,
consecuencias en términos de la morfologia de los mercados, tenden-
cias subyacentes en la estructura de precios relativos vinculada conla
industria).

— Efectos sobre la inversién

De acuerdo con los objetivos del programa de privatizaciones, el
estimulo a la formacién de capital emerge como uno de los principales
resultados esperadosy, ala vez, comounode sus fundamentos, atento
a la creciente desinversién en la mayor parte de las empresas sujetas
a privatizacion.

Sin embargo, las estimaciones realizadas al respecto revelan un
efecto moderado sobre la inversién agregada. En efecto, de considerar
la formacién de capital que se derivaria de un muy amplio grupo de
empresas y servicios privatizados (gas, teléfonos, electricidad, ferro-
carriles, subterrdneos, vialidad, puertos, aguas y servicios cloacales),
lainversidn agregada resuitante equivaldria a poco mdsdel 2% del rui
hasta mediados del decenio de los afios 30, para luego estabilizarse en
torno al 1,5% hasta fines de la década.?

Aun cuando el tema serd retomado en la préxima seccién cabe
adelantar que el impacto de tales inversiones sobre la industria
resulta mucho mds moderado que a nivel agregado y, a la vez,
circunsceripto a un grupe muy acotado de ramas de actividad.

— Efectos sobre agentes y estralegias empresarias

Otrorasgosobresaliente—ydistintivo respectoaotras experiencias
internacionales— del programa de privatizaciones es aquel que se
relaciona con su pape! dinamizador del proceso de concentracién y
centralizacién del capital. En efecto, en la mayoria de los procesos
concluidos, ya el propio llamado a licitacién se caracterizé por la
presencia de pocos —e, incluso, Gnicos— oferentes, a lo que se le
adiciona, en la generalidad de los casos, la coordinacién y el lobby

4. Ver Gerchunofl, P. y Coloma G., «Privatizaciones y reforma regulatoria...», en
Gerchunofl, P., (comp.), ob. cit.
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empresario, de forma que la subvaluacién de los activos transferidos
surge como un denominador casi comin. Asimismo, ello se articula
con la sobrevivencia de monopolios —u oligopolios— legales, con la
consiguiente consolidacién de mercados protegidos, con amplios mér-
genes de libertad para la fijacidn de tarifas y, a 1a vez, con una muy
escasa 0 nula preocupacién oficial por la difusién de la propiedad a
través del mercado de capitales. Ello devino, en un acentuado grado
de concentracién de la propiedad de las empresas y las dreas
«desestatizadass en un muy reducide nlimero de grandes agentes
econémicos.?

Desde la perspectiva industrial y como marco introductorio a su
impacto scbre la morfologia de los mercados, podrian distinguirse tres
distintas —aunque no excluyentes— tipologias de estrategias sub-
yacentes en la adquisicién de activos del sector puiblico:

— firmas que adquirieron Er o tenencias accionarias del Estado en
firmas que operan en el mismo sector de actividad (concentracién).
Tal el caso, por ejemplo, de Indupa en Petropol e Induclor,de Ipako
en Polisur, Vinicloren Monémeros Vintlices, Propulsnra Sidenirgica
y Siderca en somisa, etcétera;

— firmas industriales que adquirieron u obtuvieron la concesién de
empresas 0 servicios publicos que suponen, directa o indirecta-
mente, un mayor grado de integracién vertical u horizontal (in-
tegracion). Al respecto, cabe reconocer una multiplicidad de
ejemplos: las siderirgicas de Techint y Acindar en el ambitode los
energéticos, las principales empresas aceiteras (Bunge y Born,
Comparifa Continental, La Plata Cereal, La Necochea Quequén,
Aceitera General Deheza, etc.) en lo atinente a ferrocarriles e
instalaciones portuarias, los oligopolios cementeros en ferrocarriles,
las proveedoras de EXTEL en la privatizacién de dicha empresa (los
grupos Pérez Compance —PecoM-NEC— y Techint —Telettra e
Italtel-—), etcétera;

— empresas industriales o, mds precisamente, grupos econémicos de
los que las mismas forman parte, que revelan una activa y difundida
presencia (diversificacion y conglomeracion)enlos distintos procesos
de privatizacién. En este plano, basta con resaltar los ejemplos que

5. Se trata, mayoritariamente, de los mismos conglomerados de capital nacional y
extranjero que en afos precedentes internalizaron las transferencias impikcilas en

aquellas drcas que, en forma discontinua, fueran privilegiadas por las politicas
piblicas.
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ofrecen los grupos Pérez Companc (generacién y distribucién de
energia eléctrica, transporte y distribucién de gas, explotacién de
petréleo en dreas centrales y secundarias, refinerias y destilerias,
ferrocarriles, telecomunicaciones, ete.), Techint {(distribucién de
energia eléctrica, explotacién petrolifera, transporte de gas, ferro-
carriles, telecomunicaciones, rutas camineras, industria siderirgi-
ca, etc.) 0 Soldati {generacién de energia eléctrica, explotacién pe-
trolifera —greas centrales y secundarias— y destilerfas, ferrocarri-
les, telecomunicaciones, aguas y servicios cloacales, etcétera).

— Efecios sobre la estructura de precios relativos

El tema de los cambios en la estructura de precios relativos que
inciden sobre el desempeiio manufacturero es otro de los aspectos
sustantivos que se desprenden de las privatizaciones o, en particular,
de la evolucién de los precios de aquellos servicios que han sido
transferidos al sector privado.

En tal sentido, podria reconocerse una diversidad de situaciones,
tanto en lo relativo a Jas formas de regulacién de los respectivos
marcos tarifarios, como a las caracteristicas, la intensidad y la
temporalidad de los ajustes tarifarios. A ello se le adiciona, muy
particularmente en el drea de los energéticos, una creciente
heterogeneidad en lasestructurastarifarnasy, porotrolado,diferencias
considerables en Ja evolucién real de los precios de los distintos
servicios. De todas maneras, en la generalidad de los casos (en
especial, los energéticos), los incrementos de las tarifas para el sector
industrial y, en particular, para los grandes usuarios se ubican
bastante por debajo de los niveles medios.

b. Desregulacién de los mercados

Otra de las bases sustantivas de la estrategia econémica de la
actual administracién gubernamental surgedelas accionestendientes
a la desregulacién de buena parte de la actividad econémica. En ese
marcose inscriben algunas de las principales politicasimplementadas
en los primeros anos de gestion. Tal el caso de la eliminacién del
régimen de control de precios, la supresién de regulaciones especificas
para las inversiones extranjeras, la liberalizacién del mercado de
cambiosy de los flujosinternacionales de divisas, la desregulacién del
mercado del petréleo, etcétera.
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Esas acciones toman nuevas formas, mucho mas organicas y
funcionales respecto al plan de estabilizacién, hacia fines de 1991
cuando es sancionado el decreto de desregulaciéon 2.284/91. El mismo
inaugura una nueva fase donde, por un lado, el programa de
desregulacién pasa a asumir un papel protagénico dentro de las
politicas publicas de corto y largo plazo y, por otro, paraddjicamente,
denota ciertas asimetrias en torno a las dreas, temas y sectores
involucrados. '

Al respecto, el decreto de referencia conllevé la remocién de
diversas regulaciones y disposiciones que incidian sobre el patrén de
desenvolvimtento de los distintos sectores de la actividad econémica.
Asf, por ejemplo, en el dmbito del mercado interno, se eliminaron
diversas restricciones a la oferta de bienes y servicios, intervenciones
sobre la formacién de precios, limitaciones al ingreso a Jos mercados,
se modificé la Ley de Defensa de la Competencia y se suspendié la Ley
de Abastecimiento, elc. Por su parte, en lo referido al comercio
exterior, se removieron las restricciones cuantitativas y cualitativas
asi como la intervencién del Estado en materia de exportaciones, se
suprimieron las restricciones y requisitos a las importaciones de
bienes y servicios, se derogé la ley de reservas de carga, se agilizaron
los trdmites aduaneros, etcétera.

Porotrolado,las medidascontempladasen el decreto desregulatorio
comprenden una diversidad de aspectos: desregulacién y disolucién
de 1os respectivos entes en el caso de ciertos productos agricolas
regionales —con la consiguiente supresién de gravimenes especifi-
cos—, derogacién de repulaciones al comercio —interior y extenor—
de productos agropecuarios tradicionales, eliminacion de derechos de
exportacién yde algunosdelos regimenes de promocion industrial asi
como de los mdrgenes de preferencia derivados de la legislacién del
«compre nacionalw, etcétera.

Asimismo, cabe destacar que este régimen desregulatorio denota
ciertas inconsistencias respecto a los objetivos explicitados en el
propio decreto de instrumentacion. En tal sentido, ]Ja mds notoria la
brinda la no inclusién de los regimenes de promocidn regional {La
Rioja, Catamarca, San Luis, San Juan y Tierra del Fuego). De todas
maneras, més alld de las asimetrfas implicitas —la industria auto-
motriz emerge como otro importante ejemplo—, es indudable que,
contrastando con lasexperienciasdel periodo sustitutivo,la confianza
en la capacidad autorregulatoria de los mercados pasa a constituirse
en uno de los ejes sustantivos de las politicas publicas.
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- Tipologtas en la industria

En el ambito de la industria, estas desregulaciones suponen una
alteracién profunda del contexto operativo en el que fuera desenvol-
viéndose el sector durante largos aios. En tales mutaciones podrian
reconocerse, estilizando el andlisis, tres distintastipologias en términos
de la paturaleza de las desrepulaciones y de sus consiguientes
implicancias:

— aquellasespectficas sobre determinados sectoresindustriales como,
por ejemplo, la derogacién de los regimenes de promocién o de
franquicias sustantivas en los casos de la industria sidenirgica, la
de maquinaria vial, la naval, la aerondutica, la elaboracién de
aluminio primario;

— aquellas de cardcter general que implican —seguin los casos y el
respectivo perfil tecno-productivo sectorial y microeconémico—un
mejoramiento en los ingresos por exportaciones y/o un abarata-
miento de ciertos costos indirectos; y

— aquellas que inciden sobre la orientacién —potencial— de la
demanda doméstica de una amplia gama de bienes industriales.

En el primer caso, la derogacién de tales regimenes de promocién
elimind los incentivos operativos de que atn gozaban muchas de las
empresas de 1os respectivos sectores, concentrados easi exclusiva-
mente en exenciones arancelarias a las importaciones de bienes de
capital e insumeos,

Por su parte, entre las desregulaciones generales que conllevan
implicancias diversas sobre el espectro industrial, cabrfa distinguir
dos tipos de impactos, ambos plenamente funcionales al programa de
estabilizacién de corto plazo:

— el incrementodel tipode cambio real de exportacién como producto
de la eliminacién de la tasa de estadisticas y del gravamen
destinado al Fondo Nacional de la Marina Mercante:

— el abaratamiento de diversos costos indirectos de la industria,
como la supresién de la obligatoriedad de canalizar los fletes
hacia buques de matricula nacional, la libre contratacién de
aranceles, honorarios y otras retribuciones profesionales, la
eximicién del impuesto de sellos para determinados actos y opera-

ciones, la agilizacién y simplificacién de trédmites aduaneros,
etcétera.
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Enlatercera tipologia quedarfanincluidasalgunasdesregulaciones
que podrian conllevar una potencial reorientacién de ciertos segmen-
tos de la demanda doméstica de diversos productos industriales. Se
trata de, por un lado, como la mds significativa por sus efectos, la
remocién tdcita de la legislacién del compre nacional a favor de la
ofertaJocal en las compras del sector publico y de sus contratistas. Por
otro lado, también la supresién de las exenciones arancelarias de que
gozaban las empresasacogidas alosregimenesde promocién derogados
podria derivar en un incremento de la demanda local de bienes
industriales similares a los que antes se importaban con franquicias.

- Profundizacién

Con posterioridad a esa primera normativa global y orgédnica, el
programa dedesregulacién adquirié nuevasformas,alirsefocalizando
en determinados temas o dreas puntuales. Tal el caso de las medidas
desregulatorias del mercado de medicamentos y especialidades me-
dicinales; la reorganizacién aduaneray el consiguiente abaratamiento
de los costos operativos; la profundizacién de la desregulacién de las
inversiones extranjeras {minerfa en dreas de seguridad de frontera);
laremocién de diversas normas atinentes a la organizacién portuaria
y al transporte maritimo y fluvial; la apertura y flexibilizacién del
transporte automotor de pasajeros de media y larga distancia y del
transporte aéreo de carga; 1a desregulacién del mercado del seguro;
etcétera

Mids alld del ejemplo —sélo parcial— que ofreceria el drea de
especialidades med‘cinales, el conjunto de las desregulaciones
implementadas a partir de 1992 no incluyen casos que involucren
directa y especificamente a alpuna de las actividades industriales. No
obstante, en la generalidad de los casos, se trata de acciones que
inciden sobre ciertos componentes del costo industrial, muy particu-
larmente el abaratamiento de los costos del trdfico y 1a operacién
portuaria y, en menor medida —pero en el mismo ambito—, la
agilizacion y simplificacion de los tramites aduaneros,

Ensuma, el programadedesregulacién delos mercados desarrollado
hasta principios de 1993 ha traido aparejada una muy amplia y
heterogénea gama de efectos sobre los distintos sectores industriales
y, en ese marco, una serie de asimetrfas de particularrelevancia(como
las atinentes a los diversos regimenes de promocién industrial o el
tratamiento privilegiado de la industria automotriz),
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c. Apertura de la economia

M4ds alld de laintensidad que ha ido asumiendo y, nuevamente, de
las asimetrias implicitas, la politica de apertura de la economia
constituye otro de los pilares bdsicos del programa econémico de corto
y largo plazo de la actual administracién de gobierno.

Aun cuando, en lo sustantivo, 1a implementacién de politicas de
apertura de la econom{a se remontan a la segunda mitad del decenio
de Jos anos 70, durante buena parte de la década de los 80 se intentd
morigerar los efectos que se derivaban de esa apertura casi
indiscriminada —porio asimétrica—y muy acelerada (en términosde
los requerimientos de todo procesode reconversién tecno-productival,

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 1986 comienzan a
gestarse cambios en la estructura arancelaria, asociados a la reduc-
cidn delos alcancesde las restricciones a las importaciones impuestas
con anterioridad. Ya para 1988 se habfa eliminado la consulta previa
para las importaciones de diversos bienes, se anulé Ja tasa fiscal del
15% impuesta en 1985, se redujeron los aranceles, se derogaron los
precios de referencia, etcétera.

En general, lIas politicas arancelarias aplicadas desde mediadosde
los aflos 70 se caracterizan por su escasa articulacién con las
—igualmente, marginales— politicas industriales constituyéndose,
en su defecto, en elementos centrales del ajuste externo y/o fiscal e,
incluso, en instrumento de la politica de estabilizacién de corto plazo.

Con ligeros matices en cuanto a suintensidad, tales caracteristica
permean, en mayor 0 menor medida y seguin los casos, la politica
arancelaria desplepada desde fines del decenio de los arios 80. La
misma reconoce marcadas discontinuidades de corto plazo pero
inscripta en un sesgo estratégico profundamente aperturista. En tal
sentido, las permanentes modificaciones en la estructura de los
aranceles a la importacién y la remocién de las barreras para-
arancelarias, emergen como una constante durante la actual admi.
nistracién de gobierno. Cabe resaltar que en poco més de dos afios —
de octubre de 1989 a noviembre de 1991— se sucedieron trece
reformas o modificaciones en la configuracién de los niveles arance-
larios. Al cabo de ese periodo, el arancel nominal promedio descendié
de 26,5% a 11,7%, respectivamente (ver cuadro 2).

Sin duda, el primer afio y medio de gobierno emerge como el de
mayor discontinuidad en términos de la politica comercial. Asi, hasta
principios de 1991, se reformulé una decena de veces el esquema
arancelario. El promedio nominal pasé de 28,9% a mediados de 1989,
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al 18,1% a principios de 1991. En idéntico lapso, el arancel mdximo se
contrajo de 40% a 22% y, el minimo se mantuvo en 0%. Por su parte,
a fines de 1990 fueron suprimidos los derechos especificos que cubrfan
poco més de trescientas partidas, al igual que el régimen de consulta
previa.

En abril de 1991, contempordneamente con la implementacién del
programa de convertibilidad, se disefié una nueva estructura aran-
celaria basada en la delimitacién de tres tipos de bienes: las materias
primas y los insumos no producidos en el pais con 0% de arancel; el
resto de Jos insumos y productos semielaborados con el 11% y, por
dltimo, los productos finales que tributaban el 22% ¢

Esta nueva reforma conllevé una reduccién del arancel promedio
desde el 18,1% a pocoméds de la mitad (9,7%), al tiempo que se contrajo
a la tercera parte la cantidad de partidas gravadas con el arancel
méiximo y, se triplicé el nimero de aquéllas a las que les correspondia
0% de arancel.?

Tal estructura arancelaria fue nuevamente reformulada en no-
viembre de 1991, cuando contempordnea y funcionalmente con la
sancién del decreto de desregulacién, fueron incrementadas muy
ligeramente algunas de las tasas arancelarias previas, Se trata, en
este caso, de una modificacién asociada al ajuste de las cuentas
fiscales afectadas por la supresién de diversos gravdmenes como
consecuencia del decretodesregulatorio. Ello se ve reflejado en el nivel
del arancel promedio que pasé de 9,3% a 11,7%,

Poriltimo, afines de 1992, se dispuso una nueva reformulaciénde
la estructura arancelaria tendiente a aliviar el ereciente déficit de la
balanza comercial. A tal fin, ademds de modificar ligeramente la
estructura arvancelaria, se incrementé el derecho de estadisticas del
3% al 10%" —con el consiguiente encarecimiento de los bienes im-
portados—. Porsuparte, en el estricto dmbito arancelario, se establecid
un nuevo y mayor escalonamiento que, reconociendo ocho distintos
niveles (0%, 2,5%, 5%, 7,.5%, 10%, 12,5%, 15% y 20%), implica un

6. Con posterioridad sc agregdun cuarioescalonsmicnto de sranceles preferenciales
(35%) para la mayor parte de los bicnes de consumo (automotores, clectrodomésticos,
ete.) que antes contaban con derechos espocificos.

7. Ello supone, & la ves, un marcado decrecimiento en la proteccidn cfectiva de la
mayoria dc las indusiriax, a punio tal d¢ que en varias de cllas pasan & tornarae
negativa.

8. Sélo quedaron exceptuadas las importaciones de bicnes de capilal no producidos
en el pafs y los insumox ingresados bajoe el régimen de admixsién temporaria.
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arancel promedio ligeramente inferior al preexistente, una menor
dispersién y, porotrolado, lareduccién del gravamen mdximo del 35%
al 20%. Este nuevo esquema supone un tratamiento igualitario para
los insumos industriales y para las partes y piezas sean producidas o
no en el pafs.

La configuracién resultante de esta dltima reforma no sufrié
alteracién alguna al cabo del primer semestre de 1993. En tal sentido,
la contrastacién de esa estructura con la vigente hace casi cuatro afios
resulta suficientemente ilustrativa respecto a la intensidad y el
escaso gradualismo de la politica de apertura, més atin cuando ello se
inscribe en un persistente y creciente deterioro del tipode cambioreal.
En efecto, el arancel nominal promedio se contrajo de casi un 30% a
poco més del 10%; el nivel mdximode los gravdmenes a laimportacién
pasé del 40% al 20%, al tiempo que el nimero de partidasincluidasen
ese rango se redujo a menos de una quinta parte y; por ultimo, se
removié la casi totalidad de las barreras para-arancelarias a las
importaciones,

Este acentuado y generalizado proceso de apertura de la economfa
reconocia, en principio, una sola excepcién® (muy significativa por sus
implicancias econémica: el régimen vigente para la industria auto-
motriz). El mismo establece cupos deimportacién anual (equivalentes
al 15 a 20% de la produccién local) de unidades diferentes a las
producidas en el pais que estdn gravadas con un arancel superior al
méximo general; permite la importacién de modelos similares a los
fabricados localmente para uso personal con un arancel del 20% y,
finalmente, establece que las empresas automotrices locales pueden
importar sin arancel modelos no fabricados en el pafs en una relacién
fija con sus respectivas exportaciones,

En sintesis, el acelerado ritmo de apertura de la economia ha
pasado a constituirse en uno de los rasgos esenciales del programa
econémicode cortoy largo plazo. Ello adquiereuna peculiarintensidad
dado que tal orientacién se conjuga con un creciente deterioro del tipo
de cambio real ¢, incluso, con una debilidad manifiesta delos mecanis-
mos de regulacién de las practicas desleales de comercio (dimping).

9. A ess excepcida se le adicionaron, recientemente, la aplicacién de cupos a la

importacién de determinados tipos de papsles y de derechos espectlicos, en el caso de
diversos productos textiles.
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IIL. Principales efectos de las nuevas politicas publicas
sobre el sector industrial

Como se desprende de las consideraciones precedentes, la conver-
gencia temporal de estas nuevas politicas publicas (xr11) ha ido deli-
mitando un distinto contexto operativo para el desenvolvimiento del
sector industrial. Tal reconfiguracién se inscribe, a la vez, en un
proceso de reestructuracion sectorial que, remontdndose a variosafios
atrds, pasa a adquirir un mayor dinamismo y algunas nuevas ex-
presiones.

Sin duda, més alld de las 16gicas indeterminaciones subyacentes,
existe una serie de elementos de juicio que permite reflexionar en
torno a, por lo menos, algunos de los principales efectos sobre la
industria de las politicas de privatizacién, desregulacidn y apertura.
Si bien en muchos casos dichas reflexiones asumen el cardcter de
preliminares y, naturalmente, demandardn nuevos y més profundos
andlisis, la trascendencia econémica de las mutaciones implicitas
justifica este intento de identificar y sistematizar aquellas que, en
principio, coadyuvan a modificar el pe.fil estructural y de comporta-
miento de 1a industria argentina.

Al respecto, cabe reconocer una heterogénea gama de efectos, cuyo
estudio puede ser abordado bajo distintas —aunque complementa-
rnas— taxonomias analiticas. Por un lado, aquélia que se desprende
de diferenciar su impacto sobre la industria en su conjunto o sobre
alpunas de las actividades que la conforman o sélo sobre ciertas
empresas del sector. Por otro, tales efectos pueden ser evaluados a
partir de las variables estructurales o0 de comportamiento que se ven
directamente afectadas (costos, precios, condiciones y morfologia de
los mercados, etcétera).

a. Los distinlos niveles analiticos

En el primer caso se trata de distinguir los impactos que se derivan
de estas Nre sobre distintos segmentos de la actividad manufacturera:

— e] espectro industrial en su conjunto —por ejemplo, la eliminacién
de todo tipo de control de precios domésticos—;

— s6lo algunas ramas de actividad —a tftulo ilustrativo, la derogacién
de los regimenes de promocién industrial sectorial—; y, por wltimo;
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- geterminadas empresas industriales (como en el caso de la supre-
sién de los mérgenesde preferenciaquecontemplabalalegislacién
del compre nacional).

Tal como se sintetiza en ¢l cuadro 3, ¢l desarrollo del programa de
privatizacién como los procesos de desregulacién y apertura de la
economia, conllevan repercusiones sobre cualquiera de esos tres
niveles de an4lisis.

— Las privatizaciones

Asi, porejemplo, la privatizacién de k¢ genera efectos muydiversos
—e, incluso, contrapuestos—en el conjunto del tejide industrial. A la
vez, para ciertas ramasde actividad sélo implicaun ligero incremento
de la demanda potencial o, fundamentalmente, un mayor grado de
oligopolizacién en el respectivo perfil productivo. Asimisme, para
algunasfirmas industriales supone una reconfiguracién —empresana
y/o comercial—de sus eslabonamientos hacia atrds y/o hacia adelante
y, en algunos casos, una reinsercién estratégica que excede el dmbito
industrial,

En general, en términos del sector en su conjunto, la casi totalidad
de talesimplicancias se focaliza en alguno/s de los componentes de los
costos (directos e indirectos) de produccién y/o de distribucién y
transporte de los bienes producidos. Al respecto, muy probablemente
los efectos de mayor significacién econémica agregada son aquéllos
que devienen de la evoluciéon de los precios de los insumos energéticos
mas importantes de la industria (en especial, el gas natural y la
energia eléctrica)."

Si bien el tema serd retomado m4s adelante, cabe seiialar que los
procesos de privatizacién de Gas del Estado, Agua y Energia Eléctrica
y skcia han traido aparejada una profunda modificacién en los niveles
y en las respectivas estructuras tarifarias, que involucra tanto el
plano regional como a los distintos tipos de consumos y, en ese marco,
entre los diversos energéticos. En funcién a ello, el impacto sobre la
industria se ve mediatizado por la gravitacién de los insumos energé-
ticos en las respectivas estructuras de costos, la consiguiente com-

10. Los costos industriales también se han visto afectados por ¢l encarecimiento
real —por lo menos, en una primera instancia— de otros scrvicios privalizados (redes
viales, ferrocarriles, telecomunicaciones, eteétera).
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posicién de los consumos energéticos y las formas que adopté la
evolucién relativa de sus precios (estrechamente asociada, en el caso
del gas natural y la energia eléctrica, a la Jocalizacién de las plantas
industriales y, fundamentalmente, al tamaiio de los consumos y al
tipo de servicio), |

A estos efectos de las privatizaciones se le adicionan otros que se
ven acotados o circunscriptos a determinadas ramas de actividad. Tal
el caso de aquellos sectores hacia los que se orienta parte de la
demanda derivada de las inversiones incrementales en las empresas
privatizadas. Otrotipodeimpacto,de cardcter estructural, devienede
las formas que adopté la privatizacién de empresas y de tenencias
accionarias en el dmbito industrial. Al respecto, basta resaltar el
mayor grado de concentracidén y centralizacién del capital en las
ramas involucradas (esencialmente, la siderurgia y la petroquimica),
la creciente oligopolizacién de esos mercados e, incluso, las formas que
tiende a adcptar la reconversién del respective perfil tecno-productive
(como el ejemplo que ofrece laintegracién de Aceros Parand S.A. —ex
sOMIsA— con Propulsora Sidenirgica S.A. y la discontinuidad de la
produccién de no planos por parte de Aceros Parand S.A. sumadaa la
incorporacién de Acindar S.A. como socio minoritario).

Por dltimo, podrian reconocerse algunas repercusiones que sélo
inciden sobre el desempefioy/olainsercién estructuraldedeterminadas
empresas del sector. Estilizando el andlisis cabria distinguir dos tipos
fundamentales. En primer lugar, el que ofrecen aquellas firmas que
en virtud de Jas privatizaciones se ven sujetas a la pérdida de ciertas
ventajas en su relacién con determinadas Ep, sea en su rol de pro-
veedoras de bienes y/o en el de insumidoras de algunos servicios
provistos por las mismas.

El segundo tipo lo configuran algunas grandes empresas indus-
triales que, directamente o a través de otras firmas del conglomerado
empresario en el que se integran, revelan una participacién activaen
diversos procesos de privatizacién. La misma se orientd, en algunos
casos, hacia actividades proveedoras de algunos insumos y/o servicios
bdsicos o de empresas que operan en un mismo mercado. En otros
casos, tal participacién se inscribe en el despliegue de estrategias de
diversificacién y conglomeracién, alentadas por la celeridad y las
formas que haido adoptandoel programade privatizaciones. Setrata,
en sintesis, en ambos casos, de la profundizacién del proceso de
concentracidn y centralizacién del capital con una presencia activade
algunas grandes empresas industriales.
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— Las desregulaciones

Por suparte,lasmedidas desregulatoriasadoptadashastamediados
de 1993 suponen, en general, un mejor posicionamiento de Jas acti-
vidades industriales y, a la vez, la pérdida de franquicias para ciertos
sectores y/o empresas asi como, también, mejores condiciones de
mercado para otras ramas de actividad y para algunas firmas del
sector.

Asf, desde la perspectiva de la industria en su conjunto, la politica
desregulatoria ha traido aparejada unarelativa mejoria en los niveles
decompetitividad del sector como productodelasupresién decontroles
sobre los precios domésticos, 1a mejora en el tipo de cambio real de
exportacién —derivada de la eliminacién de algunos gravdmenes que
lasafectabany el abaratamiento de diversos costos indirectos{servicios
portuarios y profesiongales, costos aduaneros, etcéteral—,

Esta politica de desregulacién de ciertos mercados supone, a la vez,
para algunos sectores manufactureros, una alteracién del marco
normativo en el que venfan desenvolviéndose al cabo de largos arios.
Se trata de la remocién de una serie de franquicias —esencialmente
arancelaris s—emanadasde ciertos regimenes de promocién sectorial
(siderurgia, industria naval y aerondutica, maquinaria vial y, en otro
plano, la elaboracién de aluminio primano).!!

Distinta es la situacién de otras ramas industriales que, directa o
indirectamente, se han visto beneficiadas por ciertas disposiciones
desregulatorias. Tal el casodelaindustriafarmacéutica(supresiénde
controles de preciosy minimizacién de trdmites para autorizarnuevos
productos), asf como la de sectores procesadores de materias primas
agropecuarias (liberalizacién del comercio exterior de carnes, cueros,
desregulacién de diversas producciones regionales —yerba mate,
tabaco, leche, aziicar, etcétera—).

E! impacto desregulatorio sobre la industria reconoce, asimismo,
ciertos fenémenos que sélo involucran a determinados subconjuntos de
firmas. Atituloilustrativobasta con resaltarlosejemplos que ofrecen las
empresas proveedoras del Estado y de sus contratistas {(dejaron de
contar con margen de preferencia respecto a Jas ofertas del exterior), las
firmas radicadas en la Patagonia al amparo de regimenes de promocién

11. Latrasceadencia econdmica de estas desregulaciones se ve morigerada dada su
coniemporaneidad con la politica do apertura y la eliminacién de los gravamenes a la
importacién de biencs de capital.
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industrial (se eliminaron los reembolsos a las exportaciones —20%—),
las empresas de capital extranjero {igualdad de derechos y obligaciones
respecto alasnacionales),lasfirmasque estaban obligadas al transporte
internacional en buques de bandera argentina (eliminacién del régimen
de «reservas de cargas) y, por ultimo, con un cardcter mucho mas difuso
e impreciso, las industrias que podrian llegar a satisfacer la potencial
demanda local de bienes que con anterioridad eran ingresados al pais
exentos del pago de aranceles (eliminacién de regimenes de promocién
que brindaban tal beneficio).

En los ejemplos sefialados se sintetizan las mutaciones de mayor
significacién econémica y, a la vez, queda de manifiesto que se trata
de una heterogénea gama de efectos sobre distintos segmentos de la
industria,donde se conjugan la pérdida deciertosbeneficios eincentivos
especiales con, en otros casos, un mejor posicionamiento competitivo
de las firmas implicadas.

— La apertura de la economia

Por ultimo, al margen de unas pocas excepciones {industria au-
tomotriz y recientemente parte de la papelera y de la textil), la
apertura de la economfa genera efectos de cardcter mucho més
generalizado donde, en principio, no cabe reconocer mayores
especificidades a nivel de determinados sectores y/o grupos de em-
presas.

En efecto, la generalizada reduccién de los derechos de importa-
cién y la remocién de las barreras para-arancelarias afectd, en mayor
0 menor medida, al conjunto de las actividades industriales. Ello
conllevé el abaratamiento relativo de los insumos importados y, en
especial de los bienes de capital. Sin embargo, también trajo apare-
jado, en la generalidad de los casos, una caida en los niveles de
proteccién efectiva de la industria y, fundamentalmente, un mayor
grado de exposicién a la competencia externa.

En términos agregados, el efectode mayortrascendencia econémica
deviene de la reduccién de los margenes de proteccién efectiva de la
industria gue, en parte, se ve morigerada ante la elevacién «transi-
toria» de la tasa de estadisticas del 3% al 10%. Al respecto, un estudio
concluido recientemente en el Ministerio de Economia'? permite

12, Lifachite, E. y otras, «Estimacién de los niveles de proteccién nominal y efectiva
legak-, Buenos Aires, Ministerio de Economia, Secretaria dec Economfa y Obras ¥
Searvicios Publicos, marzo de 1993.
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constatar que, por un lado, de no considerar la incidencia de tal
alfcuota para-arancelarias, la proteccién efectiva legal del conjuntode
los sectores productores de bienes transables —en su casi totalidad,
de origen manufacturero— decayé, entre fines de 1990 y de 1992, del
17,2% al 8,9%, respectivamente. Por otro lado, lainclusién de tal tasa
adicional supone un incremento en la proteccién efectiva real de casi
cinco puntos, de contrastar la situacién actual con laque se registraba
afinesde 1991y,unnivel promedionomuy lejano al de fines de 1990,

En sintesis, la conjunciéon temporal del abaratamiento del tipo de
cambio real de importacién, la remacién de las barreras para-arance-
laria, 1a caida en los niveles de proteccién efectiva y la escasa
efectividad de los mecanismos anti-dimping, sustentan un inédito
proceso de apertura que, mds alld de su intensidad relativa, afecta al
conjunto de las actividades industriales.

No obstante, independientemente de las heterogeneidades resul-
tantes en términos de 1a proteccién efectiva real, existen unas pocas
excepciones —industria automotriz, papelera y textil— en las que
determinadas restricciones cuantitativas limitan las importaciones
de bienes competitivos a los producidos localmente. De alli que fuera
de esos pocos ejemplos, el proceso de apertura al exterior ha conlle-
vado una alteracién radical en el contexto operativo de la mayoria de
los sectores manufactureros.

En ese marco, a nivel de ciertos sectores de actividad, el proceso de
apertura ha devenido en otro tipo de efectos que, atento a las im-
perfecciones del mercado doméstico, queda circunseripto a algunas de
las principales empresas de diversas industrias: el aprovechamiento
pleno del poder oligop6lico y de canales de distribucién que les
permiten comercializar su propia produccién asf como la de bienes
importados, sustitutivos o complementariosde aquélla. Esefenémeno
se reproduce en una multiplicidad de actividades —diversos productos
alimenticios, bebidas, confecciones textiles, productos quimicos y
agroquimicos, cerdmicos, sanitarios, etc.~— e implica, entre otros, el
desplazamiento del micleo técnico de las empresas involucradas
desde el drea de la produccién a la de la comercializacién, la
morigeracidon del potencial «efecto precio domésticor de las importa-
cionesabaratadas por la aperturayel rezagocambiario, la consolidacién
de barreras al ingreso a los respectivos mercados, etcétera.

13. Esc impacto aperturista sobre laindusiria se ve agravadoantie lasinmficiencias
ylimitaciones dela legistacién antiddmpingque, ademés de engorrosa y pocoexpeditiva,
denota, en su implementacion, una cierta discrecionalidad intor e intrasectorial.
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En las consideraciones precedentes se sintetizan los principales
efectos sobre la industria manufacturera que se derivan de las
politicas de privatizacién, desregulacién y apertura de la econonia, a
partir de la distincién entre aquéllos que afectan a la industria en su
conjunto, a ciertos sectores manufactureros, o sélo a algunas de las
firmas del sector. Esa primera visién global puede verse enriquecida
al adoptar una perspectiva analitica complementaria, como es la que
surge de considerar el efecto conjunto de tales politicas sobre las
principales variables estructurales y de comportamiento de la in-
dustria.

b. Las variables afectadas

Este plano analitico procura sistematizar aquellos efectos que, en
mayor 0 menor medida y de forma méds o menos generalizada, inciden
sobre el perfil estructural y de desenvolvimiento de las actividades
industriales. Ello supone reiterar algunas consideraciones pero en-
caradas, ahora,desde unaperspectiva mucho mds sisteméticaasociada
a, porun lado, las formas en gue interactian tales politicas e impactos
y, por otro, méds alld de las indeterminaciones resultantes, a la
identificacién de las tendencias predominantes en términos de, por
ejemplo, costos directos e indirectos en la industria, precios, demanda
potencial, inversiones en el sector y morfologia de los mercados,

— Costos directos

En lo referido a los costos directos y al margen del tema salanal,
los principales efectos son los que se derivan de la evolucién de los
precios reales de los insumos importados y de los insumos energéticos
sujetos a privatizacion. A ellos se le adicionan, en el caso de algunas
agroindustrias, Jos costos de ciertas materias primas bdsicas y, en
otros sectores y/o agentes econémicos, la supresion de determinadas
franquicias.

Lareduccion generalizada delosderechosdeimportacién involucra,
naturalmente, alamayor partedelos insumosindustriales adquiridos
en el exterior. Este abaratamiento relativo d2 los mismos se traduce
en una reduccién de los costos directos de produccién que, en algunas
ramas industriales (como, por ejemplo, en el drea de ciertos productos
quimicos finales y/o de determinadas industrias metalmecénicas)
alcanza niveles de cierta significacién econémica. A ese efecto directo
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seleadiciona, en algunos casos, el derivado de laremociéndebarreras
para-arancelarias y la consiguiente sustitucién y desplazamiento de
insumos de origen nacional, !4

Ese menor costo relativo de los ingumos adquiridos en el exterior
reconoce, sin embargo, unas pocas excepeciones. Tal el caso de algunos
bienes que en su cardcter de «no producidos» en el pais se encontraban
tradicionalmente exentos del pago de aranceles o, a lo sumo, tributa-
ban el nivel més bajo de las respectivas escalas. La equiparacién
—noviembre de 1992— de los derechos de importacién al margen de
toda consideracién respecto a si los bienes son, o no, producidos en el
pafs conllevé, en muchos de esos casos, un encarecimiento de aquellos
insumos industriales que no se fabrican localmente.

E! otro efecto importante sobre los costos directos de la industria
esel emergente delaevoluciénde los precios delosinsumos energéticos
asociada a los procesos de privatizacién de las empresas proveedoras
de los mismos. Al respecto, los ejemplos més ilustrativos los ofrecen
el gas natural y la energia eléctrica —aportan mas de] 70% del
consumo energético de la industria— donde han ido quedando de
manifiesto cigrtas tendencias bdsicas en materia de tarifas para la
industria.

Asi, por ejemplo, en lo relativo al gas natural, la privatizacién de
laempresa Gasdel Estado—finesde 1992—haconllevadoalteraciones
profundas en los niveles y, fundamentalmente, en la estructura
tarifaria. Estaiiltimadenota, enlaactualidad, una marcadadispersién
dada la creacién de nuevas categorfas de usuarios, de distintos tipos
de servicios ofrecidos (esencialmente, interrumpibles o, en su defecto,
firme e ininterrumpible), y de otros criterios para la fijacién de las
tarifas correspondientes a las diversas regiones del pais.

Desde el punto de vista industrial y tal como queda reflejado en el
cuadro 4, la privatizacién de Gas del Estado derivd en efectos muy
disimiles sobre los costos de produccién de las distintas firmas
industriales. En efecto, mientras los pequefios consumidores indus-
triales vieronincrementadas sustarifasenun 22,6%, paralosgrandes
usuarios con servicio en firme tal aumento se redujo al 7,4% y, en
contraposicion, los grandes consumidores industriales que optaron
por el servicio interrumpible vieron reducir el costo unitario del gas

14. En el mismo sentido opera, por ejemplo, la elevacién del 20% al 40% en ¢l
contenido importado de los sutomdviles producidos en &l pafs, autorizada por e!
régimen vigente deade principios de 1992,
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natural en un 17,1%. Asimismo, esa marcada diferenciacién de
precios entre los grandes y pequenos usuarios (asi como entre la
industria, el comercio y el consume doméstico) persiste, aunque con
menor intensidad relativa, en el ajuste de tarifas aplicado a partir de
julio de 1993.'%

A esas asimetrias se le adicionan las que provienen de la dispar
evolucién de las tarifas del gas natural en las distintas dreas geogréd-
ficas en que fuera subdividida la privatizacién de su transporte y
distribucién,

Mas alld de la indeterminacién del efecto real de la privatizacion
del gas natural sobre la industria en su conjunto, existen elementos
de juicio suficientes como para suponer que se ha verificado un ligero
incremento en los costos implicados, si bien algunos segmentos de la
industria —esencialmente las grandes plantas insumidoras de este
energético— se han visto beneficiados por las modalidades que ha
adoptado la privatizacién y regulacién del mercado gasifero.

Esa situacién tan heterogénea en cuanto a los costos para las
distintas industrias se reproduce, con sus especificidades, en lo
atinente a la privatizacién de la distribucién de la energia eléctricaen
laCapital Federaly el Gran Buenos Aires(secsa, subdivididaen Edenor
S.A., Edesur S.A. y Edelap S.A.).

En este caso, las principales alterariones al cuadro tarifario se
verificaron en el periodo previo a la transferencia de la empresa al
sector privado. En efecto, como se infiere del cuadro 5, las tarifas
medias anuales de 1992 se ubican, en el caso de los consumos
domésticos, un 73,2% por encima de las correspondientes a 1990 y un
23,8% si se las contrasta con las del ailo 1991, Tales niveles varfan
sustancialmente en el &mbito de la actividad industrial donde, ala,
vez, se manifiesta una marcada diferenciacién de precios entre los
distintos consumos «tipos. Asi, por ejemplo, entre 1990 y 1992, la
tarifa media de un pequeno consumidor industrial se increments un
22,2%, proporcidn que se contrae al 15,6% en el caso de 1as medianas
industrias y, a sélo el 0,1% en lo referido a las grandes usuarias
industriales de energia eléctrica.

Ese sesgo de la estructura tarifaria, contempordneo al inicio del
proceso de privatizacién de sRCBA, se ha visto nuevamente alteradoa

15. Las tarifas del gas natural son ajustadas scmestralmente de acuerdo con la
variacién registrada en ¢} «Producer Price Index, Industrial Commodities» elaborado
por ¢l Burcau of Labor de Estados Unidos.
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partir de la transferencia de la misma a manos privadas. En tat’

sentido, los ajustes aplicados entre julio de 1992 y el primer trimestre
de 1993 suponen un incremento en las tarifas del 15-18% para los
grandes usuarios y una reduccién de alrededor del 5-7% para la
pequefia industria.

Los heterogéneos efectos que se desprenden de la evolucién relati-
va de los energéticos y, por otro lado, el abaratamiento casi generali-
zado de los insumos adquiridos en el exterior emergen, en el &mbito
de los costos directos de la industria, como Jos fendmenos més
sustantivos que involucran, en mayor 0 menor medida, al conjunto de
los sectores manufactureros.

En esos efectos de cardcter difundido no se agota el impacto de
estas NPp sobre los costos directos. Ademds de esos efectos generaliza-
dos, podrian identificarse otros mucho més acotados en términos de
sectores y/o de agentes econémicos involucrados (agroindustrias be-
neficiadas por la desregulacién de los mercados de sus materias
primas bésicas, ciertas actividades industriales que han dejado de
internalizar franquicias promocionales, etcétera).

-~ Costos indirectos

Buena partede los efectos sobre los costosindirectos de laindustria
que se derivan de las Nvr —en particular, de la desregulacién— son
una resultante directa del intento de amortiguar la incidencia de
ciertos componentes de lo que se ha dado en caracterizar como «costo
argentinos. Asimismo, en contraposicién con aquellos, algunos otros
costosindirectosde laindustria se han visto encarecidos como resuitado,
también, de esas xvP —en especial, de la privatizacién de ciertos
Bervicios—,

Muy probablemente, de resultas de esos efectos de distinto signo,
cuyaincidencia agregadavaria sustancialmente segiin sealarespectiva
estructura de costos de las firmas, la interaccién de las variable
afectadas derive en un ligero abaratamiento en los gastos indirectos
de la industria manufacturera en su conjunto.

En ese marco se inscribe, por ejemplo, la reduccién de los costos
operativos portuarios y del transporte marftimo y fluvial vinculados
con el comercio exterior. La reorganizacién de la Administracién
General de Puertos, la operacién portuaria durante lag veinticuatro
horas del dfa, 1a libre contratacién del estibaje y, fundamentalmente,
la desregulacién de los servicios de pilotaje, remolque, practicaje, ete.,
y la suspensién de la vigencia de los convenios laborales en el sector,

Danicl Azpiazu 43

trajo aparejado un abaratamiento en los costos portuarios que, segin
estimaciones oficiales, se ubicaria en tomo al 7%-10%" y, a juicio de
empresas industriales exportadoras, en el orden del 4%-5%.

Asimismo, las modificaciones introducidas en el plano aduanero
también han contribuido a disminuir parte de los costos operativos.
Baste resaltar la no obligatoriedad del ingreso a depésito de las
mercaderias importadas y la posibilidad de su despacho directo a
plaza, la unificacién de los trdmites impositivos vinculados a tales
operaciones, 1a reorganizacién integral de la Administracién Nacio-
nal de Aduanas, el fortalecimiento de la informatizacién de datos, 1a
supresién de intervenciones previas scbre las exportaciones, el con-
trol selectivo y al azar de las importaciones, etcétera.

Otro 4mbito en el que también se verifica una ligera reduccién en
los costos implicados es el de los seguros. En efecto, como resultado de
la supresién del monopolio estatal de la actividad reaseguradora
(disolucién del innen) y del consiguiente desplazamiento hacia com-
paiifas internacionales, se alter6 radicalmente la estructura de valo-
res relativos de las primas de seguro de los distintos riesgos. En ese
marco, se vieron abaratadas algunas de las primas de riesgo de mayor
significacién econémica paralaindustria(comoincendio, destruccién,
robo), cuya gravitacién agregada mds que compensa el encarecimien-
to contempordneode otros seguros{comoelde vehiculos automotores).
De todas maneras, a juicio empresariola reduccién de costos resultan-
te no alcanza a superar al 5%-8% de los valores implicados con
anterioridad.

Por iltimo, en materia de reduccién de costos indirectos de la
industria, cabe referirse alos servicios profesionales donde, en principio,
el impacto de las medidas oficiales (reduccién de costos de auxiliares
de justicia, supresién de barreras jurisdiccionales para el ejercicio
profesional, ete.) resultd casi insignificante. Si bien en algunos casos
se manifiesta un ligero abaratamiento -——aunque ello implique, se-
guramente, un encarecimiento en términos de Jos délares equiva-

16. En ¢] estudio realizado por Domeniconc, H. y otros («La desregulacién en
Argentioa. Los primeros pasosde suimplementaciéns, Boletin Informativo Techint, 271,
Bucnos Aires, julio-setiembre de 1992), base analflica de todas las referencias oficiales
al tema, se resalta que el abaratamicnto de los costos portuarios se ubica cotre ¢l 8%
y ¢l 22%, segin el tipo de carga y de pucrtos. Sin embargo, on tal estimacién s han
deslizado diversos errores de cdlculo y, sobre la base de L2 propia informacidéa propor-
cionads porlos autores, tal abaratamicnto seudbicarfa, en todos loa casos, por debajodel
10%.
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lentes—, su efecto agregado ha sido préacticamente marginal, circuns-
eribidéndose a ciertas dreas u honorarios especificos.

Otro importante componente de los costos indirectos de 1a indus-
tria que se ha visto afectado por las ner es el del transporte terrestre
decargas. En este caso se conjugan dos efectos contrapuestos, en tanto
el ligero abaratamiento de los fletesque devino de ladesregulacidn de
dicho mercado {esencialmente, el Decreto 1.494/92) se ha visto mas
que compensado —en la generalidad de los casos— porel impacto de
las privatizaciones de gran parte de las rutas camineras del pafs
{incidencia de las tarifas de peajes en los fletes de 1a industria).

Al igual que en el caso del transporte terrestre de carga, las
privatizaciones concretadas en el dmbito de los ferrocarriles también
han trafdo aparejado un sensible incremento en las consiguientes
tarifas. En este caso, por tratarse de un medio de transporte que 5610
es utilizado por un niimero acotado de ramas industriales {cemento,
harinas, aceites vegetales, etc.), el impacto agregado resulta relati-
vamente moderado.

Idénticas consideraciones cabe realizar respectoalasimplicancias
que se derivan del incremento de los precios de otros servicios sujetos
a privatizacién como, por ejemplo, el de las telecomunicaciones. Si
bien se trata de un servicio de uso difundido en la industria que, a la
vez, se ha encarecido sustancialmente, el efecto agregado de ello se ve
mediatizado por su escasa incidencia en el conjunto de los costos de la
industria.

— Los precios domésticos y de exportacion

La convergencia de estas Nrr ha ido generado una diversidad de
efectos, directos e indirvectos, sobre los precios industriales. La iden-
tificacién y evaluacién de los mismos emergen como probleméticas
analiticas particularmente engorrosas, atento a la multiplicidad de
situaciones que se manifiestan en el conjunto de los sectores indus-
triales. Mds adn cuando resultan contempordneas con un programa
deestabilizacidn que conlleva una reconfiguracién de la estructurade
precios relativos dela economia, en general, asicomo en el interior del
propio sector industrial.

Es en ese contexto donde se inscribe parte de los efectos mds
relevantes de las npP en cuestifn, Se trata de aquéllos que afectan ¢l
ingreso real de los exportadores de manufacturas como consecuencia
de algunas medidas desregulatorias. Al respecto, cabe identificar dos
tipos de impacto que difieren en términos de signo y magnitud, asf
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como también de los agentes econémicos involucrados. Por un lado, el
que involucra al conjunto de las industrias exportadoras que han
internalizado una cierta mejora en el tipode cambioreal de exportacién
{en torno al 4 a 5%), como consecuencia de la eliminacién de diversos
gravimenes. Por otro lado, en sentido inverso, el que surge de la
supresién de reembolsos adicionales a las exportaciones industriales
{como en los regimenes de promocién industrial del drea patagénica).

De todas maneras, 'os efectos de mayor trascendencia econémica
son, 8in duda, aquellos que inciden sobre la evolucién de los precios
domésticos y, en términos mucho més estrictos, los que han tendido
a condicionar el ejercicio plenode las usuales précticas oligopdlicasen
la determinacién de los mismos,

En ese marco, la liberalizacién de los precios internos se conjuga
con e] mecanismo regulatorio implicito que, via apertura y
desregulacién, ha contribuido a incrementar el nivel de exposicién a
la competencia externa imponiendo, de esa forma, un pardmetro de
referenciaamanerade«techo~paralafijaciéndelospreciosdomésticos.
En efecto, ]a supresién de barreras y restricciones para-arancelarias
a las importaciones, la rebaja generalizada de los aranceles a Ia
importacién e, incluso, la eliminacién de méargenes de preferencia en
las compras del Estado, han coadyuvado a alterarel contexto operativo
de aislamiento de los mercados internacionales y, en ese marco, &
erosionar el poder de que gozaban muchas firmas industriales en la
formacién de los precios internos.

Sibien el mayorimpacto de estaregulacién de precios via apertura
se verifica en aquellos sectores industriales que contaban con eleva-
dos niveles de proteccién arancelaria y/o para-arancelarias, el poder
regulatorio que emana de esa apertura involucra, en mayor 0 menor
medida, al conjunto de las actividades manufactureras. No obstante,
en algunos casos, pueden reconocerse ciertas rigideces que tienden a
restringir el nivel de exposicién delaindustriafrente alacompetencia
externa:

— el gradode transabilidad real delosbienes(gravitacién delosfletes
en el precio unitario del producto);

— ¢l elevado grado de atomizacién de la demanda local y/o requeri-
mientos individuales de escasa magnitud que tienden a condicio-
nary/olimitarlasposibilidadesreales de accesoalaofertaexterna;

— elcontrol de lasimportaciones y/odelos canales de comercializacién
local por parte de las propias firmas que lideran la produccién
interna;
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- ciertas re-regulaciones de determinados mercados industriales
{como el automotor, el papelero y el textil) que conllevan restric-
ciones a la competencia externa,

En sintesis, este mecanismo «regulatorio» de los precios domésti-
cos implica una mutacién radical respecto a los sesgos prevalecientes
durante largos afios y, ala vez, tiende a resultar plenamente funcional
con ¢l programa de estabilizacién,

- Las ventas y la inversién sectorial

A diferencia de sus impactos sobre los costos y los precios indus-
triales, los efectos que se derivan de estas Nir sobre las ventas y la
inversion en laindustria resultan, en principio, mucho mdsimprecisos
y/o mediatizados por otros factores y/o sumamente heterogéneos. A
pesardel alto grado deindeterminacién implicito, pueden reconocerse
ciertos rasgos o fenémenos que inciden —o incidirdn— sobre la
demanda hacia el sector y, fundamentalmente, sobre el procesotde
formacién de capital.

Asi, por ejemplo, la creciente irrupcién de bienes importados
supone, en la generalidad de los casos, una menor demanda hacia la
industria nacional que, incluso, en ciertos sectores, ha devenidoen la
discontinuidad de lineas de produccién que no contaban con mayores
posibilidades de competir frente a sus similares importados. En
contraposicion, otro distinto efecto sobre la demanda es el que se
deriva de las inversiones incrementales que conlleva la privatizacién
de £r. Si bien gran parte de tal formacién de capital se orienta a obras
civiles y mantenimiento, al tiempo que en materia de demanda
industrial una importante proporcién se canaliza haciala adquisicién
de equipos en el exterior —muy particularmente en el &mbito de las
telecomunicaciones—, algunas ramas industriales contardn con una
demanda potencial a satisfacer relativamente significativa. Tal el
caso de diversos productos siderirgicos (tubos, caios con y sin costura,
rieles), materiales para la construccién, motores y turbinas, maqui-
naria, aparatos y suministros eléctricos, equipo ferroviario, equipos
de telecomunicaciones, etcétera.

Por su parte, en lo relativo a la dindmica del proceso de formacién
de capital en la industria, cabe reconocer disimiles tipos de efectos
que, en algunos casos, se desprenden directamente de las NPP en
cuestién y,en otros,delaconvergenciadelas mismascondeterminadas
estrategias y acciones gubernamentales en el plano macroeconémico.

Daniel Azpiaza 47

En el primer subconjunto se inscriben, por un lado, los ejemplos
que ofrecen las inversiones demandadas por el reacondicionamiento
y puesta a punto de los equipos e, incluso, por la necesaria
reconfiguracién productiva de algunas de las plantasindustriales que
pertenecieran al Estado (caso Altos Hornos Zapla, soMisa, etc.). Por
otrolado,conun cardcter mucho més abarcativo aunque circunscripto
a sus potencialidades inductoras, también quedaria incluido en este
subconjunto el abaratamiento de los costos de lainversién que supone
la suspensién del pago de aranceles y de la tasa de estadisticas a las
importaciones de bienes de capital.

Los restantes efectos sobre la inversién que se derivan de las xpp
se ven mediatizados, en realidad, por la incidencia de otros factores
vinculados al contexto macroeconémico. Tal el caso, por ejemplo,dela
formaci6n de capital que deviene de la reconversién tecno-productiva
de diversos sectores industriales —siderurgia, petroquimica, auto-
motor, ldcteos, textiles, etc.— asociada, en iltima instancia, a la
conjuncién de las nuevas condiciones emergentes de la privatizacién
y/o la desregulacién (o, como en el automotor, la re-regulacién) y/o la
apertura, en su relacién con otros factores contextuales no menos
relevantes (proceso de integracién subregional, posibilidades de ac-
ceso a fuentes de financiamiento externo, etcétera).

Poriiltimo, entérminosdelas perspectivas probablesdelainversién
en la industria, cabe referirse a algunas implicancias de cardcter
macroeconémico en las que las xXrr bajo andlisis asumen un papel
protagénico. Se trata, en esencia, de las nuevas formas que tiende a
adoptar la estructura de precios relativos de la economia y, en ese
marco, de las expectativas de rentabilidad que se derivan del propio
equilibrio macroeconémico. En tal sentido, la inversién en la mayor
parte de las actividadesindustriales se ve claramente desincentivada
frente & las opciones que ofrecen, por ejemplo, los distintos procesos
de privatizacion de £p, buena parte de los servicios y, en general, las
actividades asociadas a bienes y servicios ~no transables» con el
exterior.!” En otras palabras, mds alld de algunas especificidades
sectoriales, las perspectivas que emanan de la orientacién estratégica
en la que se inscriben estas Nrp no parecen ser las mds propicias para
tnducir o alentar la formacién de capital en la industria.

1. Ello 8¢ ve corroborado en ¢l andlisis de los resultados operativos de los balances
de las empreses que colizan en la Bolsa. Ver, al respeclo, Coloma, G., «Desempeiio
empresario ¥ contexto econdémico: un andlixis del pertodo 1991.1992., Buenos Aires,
UlA-Instiluto para el Desarvollo Industrial, Documento de Trabajo 12, junio 1993,
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— El perfil estructural

En las secciones precedentes se han desarrollado ciertos aspectos
centrales que caracterizan la incidencia de las nep bajo andlisis sobre
algunas de las principales variables de comportamiento de 1a indus-
tria manufacturera. De allf se desprenden ciertos rasgos que tienden
a delinear un nuevo contexto operativo industrial e, incluso, una
distinta insercién sectorial en el plane macroeconémico.

Sin embargo, alli no se agota ni mucho menos el impactode las xp
sobre el perfil estructural de la industria. En efecto, otro rasgo
distintivo lo ofrece el particularmente dindmico proceso de
reconfiguracién de las estructuras y los liderazgos empresarios, que
reconoce una muy amplia y variada gama de facetas {absorciones,
asociaciones, fusiones, joini-venture, ete.), donde el creciente grado de
oligopolizacién emerge como factor comiin. Si bien se trata de un
fenémeno que excede el estricto 4mbito industrial al involucrar al
conjunto de las actividades econ6micas y que, a la vez, no sélo estd
asociado a la injerencia de las nr#, €s indudable que parte sustantiva
detalesmutacionestienen enlaindustriayen lasxer asusdosactores
protagénicos esenciales,

Asf,porejemplo, el procesode privatizacién deempresasotenencias
accionarias del sector puiblico en el drea industrial ha conllevado la
profundizacién y consolidacién del oligopolio sidenirgico,”™ la con-
centracién del capital en el drea petroquimicay, en general, un mejor
posicionamiento en el mercado de las firmas adjudicatarias de las
mismas (Industrias Eléctricas de Quilmes S.A., Guillermo Decker
S.A. Safety S.A., etc.). Por su parte, las privatizaciones de ¥ no ma-
nufactureras en las que han resultado adjudicatarias algunas firmas
industriales o determinados conglomerados en los que las mismas
asumen una cierta significacién reconocen una heterogénea gama de
formas de concentracién y centralizacién del capital.

18. SOMISA, la principal xidervrgica del pafs, fue adquirida por un consorcio de
firmas liderado por el grupo Techint (controlante de Siderca y de Propulsora Sidendr.
gica), al que recientemente Lambién se ha incorporado Acindar que adquirié las
tenencias accionarias (6%) en poder del banco inglés Chartered West L. B. Limited
(CWL).

19. Las participacioncsestatalesen lasempresas satélites del Polo Petroqufmico de
Bahfa Blanca (Monémeros Vinflicos, Induclor, Petropol y Polisur) asf como en

Petroquimica Rio Tercero, fueron adquiridas, en todos los casos, por las firmes que ya
controlaban la mayoria del capital de las mismas.
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También el proceso de desregulacién de ciertos mercados indus-
triales y/o el de sus insumos, articulado con la propia dindmica de la
apertura de la economia, ha devenido en un incremento en los niveles
relativos de oligopolizacién predominantes en los distintos sectores
indastriales. A titulo dlustrativo bastaria con resaltar algunos ejem-
plos:

— la desregulacién de 1a industria sidenirgica sumada a las reduc-
ciones arancelarias colocé abuena partede lasfirmaslaminadoras
en una situacién econémica muy dificil. Algunas de ellas
discontinuaron su produccién, mientras que un importante nime-
ro de ellas —~en especial, productoras de hierro redondo para la
construccién— fueron absorbidas por Acindar, lider absoluto en el
drea de los productos sidenirgicos no planos;

— la ereciente difusion de asociaciones entre firmas locales (tanto
transnacionales como de capital nacional), que operan en un
mismo mercado con producciones maso menos complementanaso,
incluso, competitivas {Kicsa/Camea, 1a casi confirmada entre Fate
y Pirelli Neumdticos, Philips/Osram, la anunciada entre Grafa y
Alpargatas, ete.), 0 bajo relaciones de tipo proveedor-cliente (rasyv/
Monsanto, Muresco/Fdbrica de Papeles Pintados, ete.). Setrata,en
lageneralidad delos casos,del despliepuede estrategiasdefensivas
que, via el poder de mercado emergente, procuran mejorar el
posicionamiento conjunto frente a la competencia externa;

-~ ¢l aprovechamiento de los canales de distribucién local para
comercializar bienes importados complementarios —e, incluso, *
competitivos— de los producidos localmente, de forma de profun-
dizar el grado de oligopolizacién de la oferta interna {el conocido
ejemplode Cervecerias Quilmes, importadoraexclusivadediversas
marcas —Heineken, Bucker sin alcohol, Amstel, ete.—) se repro-
duce en sectores tan heterogéneos como los alimenticios, las
confecciones, los cerdmicos y sanitarios, los electrodomésticos e,
incluso, con sus especificidades, en el propieo complejo automotor.

Mi4s all4d de Jas formas que tiende a adquirir en lasdistintas ramas
industriales la creciente oligopolizacién de laindustriay, en un plano
mucho m4ds abarcativo, el proceso de concentracién y centralizacién
del capital son, en gran medida, resultantes légicas y previsibles del
desplazamiento regulatorio hacia las «fuerzas naturaless de merca-
dos que en poco se asemejan a los que la literatura caracteriza como
de libre competencia.
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IV, Sintesis y conclusiones

Comoexplicitamenteseloresaltaenel PlanTrienal elaboradobajo
la actual administracién de gobierno,® las politicas de privatizacién
de £, de desregulacion de los mercados y de apertura al exterior
constituyen ejes centrales de su estrategia econémica de largo plazo
y, a la vez, del programa de estabilizacién de corto plazo.

Sibien lasimplicancias detales politicas exceden el estricto Ambito
industrial y, en muchos casos, se conjugan y/o interactian con las
emergentes de otras politicas, en las consideraciones precedentes se
han intentado sustraer aquellos efectos que, derivindose de esas Nrp,
coadyuvan a alterar el contexto operativo del sector manufactureroy/
o han traido aparejadas diversas mutaciones de cardcter estructural.

Asf, el ambicioso programa de privatizacién de er denota, por un
lado, una transformacién radical en cuanto a la concepcién histirica
del papel del Estado en la economia y, en ese marco, una diversidad
de implicancias de distinta naturaleza que, por supuesto, involucran
al sendero evolutivo de la industria manufacturera y, en especiai, al
de los sectores que la conforman y de los agentes econémicos que en
ella intervienen,

Consideraciones no muy disimiles se desprenden de las acciones
desregulatorias desplegadas desde fines de los afios 80 que suponen
la reversién de una amplia gama de asimetrias intrasectoriales, al
tiempo gue determinadas actividades {como en el caso de la industna
automotriz) y ciertos regimenes {como los de promocién en alpunas
drea geogrificas) no se vieron mayormente afectados.

Por ditimo, a diferencia de los ejemplos anteriores en los que la
persistencia estratégica y, fundamentalmente, la profundizacién de
las acciones emergen —mads alld de alpunos matices— como deno-
minadores comunes en los que, a la vez, subyace una marcada
irreversibilidad, 1a politica de apertura de la economia revela una
mayor flexibilidad relativa e, incluso, una cierta receptividad a las
presiones ejercidas por ciertos segmentos empresarios. Ello queda de
manifiesto en, por ejemplo, la reciente recurrencia a restricciones
cuantitativas o derechos especificos (como en los casos de la industria
paepelera y la textil), asf como también en la elevacién de la tasa de

20. Ver Poder Ejecutivo Nacional, vArgentina encrecimicato, 1993-1995., Bucnos
Aires, mayo de 1993,
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estadisticas a las importaciones. De todas maneras, al margen de
unas pocas excepciones, la creciente exposicién a la competencia
externa ha ido convirtiéndose en un distinto paradigma operativo en
las pautas de desenvolvimiento de casi la totalidad del espectro
industrial,

En suma, desde la perspectiva industrial, las profundas mutacio-
nes que emanan de esos nuevos lineamientos en algunas de las
polfticas de mayor relevancia econémica se ven incluso potenciadas al
pasar a contextualizar un proceso de reestructuracién sectorial que
presenta marcadas heterogeneidades, ciertaregresividad estructural
y un sinnuimero de imprecisiones en cuanto a sus posibles escenarios
futuros.

Asf, del programa de privatizacién de er se desprende una seriede
efectos que, como en el caso de los servicios transferidos al sector
privado, afectan —en mayor o menor medida— a la totalidad de las
actividades industriales, Se trata, en general, de un encarecimiento
relativo de Jos mismos que, sin embargo, en el 4rea de los insumos
energéticos, reconoce abaratamientos de cierta trascendencia para
determinados tipos de consumos. Otras implicancias de las
privatizaciones acotadas a algunas ramas en particular son las que se
derivan delacanalizacién hacialas mismasde partedelasinversiones
incrementales en las empresas privatizadas y, en otro plano, la
creciente concentracién y centralizacién del capital en aquellas in-
dustrias en las que el Estado se desprendié de sus empresas o de sus
tenencias accionarias. Poridltimo, podrian identificarse otros efectos
que ‘s6lo involucran a determinados agentes econémicos que, en
algunos casos, suponen una pérdida de cuasi rentas vinculadas a su
relacion con ciertas ke y, en otros, los de mayor significacién econémi-
ca, los que se derivan de la presencia activa de algunas grandes
empresas industriales que han incrementado sustancialmente su
poder de mercado.

Al igual que en lo relativo al programa de privatizaciones, el
proceso de desregulaciéon ha generado una heterogénea gama de
situaciones y de efectos sobre los distintos segmentos de la industria.
En términos agregados, 1a supresién de todo control de precios, la
remocién degravdmenesala exportacién, el abaratamientodediversos
costos indirectos, ete., suponen una ligera y moderada mejora en el
posicionamiento competitivo del conjunto de la industria. Por su
parte, a nivel sectorial se manifiestan efectos encontrados entre, por
ejemplo, aquellas ramas que perdieron franquicias asociadas a de-
terminados regimenes de promocién y, por otro, algunas industrias
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procesadoras de materias primas agropecuarias que han visto
incrementar su poder de mercado ante la derogacién de ciertas
normas que regulaban el funcionamiento de los mismos. Asimismo,
distintos subgrupos de empresas industriales se han visto afectadas
por la eliminacidn de los médrgenes de preferencia que la legislacidn
del compre nacional otorgaba a la oferta local, la supresién del
régimen de «reserva de cargas» —con el consiguiente abaratamiento
de los fletec—, laremocién de los reembolsos alasexportacionesde las
firmas acogidas a los regimenes de promocién patagénicos, la dero-
gaciéndenormasdiscriminatoriasrespecto alasempresasextranjeras,
etcétera.

En contraposicién a esas heterogéneas implicancias sectoriales
derivadas de las privatizaciones y la desregulacién, el proceso de
apertura de la economia ha generado efectos de cardcter mucho mds
generalizados y abarcativos que, mds alld de algunas excepciones
(industria automotriz, papeleray, recientemente, latextil), nopresenta
mayores asimetrfas ni mucho menos, efectos disimiles a nivel
intersectomnal.

Los efectos sobre las variables estructurales y de comportamiento
de la industria derivados de la convergencia temporal de estas Niw
brindan una visién complementaria que, en buena medida, permite
una mayor sistematizacién de los mismos.

En tal sentido, en términosde Jos costos directos de laindustria, los
efectos de mayor significacién econdmica pueden sintetizarse en el
abaratamiento generalizado de los insumos importados y, por otro
lado, en un cimulo de situaciones muy diversas en el drea de los
insumos energéticos (en especial, el gasnatural y la energia eléctrica).
Esto tiltimo deviene de las profundas transformaciones tarifarias
asociadas a la privatizacién de las empresas proveedoras que, en
general, suponen una cierta disminucién en los costos relativos de los
grandes usuarios industriales y un ligero encarecimiento en los
valores correspondientes a los pequeftios y medianos demandantes.

Por su parte, en el dmbito de los costos indirectos se conjugan
efectos encontrados donde, muy probablemente, en el plano agregado,
la menor incidencia de ciertos componentes —gastos aduaneros,
portuarios, servicios profesionales, etc.—, derivadade diversas acciones
desregulatorias, permita compensar en exceso el encarecimiento de
ciertos servicios privatizados—redes viales, telecomunicaciones, ete.~
de uso difundido.

Muy probablemente, en el campo industrial, la variable «precioss
sea la que mejor refleje la funcionalidad de las Nrp con el programade
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estabilizacién de corto plazo. Las implicancias de aquéllas sobre los
ingresos reales de exportacidn como, en especial, sobre las usuales
priacticasde determinacién delos precios domésticostienden a aportar
positivamente a la consecucién de los objetivos estabilizadores.

Asi, por ejemplo, la supresién de pravdmenes a las ventas al exterior
ha permitido mejorar el tipo de cambio real de exportacién sin que ello
implique alterar uno de los basamentos del programa de estabilizacién
—tipo de cambio fijo e inamovible por ley del Congreso—. De todas
maneras, esen loconcerniente ala evolucién de losprecios en el mercado
interno donde se manifiesta el efecto «precio» de mayor trascendencia
econdmica: el «techo» que imponie la creciente exposicién a la oferta
externa como limitacién o, por lo menos, condicionante de toda politica
de fijacién de precios que pretenda independizarse de las condiciones
vigentes en los mercados intemacionales.,

Ello remite a la consideracién de un tema que ademés de permear
la efectividad real de este inédito wreguladors de los precios ha pasado
a ejercer un papel protagénico en el sendero evolutivo de la industria
y en su propia insercién en el plano macroeconémico: el grado de
transabilidad de los distintos bienes. En tal sentido, los sesgos
predominantes en la configuracién de la estructurade precios relativos
en detrimento de los «transabless —en particular, de la mayor parte
de los industriales— y, en ese marco, las consiguientes expectativas
de rentabilidad, tienden a desalentar la formacién de capital en la
mayor parte de las actividades manufactureras.

No obstante, en algunasramas industriales se asiste alairrupcién
de nuevas inversiones donde se conjugan, por un lado, algunos
procesos de formacién de capital asociados a la reconversién de Jos
sectores involucrados —automotriz, autopartista, alimentos, etc.—y,
por otro, una dindmica reconfipuracién de las estructuras empresa-
rias, via adquisiciones, fusiones, absorciones, ete., de firmas o plantas
industriales preexistentes.

Estedltimo fenémeno excede el Ambitoindustrial para convertirse
enunode los rasgos estructurales esencialesen la Argentina de los 90.
La consolidacién y difusién de formas oligopélicas de mercado, el
acelerado proceso de concentracién y centralizacidn del capital, la
cada vezmdselevadadiversificacién de unos pocos agentes econémicos
y. en sintesis, la creciente polarizacién del poder econémico en un
numero acotado de grandes conglomerados de capital nacional y
extranjero son —tantoen el 4reaindustrial comoen laeconomiaen su
conjunto— resultados previsibles de la estrategia global en la que
estas NPP asumen un papel decisivo.
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