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En Argentine, vers 1984, une politique spécifique pour le développement du
complexe électronique (CE) commenga 2 se formuler, bornée, en réalité, A I'un des
sous-secteurs: l'industrie informatique (2). Celle<i a été pratiquement la seule
politique industrielle explicite mise en marche en Argentine pendant les derniers
quinze ans, si 'on considere une politique industrielle comme 'ensemble ordonné des
actions d’Etat orienté vers 1a croissance, I'articulation technologique et productive et
laugmentation de la compétitivité d’une ou plusieurs branches industrielles ainsi que
le développement de ses liaisons avec le reste du systdme économique (3).

Le caractére jsolé et tardif de cette initiative contraste avec la situation 3 échelle
internationale, au moins en deux sens: l'importance c¢roissante que I'on attribua aux
politiques internationales dans la définition de la structure industrielle et
'encouragement de la compétitivité pendant les derniers quinze ans; et la priorité
donnée aux politiques industrielles orientées vers les activités de Recherche et
Développement en général et au CE en particulier (4).

Cet article analyse 1a politique industrielle informatique argentine. L’hypothése
centrale présentée au débat soutient que son caractére isolé et tardif ainsi que la
portée de sa réussite seulement peuvent étre expliqués en fonction du contexte formé
par un modele de fonctionnement de l'économie mondiale, des transformations

récentes du systéme productif locale et par le comportement des principaux agents
économiques.

I. LE CONTEXTE ECONOMIQUE

1. CHANGEMENTS DANS LE MODELE D’ACCUMULATION ET DANS LES POLITIQUES DE
L'ETAT.

A partir de 1976, le processus d’industrialisation substitutive, commencé au milieu
des années cinquante, s’interrompit. Entre 1976 et 1978 une ouverture économique
accélérée fut mise en marche. D’un c6té le niveau de protection de la plupart des
branches manufacturiéres dynamiques -spécialement les moins oligopolisées-, diminua
remarquablement grice 3 une réduction des tarifs et une réévaluation de la monnaie,

2. Voir 1.B. Zimmermann : “L'informatique en Argentine. Vers un nouveau dynamisme industriel?”, in
Cahiers d'’Economie Mondiale, Vol3, n*2, juill-d£¢.1989, GERDIC, Université Rennes I. L'analyse de
évolution récente de cette politique, in D. Arpiazu, E.Basualdo et H.Norchefl, "Politica industrial y
desarrollo reciente de la informatica en la Argentina®, CEPAL, Ofic. Buenos Aires, Doc de Trabajo 34,
Buenos Aires, 1990,

3. La croissance ou la restructuration impulsée par des politiques industriclles differs de la croissance par
Iintermédiaire de grands projets qui se restreint A l'implantation désarticulée des activités, Dans cette
définition, des critéres généraux de développement, profil productif ou inscrrion active sur les marchés
internationaux n'interviennent pas. Cette sorte de croissance peut-tre définie par exemple par les
modalités de financement disponibie dans une période. Voir K.Esser et al. : "Changes in world economic
conditions-implications for Latin America®, Berlin, 1984,

4. Yoir M.Humbert et al,, “Analyse fine des politiques d’industrialisation dans I'électronique”. Rapport final,
Commissariat général au plan, CERNEA, janvier 1987 et M.Humbert, “La place de I'électronique dans
le syst¢me industriel mondial®, colloque CREA, université d’'Oran, GERDIC, 1984 ; KGuy et EAmold :
“Government IT policies in competing countries”, Science Policy Research Unit, Sussex, 1987 ; et
J.B.Zimmermann-M.Delapierre, "Des stratégies mondiales pour une filidre en mutation®, CNRS-
CEREM, ENJEUX n°49, 1984,
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En méme temps, le marché d’argent (financier) fut ouvert, dans le cadre d'une
reforme générale du systeme financier. Ces politiques changérent radicalement le type
de fonctionnement de I'économie et aussi le comportement des grands agents
économiques, tout en déterminant que la production industrielle, activité organisatrice
et de haut taux de retour de I'économie soit déplacée par la valorisation et
I'internationalisation financiére du capital. Le produit industriel, le marché interne et
I'investissement se contractérent systématiquement A I'intérieur de ce nouvel ordre de
fonctionnement tandis que les subventions et les priviléges concédés par I'Etat prirent
une importance croissante pour la performance des entreprises.

En conséquence, les possibilités de “lobby®, de valorisation et
d’internationalisation financidre du capital (5) et l'adaptation dans un contexte
macroéconomique d’une instabilité sans précédent, remplacérent les capacités
spécifiquement productives et technologiques des firmes, en tant que vrais noyaux qui
donnaient la possibilité d’entrer, rester et de s’étendre sur les marchés.

Pendant la période d'industrialisation substitutive les politiques industrielles
n’occupérent pas de place d'importance dans 'ordre du jour de I'agenda de |'Etat et
leur incidence réelle sur le dynamisme industriel et technologique était trés faible. A
partir de 1976 cette faiblesse s’accentua profondément, 3 cause de la détérioration
accélérée de I'administration centrale et les entreprises nationales et aussi dt au fait
que les politiques industrielles et technologiques étaient pratiquement laissées de coté.

2. LES AGENTS ECONOMIQUES

Les caractéristiques et le comportement des agents économiques deviennent aussi
des facteurs constitutifs déterminants du contexte ol la politique industrielle
informatique a été formulée et mise en oeuvre.

Dés 1976 un segment du patronat crut de fagon accélérée, Il s’agissait d’un secteur
formé par de grands groupes économiques (GGEE) de capital nationaux, hautement
diversifiés autant 2 l'intérieur qu’a I'extérieur du secteur manufacturier. Ces groupes
conforment avec les entreprises multinationales (EM) le sommet du patronat du pays

(6).

Les GGEE et EM devinrent l'un des déterminants centraux dans le
fonctionnement de I'économie, sur la base de leur participation dans le processus de
dessin et d'exécution des politiques d’Etat, d'endettement externe, de
transnationalisation des capitaux, de prises de transfert de ressources de I'Etat et
I'obtention de privileges directs et indirects qui les préservaient de la concurrence
externe,

Pour comprendre le comportement des GGEE ainsi que le caractire de la
restructuration industrielle commencé au milieu des années soixante-dix, il faut
prendre en considération que:

5. Voir M.Damill et JM.Fanelli, “Decisiones de cantera y transferencia de riqueza en un periodo de
inestabilidad macroeconomica, CEDES, Buenos Aires, 1988.

6.Sur la croissance et le comportement de ces groupes ¢t leur importance dans la récente histoure
économique argentine, voir D.Azpiazu, E.Basualdo et MXhavisse: “Las formas empresariales
multiarticuladas en la acividad economica intermacional : los grupos economicos nacionales y las
empresas transnacionales diversificadas, Secretaria de Planificacion, Subsecretaria de Analisis a Largo
Plazo, Buenos Aires, junio de 1989 (mimeo).
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o dans un contexte olt la chute de Pinvestissement est brusque et soutenue, la
plupart de la formation de capital dans le secteur manufacturier revint aux GGEE
dans le cadre des régimes de promotion industrielle. Les plus récentes évaluations
montrent que apport financier propre des GGEE était pratiquement nul (7).

« La stratégie industrielle des GGEE base son expansion et son intégration
productive dans les branches dvnamiques A échelle mondiale dans les années
soixante. La tendance des GGEE est axée basiquement au sens d'une plus grande
intégration verticale par l'installation de nouvelles usines sous la protection des
régimes de promotion industrielle et/ou I'achat des entreprises dont plusieurs
étaient leurs fournisseurs auparavant. Cette stratégie industrielle est spécialement
nette au niveaux des branches productrices de "commodities* (acier, pétrochimie
basique, ciment, cellulose et papier), celles liées aux avantages comparatives
“naturelles" {(comme les agro-industries) et celles sous la dépendance de Ia
demande de UEtat. Les branches mentionnées augmentérent de facon accéiérée
leur participation dans le produit industriel en détriment de celles intensives en R
et D, les métal-mécaniques, électriques et électroniques (et en général, celles des
biens de capital et de consommation durable), Au contraire, la stratégie des
GGEE dans le cas des activités plus dynamiques et de changement technologique
plus accéléré A niveau international, consiste & opérer comme importateurs de
systémes et de biens et/ou se placer dans les étapes d’assemblage final, de fagon
que les matiéres premieres et la technologie soient fournies dés 'extérieur par
EM. Cette tendance est trés claire dans le cas du CE, puisque jusqu’en 1984 Ia
participation des GGEE était limitée 2 P'achat des firmes d'ensemble du type
“screw-driving-technology®, ou A établir des accords avec EM qui ne comportaient
aucune sorte de transferts significatifs de technologie électronique ni
d’apprentissages industriels pour les GGEE. Ils apportaient a ces accords surtout
leur capacité de "lobby” et/ou de construction de travaux civiles (8).

s Le ravitaillement de biens et de services A I'Etat est une des activités centrales
d’'une bonne partie des GGEE et aussi de tous ceux-qui participent des projets
créés par la politique informatique.

Dans I'ensemble, ces phénomanes expriment un comportement de type "rentier”
des GGEE caractérisé par une forte aversion au risque. La recherche de subventions
pour remplacer l'apport de capital propre et l'obtention de financement sur les
marchés financiers et des capitaux ainsi que des marchés et des lignes productifs
moins exposés i la concurrence sont 'exemple de ce comportement. 1l s’agissait dans
'ensemble, d’activités avec un faible profil d’exigences industrielles, technologiques et
commerciales.

7.Le capral engagé en projets d'investissement provient, presque dans sa totslité, des transferts de
ressources fiscales i travers des régimes de promotion qui semblaient des mécanismes de transfert des
revenus cn faveur d’un groupe réduit des grandes entreprises et ses groupes économiques dans quelques
branches productrices de biens intermédiaires, Ces régimes décourageaient, en fait, 'augmentation de la
capacité productive, l'investissement de risque, I'articulation du syst¢me industriel et I'incorporation du
progrés technique. Voir Azpiazu, Basualdo : "Cara y contracars de los grupos economicos’, ed. Cantaro,
Buenos Aires, 1988 ; Fondo Monetario Internacional, Departamento de Finanzas Publicas, “Argentina :
incentivos fiscales para el fomento del desarrollo®, Washington, USA, 1986 ; et FIEL, "Regulaciones del
gobierno en [a economia argentina”, Buenos Aires, 1988.

8. Voir A. Herrera, “La Revolucion tecnologica y la telefonia argentina®, ed, Lagasa, Buenos Aires, 1989.
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En ce qui conceme les EM, l'analvse du contexte de la politique informatique
nous mene a |'étude d’un cas: celut de la firme IBM, du fait que sa position et son
comportement conditionnent les stratégies informatiques des autres EM.

La place de IBM est expliquée par plusieurs raisons. Premi¢rement, IBM produit
un tiers du total au monde, d'équipement de traitement des données et ses ventes prés
étaient supérieures (2 peu prés huit ou dix fois) 2 celles de la deuxieéme entreprise au
"ranking” mondial jusqu’au moment de la fusion de deux entreprises appartenant au
groupe des leaders; et approximativement trois fois tout de méme apres la fusion (9).
Deuxigmement, IBM, par l'intermédiaire de sa filiale IBM Argentine, qui fabrique des
machines imprimantes pour 'exportation intrafirmes devint la principale productrice
du complexe électronique local. En 1983, elle atteignit prés du quatre-vingt-dix ou
quatre-vingt-quinziéme pour cent de la valeur de production du sous-secteur des
ordinateurs et de la bureautique et elle était la seule EM menant une activité
industrielle dans le secteur (10). En méme temps, pendant les derniéres années, cette
entreprise était la premiére ou deuxiéme exportatrice de manufactures d’origine
industrielle. En 1983, ses exportations représentaient entre le quatre-vingt-cing et le
quatre-vingt-dix pour cent du total des exportations des biens électroniques du pays.
Ce pourcentage s’accroit de fagon presque ininterrompue depuis le milieu de la
décennie des soixante-dix, jusqu’au point que les exportations de ’ensemble du CE
argentin, & l'exception de celles de IBM, étaient, en 1983 un trente pour cent
inférieures i celles de 1970; tandis que les exportations de cette firme étaient
supérieures dans un neuf cent trente trois (933) pour cent (11). Troisi¢émement, elle a
une participation trés supérieure 3 n’importe quelle autre firme du marché local
d’équipements de traitements des données et elle est devenue le plus grand
fournisseur de ces équipements 2 |'Etat, établissant un quasi-monopole dans les grands
centres de calcul du secteur public{12). A I'exception des imprimantes, toute l'offre de
IBM sur le marché local est constituée par équipement importe. Dans I'ensemble, sa
présence en tant que producteur, exportateur, vendeur et fournisseur de I'Etat, lui

donnent une position d’interlocuteur privilégié face a 'Etat argentin.

Le troisiéme groupe d'acteurs est formé par les petites et moyennes entreprises
(PME). 11 faut remarquer que la plupart des changements des politiques d’Etat et le
fonctionnement de I’économie 3 partir de 1976 les a endommagées. Ces changements
provoquérent un fort recul des PME dans la participation du produit industriel et Ia
formation des barrigres au développement des PME les plus innovatrices.

9. Voir "Electronics US market repont® et “Overseas market report” in Electronics, january, 1989 ; ¢t “The
[BM empire”, Electronics Business, Washington, 198S.

10. 11 faut remarquer que seulement deux autres ET avaient réalisé des investissements industriels dans les
sous-secteurs : Olivetti en machines 2 calculer et Texas Instruments en micro-ordinareurs entre 1982 et
1984, La premidre amrdta son usine au début des années quatre-vingt, et la deuxidme cessait la
production la production de micro-ordinateurs entre 1982 et 1984.Dans les deux cas, la décision d’arréter
'activité productive est associée aux stratégies respectives de restructuration intemartionale quoique
linvolution industrielle provoquée par 'ouverture économique joua un rdle décisif dans la décision
d'Olivetti. Voir Oliverti, "Annual and extraordinary general meeting”, Milan, 1982,

11, Voir Azpiazs, Lahera, Notcheff, "Comercio exterior de electronica de Argentina : series estadisticas
1970.1983", FLASCO, Buenos Aires, Octobre 1984,

12. Voir SECYT, Subsecretaria de Informatica y Desarrollo : "Equipamiento informatico. Estadisticas 1985",
Documento SID n*26, Buenos Aires, s/f.
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3. LES EFFETS DE LA RESTRUCTURATION SUR LE COMPLEXE ELECTRONIQUE LOCAL

Entre 1976 et 1978, commenga une période de profonde régression et
désarticulation du CE local (13), provoquée par la brusque ouverture du marché, dans
un contexte de changement technologique accéléré A échelle internationale et
d’absence d'une politique de développement industriel et technologique dans le pays.
Les principales industries terminales du CE argentin (celles de consommation massive
et de télécommunications) se transformérent en enclaves pour le marché interne dans
un schéma de "screw-driving-technology* avec dessin, mati¢res premiéres et biens de
capital importés. L'industrie qui fournssait des parts et des composants pratiquement
disparQt (avec une chute dans sa production de 91% dans la période 1974-83). Le
nombre d’ingénieurs employés dans le complexe subit une réduction de 'ordre d’un
47,6% entre 1978 et 1983. Dans cette demniére année le CE argentin destinait
seulement le 0,45% de la valeur de ses ventes au paiement des salaires pour
Paccomplissement des tiches de R et D. Cect est spécialement significatif, tenant
compte que le CE groupe les industries les plus intensives en R et D A échelle
mondiale.

Cette involution est confirmée par le comportement du commerce extérieur des
biens électroniques. D’un cdté, dans la période 1979-1986 la participation argentine
dans les importations mondiales des microcircuits, souffre une réduction d'un 67,5%
(soixante sept virgule cinqg pour cent). En Argentine, ii n'y a ni production ni
assemblage de microcircuits. I1 s’agit d'un indicateur clé de régression de la capacité
d’incorporer de la micro-€lectronique au processus de production et du recul de la
faculté d’incorporation du progrés technique (14). En plus, 1a chute de la compétitivité
du CE argentin se refléte au niveau des rapports entre le déficit du commerce
extérieur des biens électroniques et la totalité de ce commerce. Le déficit, qui était
équivalent au 56% du commerce pendant la période 1970/1972, atteignit en 1984/86
le 87,8%, en excluant les flux générés par le commerce intrafirme de l'usine IBM
argentine (15).

II. LA POLITIQUE INFORMATIQUE ARGENTINE 1984-1989.
1. OBJECTIFS ET CADRE INSTITUTIONNEL

Au début de 1984, le pouvoir exécutif créa par décret la COMMISSION
NATIONALE d'INFORMATIQUE (CNI), au sein de laquelle participaient onze
organismes publiques, dont leurs attributions couvraient tout le spectre nécessaire
pour articuler une politique nationale informatique (autant les aspects scientifiques et
techniques que les industriels, 'usage du pouvoir d’achat de I'Etat, les rapports entre
le gouvernement national et les gouvernements provinciaux, etc.).

13. L'analyse du CE s &é& basée sur HNotcheff: "Desindustrializacion y retroceso technologico ea
Argentina 1976-1982. La induwria electronica de consumo”, FLASCO/GEL, Buenos Aires, 1985;
D.Azpiarzu, E.Basualdo, H.Notchefl : “La revolucion en la Argentina®, éd. Lagasa, Buenos Aires, 1988 ;
et A.Herrera, "La revoludion technologica y la telefonia argentina®, Legasa, Buenos Aires, 1989.

14. Voir H.Notcheff, “Integracion regional de politicas centificas, technologicas e industriales, con especial
referencia a las technologias de la informacion® en Grupo de los Ocho, reunion ministerial del 4 y 5 de
didembre. Estudios de Base para la elaboracion de programas de integracion - Secretaria de
Planificacion, Buenos Aires, 1989,

15. Ces estimations ont £té basées sur D.Azpiazu, E.Lahera, HNotchelf : "Comercio exterior de electronica
de Argentina®, FLASCO, Buenos Aires, 1984, et données de VINDEC,
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La CNI devait élever au Président de 1a Nation, dans un délais de cent quatre-
vingt jours, un rapport contenant des recommandations politiques pour le CE. Apres
cela, elle serait dissoute automatiquement, afin de permettre I'application de cette
politique par des organismes existants déja et/ou bien par ceux qu’il fallait créer, Cette
tiche fut accomplie dans le délais prévu. Le document élaboré contenait des conseils
politiques au sujet de [P'informatique, des télécommunications, de |’électronique
industrielle et les composants (16).

En ce qui concerne l'offre industrielle, Ia CNI proposa promouvoir les industries
mentionnées, concentrées en lignes de produits accessibles en termes de demande de
capital et de technologie, avec des marchés dynamiques ol I'approche progressive 2 la
frontiere technologique était possible. La CNI insista sur les aspects d’apprentissage
technologique et de formation de ressources qui pennettalent d’augmenter la diffusion
de nouvelles technologies et I'accroissement de la compétitivité. Les stimulants de
promotion devaient &tre accordés par concours ouverts exclusivement aux entreprises
de capital A majorité national, qui s’engageaient & exécuter des objectifs de production,
incorporation et développement de technologie, exportation, intégration de matiéres
premigres locales, formation professionnelle,etc,

Quant A la demande, la CNI remarqua que les achats de I’Etat devaient donner la

priorité aux entreprises promues ¢t qu’il fallait s’orienter vers une fagon plus efficace
d’incorporation d’équipement,
D’aprés la CNI, la mise en oecuvre des politiques de normalisation technique,
standardisation du software, compatibilit¢ du systéme et I'emploi croissant des
systdmes de traitement distribué, permettrait un comportement convergent de ’offre
et ]a demande locales.

Afin de mettre en oeuvre une stratégie de cette sorte, Ia CNI conseilla la création
d’'une Commission Nationale d’Informatique et Télécommunications (CONITE),
formée par les organismes constitutifs de [a CNI. La CONITE agssait
fondamentalement comme coordinatrice.

Les diverses normes qui conformaient cette politique s’inscrivaient dans les
orientations de la CNI, autant par leurs objectifs que par leurs activités. Cependant,
I'informatique était la seule industrie du CE otl cette politique finalement s’appliqua.

2. LESYSTEME DE TARIFS

La réforme des tarifs douaniers avait deux objectifs centraux: changer la situation
due a I'ouverture économique grace 2 la fixation des tarifs nominaux supérieurs 2 ceux
en vigueur pour d’autres industries et éviter les distorsions provoquées pendant la
période de substitution des importations. Pour cela, un syst2me de tarifs décroissants
se dessina avec un délai et un niveau de réduction prédéterminés, en accord avec le
régime de promotion industrielle du secteur. Ce systéme a deux caractéristiques peu
habituelles en Argentine. La premiére est la concession des niveaux égalitaires des

16. Voir Secretaria de Ciencia y Technica, Comision Nacional de Informatica : “Informe”, Buenos Aires,
marzo de 1985 ¢t Documento de Base®, Buenos Aires, octubre de 1984. En méme temps, en septembre
1984, la Chambre des Députés présenta au Sénat de la Nation un projet de loi de promotion du
“Complexe Informatique, Electronique et de Communication Argentin (CIEC)", dont les linéaments
coincidaient complétement avec les recommandation de la CNI
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tarifs pour les biens de capital et de consommation, contrairement 2 ce qui se passait
tant dans P’étape de substitution des importations que dans celle d’ouverture, oi la
protection des biens de consommation était systématiquement trés supérieure & celle
des biens d’équipement. La deuxidme permet la fixation des niveaux de protection
effective plus hauts pour les étapes de majeur valeur 2 prix internationaux.

3. LESACHATS DEL'ETAT

Les recommandations de la CNI a ce sujet s’adressaient 2 faire plus transparents
les marchés et 2 orienter la demande du secteur public vers I'industrie et 'ingénierie
locales.

Les deux aspects s’affrontaient aux comportements prédominants, parce qu'’ls
visaient A réduire le degré de monopolisation de l'offre et aussi parce qu'ils
procuraient agir sur la demande de I'Etat avant la mise en oeuvre de I'achat (pendant
les périodes de déterminations de besoins, analyse d’alternatives technologiques, etc.).
De cette fagon, on essayait de surmonter les faiblesses des régimes existants W’ "achat
de PEtat". Ces derniers n’étaient pas aptes A modifier l'orientation de la demande de
’Etat dans les secteurs intensifs en R et D.

4. REGIME DE PROMOTION INDUSTRIELLE

L'élan transformateur implicite dans la politique informatique est spécialement
évident dans le régime de promotion; celui-ci est radicalement différent des régimes
de développement industriel appliqués en Argentine surtout dans les aspects suivants:

a) la promotion est accordée moyennant un concours ouvert, complétement
transparent, ol les facteurs d’évaluation étaient objectifs et de caractére public.
Bien que ce mécanisme soit présent dans la Iégislation existante, il n’avait jamais
été appliqué. Ceci a pour but éviter la modalité historique de privilégier les
grandes firmes de fagon pas transparente.

b) Le rapport entre l'apport de I'Etat -2 travers les profits promotionnels- et
I'investissement privé est trés inférieur A l'habituel en régimes de promotion
appliqués en Argentine méme si nous prenons le transfert implicite sous la
protection des tarifs.

c) Cette politique se propose d’encourager un systéme industriel articulé, avec des
enchainements A lintérieur du complexe, en amont et en aval. Méme si la
proposition initiale qui comprenait depuis I'industrie informatique proprement
dite jusqu’aux télécommunications ne se mit pas en oeuvre, le régime spécifique
de 'informatique contient de diverses formes d’articulation entre les segments des
entreprises et des produits. Ce régime essaye de surmonter les grands probiémes
de désarticulation du secteur mauufacturier, df au processus méme de
restructuration régressive. En ce qui concerne ’encouragement de la concurrence,
nous pourrions identifier clairement un des objectifs centraux de la politique. 11
s’agit de la redéfinition du marché oligopolistique, contrélé par EM et les secteurs
importateurs, encourageant l'augmentation de la concurrence 2 travers la
réduction des barridres & 'admission autant des firmes industrielles de capital
local comme des entreprises étrangeres. Ces derniéres, malgré se trouver parmi
les plus dynamiques et concurrentielles dans les marchés internationaux, n’avaient
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pas réussi 3 pénétré le marché local, ol elles avaient une présence peu
significative,

d) le traitement des petites entreprises constitue un autre point qui differe des
premieres formes de promotion et un essai de modification du contexte (17),
puisque le régime réserve un segment spécifique pour les petites entreprises avec
des conditions conformant une méthode de "picking up the winners® et une autre
fagon de stimuler la concurrence.

e) ce régime établit une série de conditions aux firmes sur 'exécution, les prix,
Iintégration des produits et des procédés, R et D, les méthodes et les structures
de commerce, I'usage des marques. Ces derniéres sont radicalement différentes
de celles des régimes précédents et aussi de celles qui coexistent avec le régime
informatique. Ces demandes nous signalent bien la nature complétement
différente de la modalité productive impulsée par la politique informatique par
rapport 2 celle prédominante dans les branches intensives en R et D en Argentine
et spécialement dans le complexe électronique. Il est pourtant remarquable que le
régime encourage exclusivement la production des biens de capital dans un cadre
de découragement systématique de cette derniére.

f) letraitement de P'investissement étranger et du rapport entre les EM et les firmes
du capital local dans le régime informatique adopta des traits nouveaux pour
IArgentine. D’'un cOté, la promotion était réservée aux entreprises avec
participation majoritaire de capital local, malgré la législation générale qui permet
d’accorder des profits promotionnels aux entreprises de capital externe. D’autre
part, les moindres conditions requises pour avoir accés a la promotion, deviennent
spécialement exigeantes sur le transfert de technologie 3 lintérieur des “joint-
ventures®, l'usage de licences et de marques, les prix des produits offerts, le
développement de produits et de processus et encore sur le systtme de
commercialisation.

III. DES RESTRICTIONS AU DEVELOPPEMENT DE LA POLITIQUE
INFORMATIQUE

Les recherches effectuées montrent que le contexte et I'impossibilité de le
modifier devinrent les facteurs déterminants de I'échec giobal de la politique. Certains
d’entre eux seront analysés i la suite.

1. ASPECTS INSTITUTIONNELS

La politique informatique avait besoin d'une coordination afin d’appliquer des
criteres uniformes et d’assurer des actions convergentes et cohérentes dans les
différents organismes d’Etat, puisqu'elle supposait agir de fagon coordonnée dans les
divers champs (douanier, créancier, promotionnel, des achats d’Etat. etc.)

L’alternative institutionnelle proposée par la CNI était la création de la
Commission Nationale d’Informatique, Télécommunications et Electronique

17. En ce qui concerne la participation insignifiante des PME dans les bénéfices promus en Argentine, voir
CEPAL, ofic. Buenos Aires, Documento de trabajo n*27.
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(CONITE). Cette Commission ne fut jamais créée (18). D’un ensemble de onze
organismes qui formaient la CNI, seulement le Département de I'Industrie et le
Département Informatique et Développement continuaient A développer cette
politique. En fait le Département de I'Industrie s’en chargea (19).

L'impossibilité de créer cette Commission et d’obtenir encore qu’une des
instances supérieures de I'Etat coordonne 'action et les critéres des divers organismes
engagés, constitue un des facteurs centraux qui expliquent les graves probiemes de la
mise en marche de la politique.

On peut mentionner parmi les difficultés les plus sérieuses liées directement A
cette restriction les décalages et les contradictions produits pendant la mise en marche
des politique douaniére et de promotion industrielle. Elles affectérent la cohérence
interne du systéme des tarifs douaniers tracé au début; ainsi que la fermeté entre les
deux politiques.

D’une part, le manque de coordination et les différences de critére entre les
organismes déterminérent que les entreprises impulsées par le régime sectoriel aient
une protection effective trés inférieure i celle qui était prévue pendant la période
d’exécution des projets et des principaux investissements. Celle-ci était une des causes
principales de désistements de quelques projets dans certains cas, ainsi que du
transfert du contrdle actionnaire.

D’ailleurs, les changements des critéres de promotion adoptés par le Ministére de
PEconomie et spécialement par le Département des Finances déterminaient que
'exemption de I'impdt 2 la valeur agrégée (IVA) ne fit pas concédée finalement aux
projets. Il s’agissait d’un des principaux bénéfices accordés par la premigre norme du
régime de promotion qui comprenait aussi ['appel A concours et les conditions pour
I'adjudicationn des profits. Ces changements des critéres eurent des effets négatifs sur
Ia marche des projets puisque les entreprises concurrentes appartenant a d'autres
régimes de promotion, mais qui produisaient les mémes biens, étaient exemptés de I’
IVA (20). Ceci contribuait au désistement de quelques projets et 2 la réduction des
buts en matidre d’acquittement, intégration locale, montant d’investissement, etc,
dans quelques cas.

Ceux-ci sont quelques uns des effets directs provoqués par la fragilité
institutionnelle de la politique informatique et de 'orientation globale des politiques
de ’Etat. Il faut remarquer que les autres restrictions que nous allons analyser ensuite
sont déterminées partiellement par les mémes facteurs,

18. La présidence de 1a nation ne se prononga pas officiellement sur le rapport demandé 2 12 CNI et on a'en
connait pas les raisons. Le projet élevé par la Chambre des Députés au Sénat ne parvint jamais a &re
examiné par ¢e dernier sans que la premidre intervienne a ce sujet.

19. Il faut noter que le Département Informatique et Développement est organisme a faibles ressources sans
compétence admimstrative en mati¢re de politique industrielle.

20. La modification et 1a compatibilité des divers régimes de promotion industrielle (national, provinciaux,
sectociels, etc.) commencerent avec trois ans de retard par rapport aux délais pris en considération au
moment de 1a détermination de la politique informatique -ct ils furent incomplets. Cedi entralnait que
les entreprises qui ne s'étaient pas présentées au concours de promotion sectoriclle de 'informatique et
appartenaient 3 d'autres régimes coexistants de promotion provinciaux &aient exemptées de IVA sans
&cre obligées de remplir aucune des conditions d'intégration industrielle, développement technologique,
modernisation de produits, formes de commerce, etc., auxquelles les entreprises qui avaient été adoptées
par concours au plan informatique étaient encore contraintes,
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agents économiques, méme ceux qui participaient au régime de promotion donnérent
la priorité 4 dautres activités financidres, i la production de "commodities®, aux
contrats des oeuvres civiles, A I'importation d’équipement aux rapports entre les EM et
I'Etat, au lieu de faire des investissements de risque dans une industrie dynamique et
de haute intensité en R et D, completement éloignée de leurs modeles de

comportement.
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