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Modelos econémicos I

EL CASO
ARGENTINO

Eduardo Basualdo - Artemio Lépez - Claudio Lozano

El agotamiento del patron basado sobre la valorizacion y fuga de ca-
pitales da lugar también a una fractura, a una contradiccion entre
los grandes grupos locales y los acreedores externos. Ambos coinci-
den en la necesidad de construir la “patria exportadora® y en la poli-
tica de destruccion y apropiacion de los activos estatales. En un caso
—]08 acreedores— porque les garantiza el pago de los intereses y de
una parte del capital adeudado. En el otro —los grandes grupos eco-
nomicos— porque son los que tienen las nuevag técnicas que instala-
ron con los recursos de la sociedad y seran quienes exportardn. Los
dos seran los dueiios futuros —junto con intereses extranjeros— de
las actuales empresas estatales. Lasg diferencias entre ellos estan en
1a forma de definir el transito de un tipo de economia —de valoriza-
cion financiera— a otro —de exportacion—, porque ello implica de-
terminar quien deja de ganar y en algunos casos, quién desaparece
como integrante de la cupula de poder en la Argentina. En terminos
generales, se podria decir que se tiene que definir si el estado sigue
afrontando el tipo de subsidio destinado a los grupos locales (promo-
cion industrial, compras estatales, subsidio al sector financiere) o,
por lo coitrario, va a retomar el pago de los intereses de la deuda ex-
terna. Ambas cosas a la vez no son posibles,

Modelos econdémicos I
PLAN COLLOR Y SUS TENDENCIAS: VER PARA CREER
Marcos Anruda

E! triunfo de Fernando Collor en las ultimas elecciones brasilenas, ha
dado paso a una encarnizada lucha entre dos modelos de capitalis:
mo. Uno es el denominado “salvaje”, desordenado, corrupto y con-
centrado. Contra este tipo de capitalismo decadente se levanta otro
de tendencia “modernizante”, liderado por Collor. Pero la meta de in-
tegrar al Brasil en 1a nomina de los paises ricos es ilusoria. Esta via
liberal de promocion de competitividad conviene soélo a los grandes
grupos conomicos, sobre todo transnacionales.

3 6 Modelos econdmicos I

CHILE, EL ESPEJO
Mauricio Tenewicki

Nada tan alejado de la verdad como presentar -—a partir del golpe
militar— al estado chileno en un papel poco relevante en la vida eco-
nomica. El estado controla los precios fundamentales: tipo de cam-~
bio, tasas de interéds, principales productos sgricolas. Las exportacio-
nes de cobre -—alrededor de Ia mitad del total exportado— las realiza
en més del 60 % la empresa estatal Codeleo. La politica intensamen-
te desreguladors y privatizadora de la dictadura dejo en pie, sin em-
bargo, la estructura estatal de la propiedad y comercializacion de la
gran mineria del pafs que implanté el gobierno de Salvador Ailende.

5 1 ACTIVIDADES DEL IADE

EL CAMPESINADO EN LA ARGENTINA: UN DEBATE TARDIO

Norma Giamracea

ET carécter capitalista del terrateniente pampeano, el papel de Ia ren -
ta del suelo, los procesos de colonizacion y de consolidacion de la
unidad familiar presente en todas las regiones del pais, las relacio-
nes entre lag burguesias agrarias pampeanas y las regionales, la
adecuacién de la mano de obra a cada periodo de desarrollo, fueron
aspectos relevantes del proceso de evolucion agraria capitalista gue
concentraron la atencion de aquellos gue buscaban dar cuenta de Ia
cuestion agraria argentina, Aungue existieron y existen campesinos,
&stos no se tomaron en cuenta en Ias comprehensiones més globales
del funcionamiento del agro, situacion absolutamente Impensable
para Mexico, el Pert o Bolivia,

6 6 Politica petrolera argentina

VALOR ECONOMICO DE LAS RESERVAS COMPROBADAS
DE PETROLEQ CRUDO

Victor Bravo

La opinién del sutor eg totslmente contraria a la venta, cesion o con-
cesidn de reservas comprobadas, ya que ia base del negocio pelrolero
consiste, antre otras cosas, en apropiarse dJde la renta generada por el
riesgo minero que permitio descubrir reservay para luego explotarias.

En Ja hipdtesis, no compartida en el trabajo, de la inevitabilidad de la
ensjenacion de estos yacimientos marginales, la empresa deberia
vender las reservas y la infraestructura al valor de reposicion, ya
que, de no hacerlo, estaria concediendo ventajas a sus competidore 8
al perder la parte del mercado representado por la produccion y las
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reservas que entrega. Ademds descartaria las posibilidades de ex-
plorar dreas aledanag de menor riesgo y resignaria el incremento
de Ia extraccidn de crudo del volumen in-zitu del reservorio me-

diants técnicag secundariag o terciarias.

Recursos naturales
SISTEMA FORESTAL ARGENTINO

Gerardo Denegri - Martin Aguerne

Este trabajo traza un panorama dal sistema forestal argentino y
de Ia industria derivada..

Lag cifras musstran gue nos encontramoes ante un recurso naturai
muy Importante, cuya situacicn actual y perspectivas, asf como
las dal sector industrial, se analizan detalladamente.

Industria

SECTOR CELULOSICO-PAPELERO:
OLIGOPOLIZACION Y POLITICAS PUBLICAS

Daniel Azpiazu

La configuracion actual de la industria celulésica-papelara brinda
uno de los ejemplos mds ilustrativos de los efectos derivados de la
secuencia de politicas publicas —muy particularmente desde me-
diados de los alios setenta~ plenamente funcionaleg al proceso de
creciente concentracion y centralizacion del capital en un nmicleo
cada vez mas reducido de agentes economicos. Ls conformacion
oligopélica de este complejo productivo no esta para nada disocia-

da de las politicas y acciones estataleg desplegadas en las ultimas
dos décadas.

Opiniones
LOS SINDICATOS FRENTE A LA REFORMA DEL ESTADO
Noénica Pini

La cuestién de la participacién sindical vuelve a ponerse sobre el
tapete con las privatizaciones de las empresas piiblicas y mucho
mas intensamente &n el contexto actual: gobierno peronista, diri-
gentes sindicales en puestos clave, grave (risis scondmica, san-
cion de Ia ley de Reforma del Estado y privatizaciones ¢n marcha.
tCual es el papel de las organizaciones que representan al perso-
nal de las empresas en cuestion? ;Por qué no se evaluian opciones
elaboradas por los que conocen bien cada empresa desde aden-
tro? Si una de las respuestas fuese ¢ue estan condicionados por
sUs Intereses de sector, nada permitiria afirmar que los ¢que io ven
desde “afuiera”™ no defienden a su vez intereses de sector.

1 O 9 Empresas Publicas

PRIVATIZACIONES
Guillermo Estévez Boero

‘113 CEE

POLITICA COMERCIAL COMUNITARIA
Y AMERICA LATINA

JOosé Ramédn Garcia Menéndez

La Europa comunitaria es el resultado de una tensa conciliacion
de intereses dispares, nacionales y sectoriales, que derivo en un
intrincado filtro institucional y de politica economica que afecla
las relaciones comerciales con América latina, para nada genero -
sas, sl se lag compara con los acuerdos privilegiados que Ia CEE
mantiene con s paises ACP {Africa, Caribe, Pacifico). La adhe-
sion & 1a CEER de Espaiia y Portugal creé una ingenua expectativa
de giie eso9 pafses servirian de puente para intensificar el comer-
Cio con sus antiguas colonias.

1 2 3 Polémica

EXPLOTACION AEREA COMERCIAL:
REGLAMENTACION O LIBERALIZACION

Ricardo J. Sanchez - Alejandra Salva - Sergio Caravetta -
Ariel Basteiro - Jorge Arias

134 Sumarios

REALIDAD ECONOMICA
1er. semestre de 1989

Nustracion de tapa: *Bagno forzato” {Bafio forzado), escultura en mérmol de
U. Lucchesi {italiano 1844-1905) que se encuentra an s Museo Estévez de Ro-

sario.
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SECTOR
CELULOSICO-

PAPELERO:

OLIGOPOLIZACION Y

POLITICAS PUBLICAS

Daniel Azpiazu*

La configuracion actual de la industria celulési-
ca-papelera brinda uno de los ejemplos més ilus-
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plantacidn de las industrias productoras
de bienes finales —papel, cantdn y sus
manufacturas—, sin desarrollar, simul-
tinea y complementariamenie, la elabo-
racidn de la materia prima bésica.

Por otro lado, en ¢l subsector papele-
10 mis del 85 % de las importaciones
eran explicadas por un solo tipo de
bien: el papel para diarios?

De alli que sca en estos dos rubros
{la produccitn de pastas quimicas de fi-
bra larga y de papel para-dianio) donde
se conceniren, hacia mediados de los
afios setenta, los principales proyectos
de inversidn en ¢l sector, de cardcler
sustitutivo, en un marco de crecimiento
sostenido de la demanda local al cabo
de mis de una década.

En cuanto a Jos restantes rasgos es-
tructurales que caracterizaban en esos
aflos a la industria celuldsica-papelcra,
merccerian cilarse, entre otros, 1a exis-
tencia de numerosas plantas no integra-
das y de escasa —gencralmentie antic-

conémica— capacidad productiva,

localizadas mayoritariamente en ¢l
Gran Buenos Aires —cn gspecial, en ¢l
caso papelero— a favor de la proximi-
dad del puerto y, por otro iado, un pro-
nunciado grado de concentracién écni-
ca y econdmica de la capacidad

instalada y de la produccion efectiva ¢n

un muy reducido nimero de firmas,

Asi, por ejemplo, como puede verifi-
carse en ¢l Cuadro 1, sélo scis ecmpre-
sas, todas ellas integradas venticalmen-
te, conceatraban cn 1975 el 85,2 % del
tolal de la capacidad productiva de pas-
tas celulbsicas y el 48,7 % de 1a comres-
pondiente a papeles y cartones.

En rclacién con esos elevados nive-
les de concentracién de la capacidad
instalada para 1a produccidn de cclulosa
y papel, cabria incorporar algunas refle-
xiones y consideraciones adicionales.

En primer lugar, cabe destacar que

1. Las imponaciones del irienio 1973-75 supera-
ron, en promedio, Jos 65 millones de délares
anales,

trativos de los efectos derivados-de la—secuencia-
de politicas publicas —muy particularmente des-
de mediados de los aros setenta— plenamente
funcionales al proceso de creciente concentracion
y centralizacion del capital en un nucleo cada vez
mas reducido de agentes econdémicos. La confor-
macion oligopélica de este complejo productivo
no esta para nada disociada de las politicas y ac-

Cuadre 1

CAPACIDAD INSTALADA PARA LA PRODUCCION DE PASTAS
CELULOSICAS Y PAPELES Y CARTONES.
PRINCIPALES EMPRESAS. ANO 1975

ciones estatales desplegadas en las ultimas dos

décadas.

A mediados de los aiios selenta, la
desequilibrada estructura productiva
constituia uno de los rasgos sobresa-
lientes del secior. Por un lado, ¢l sub-
sector celulGsico no habia acompaiiado
el desarrolio de 1a produccidn de biencs

finales (papcles y carnones), en gspecial
en lo que se refiere a sus requerimientos
de pasias quimicas de [ibra larga. Al
igual que en otras muchas actividades
industriales, el proccso de sustitucion
de importaciones se tradujo en ia im-

* Miembro de la Carrera de Investigador Cicntifico del CONICET.

{en miles de taiio ¥y porcentujes)
[ hawean | rwayen

Empress wimtihe %

Celvioss Argentina 5.A. 262 242
Massuh S.A. 45 42
Celuloss Jujuy S.A. 45 42
Ledesma S.A. 33 30
Papcl Prensa S.A., 105 9.5
Papel Misionero S.A. 36 33
Subiotal 6 finnas 526 43,7
Resto industria 555 513
TOTAL 1.08} 1000

Fuente: Elaboracidn propia sobre s base de informacitn de Is Asociacitn de Fabricantes de Celulosa y

Papel.



en el subsector bdsico del proceso, el
celuldsico, ¢s donde s¢ maaifestaba ¢l
mayor grado de concentracidn producti-
va ¥, por ende, un poder de mercado de-
cistvo sobre el complejo productivo én
su conjunto.

En segundo lugar, debe tenerse en
cuenta que ia demora en Ia puesia en
marcha de las plantas de Papel Prensa?
y de Papel Misionerold, conlleva una
significativa sobreestimacién en la ca-
pacidad productiva existente hacia me-
diados de los afios setenta. De excluirse
ambas plantas, 1as cuatro mayores em-
presas del sector concentraban el 40,9 %
de Ia capacidad productiva en papeles v
cartones, v ef 81,1 % de la correspon-
diente a pastas celuldsicas.

En tercer lugar, €5 periinenie seitalar
que cse cidlculo de la concentracion
econdémica no incluye aqucllas firmas
vinculadas empresarialmente con algu-
na de las lideres (como, por ejemplo,
Witcel S.A., donde Celulosa Argentina
controla la mitad del capital accionario)
que, de ser incorporadas, incrementari-
an esos ya elevados niveies de concen-
tracion productiva.

Por dltimo, corresponde reparar en ¢l
papel protagdnico que desempelfaba
dentro de ese grupo de fiemas lideres Ia
empresa Celulosa Argentina, que expli-
caba poco menos de 1a cuvanta parie de

2. 1a plania de Papel Prensa S A. recifn se puso
en marcha plena en enero de 1978, ya bajo ¢l
control empresario de los, entonces, tres prine
cipales diarios del pafs (Clarin, La Nacidn y
La Razdn), en asociacion con el estado. A

 principios de’ 1990, La Razdn vendib su pani-
cipacidn accionaria & Clarin y & La Nacién,

3. In el caso de Papel Misionero §.A. {(empresa
estatal provincial), tal pucsta en marcha recién
e efecuvizd en el afto 1976,

4. Porceniajes que sc elevan a 278 % v 59,2 %,
respectivamente, de excluirse 3 Papel Prensa
y Papcl Misionero, que adn no habian ingresa«
do en v fase prodoctiva,

1a capacidad productiva (24,2 %) en pa-
peles y cartones, y cerca de 1a mitad
(46,3 %) en lo concerniente a pastas ce-
lulésicas#

Ese elevado grado de concentracién
productiva del complejo celuldsico-pa-
pelero en su conjunio, asociado, a Ja
vez, & 1a presencia decisiva de sna sola
de las firmas dcl sector, seria central en
las caracteristicas que asumiria Ia in-
dustria a partir de Ia formulacién y eje-
cucion de algunos grandes proyecios de
inversiin,

Sustitucién de importaciones
y promaocion industrial

Como se scital§, los rubros deficita-
rios que bnndaban mayores posibilida-
des sustitulivas cran [as pastas quimicas
de fibra larga y el papcl para diario.

En este altimo caso y de acuerdo con
las proyeccioncs de mercado que duran
te ¢sos afios se rcalizaron en ¢l Smbito
oficial y en el privado, 1a capacidad
productiva del proyecto de Papel Prensa
no resultaba suficiente —ni aun consi-
derando ia ampliacion prevista original-
mente para el cuarto o quintd aitos de la
puesta en marcha del proyecto origi-
nal-— para atender los requerimientos
previsios para 1os inicios del decenio de
los aftos ochenta. Por ello y dado el
tiempo de maduracion que supone cste
tipo de inversiones, en 1973 se'licitd
una segunda planta productora de papel

‘para diario {105.600 toneladas/afio). En

1076 finalmente, se aprobs, bajo £l ré.

gimen de promocién industrial, el pro- -

yecto presentado por Papel del Tucu-
man S.A. que, originalmente, suponia
una inversion total del orden de Jos 165
millones de ddlares a ser aporiados por
un amplio conjunio de diacios del inte-

Secler celulésico-papelero ¢l

rior del paisS, reproduciéndose asf, en
cierta medida, el esquema y Gpo de es-
tructura accionaria de la restante planta
productora de papel para diario.

Esto ultimo se modificd radicalmen-
t¢ hacia fines del decenio de los setenta
cuando la firma promocional fue adqui-
rida por un importanie grupo empresa-
rio local —Bridas S.A.~-, en el marco
de una estrategia global de permanente
diversificacion de las actividades eco-
némicas del grupo. Incluso, al amparo
de Jos beneficios promocionales, la fir-
ma Papel del Tucumin S.A., integrada
al grupo Bridas, adquirid ¢l control] del
capital de otra importanie empresa del
complejo celuldsico-papelero (Celulosa
Jujuy S.A.), dando lugar a una accidn
judicial promovida por el propio Fiscal
Nacional de Investigaciones Admims-
trativas por un presunto fraude imposi-
tivo del orden de los 150 millones de
délares.$ Asimismo, vinculado con tal
adqguisiciin y ante los intentos de diver-
stficacién productiva de Ia firma pro-
mocionada, y ante ¢l reclamo de los
restantes grupos que ejercen el control
oligopdlico del mercado, el Minisierio
de Economia debid intervenir dispo-
niendo, por resolucién, que ¢l dnico
producto que l1a empresa podia fabricar
y comercializar al amparo de la legisla-
cién de promocion indusirial era el pa-
pel para diano.

En lo relativo a Ias propuestas para
products pastas celulGsicas de fibra lar-
ga, hacia fines de 1974 fueron presenta-
dos dos proyectos de envergadura (Ja
formacion de capital involucrada se ele-
va & 830 millones de dblares), en los
que resulta’ decisiva Ia presencia de la
firma lider del sector: Celulosa Argenti-
na S.A. |

En esos afios, sélo tres empresas en
¢l pais fabricaban ese tipo de pastas:
Celulosa Jujuy, en 1a provincia de Ju-
juy; Papel Misionero, en Misiones; y

Celulosa Argentina, ¢n sus plantas de
las provincias de Santa Fe y Misiones,
En todos los casos, tal produccién de
pastas era destinada al autoconsumo, en
1a produccion de papeles industriales.

El primero de aguellos proyecios,
presentado en noviembre de 1974, fue
el de Ia empresa Alto Parand S.A. cuyo
principal accionista ¢s Celulosa Argen-
tina, participando otras firmas vincula-
das a la misma, como s el ¢aso de Pa-
pelera del Plata y Witcel, El resto del
paquete accionario estd distribuido en-
tre diversas empresas productoras de
papel (Zucamor, Denti, Massuh, Pape-
lera San Isidro, Adamas, Teitelbaum)
que, de esa forma, accedian al abastecs-
miento de pastas de fsbra larga. La ca-
pacidad productiva de esta planta es de
173.000 vafio y su puesia cn marcha
—prevista para ¢f afio 1981— s¢ electi-
viz6 a fines de 1982,

Por su parie, cabe hacer notar que el
material fibroso 8 insumir proviene de
las propias forestaciones que, alentadas
por una serie de incentivos fiscales?, re-
aliza 1a propia empresa Celulosa Argen-
tina, lanto a través de firmas controladas
como Forestal Santa Lucla (99,75 % de
su capital es de Celulosa Argentina),
como de sociedades forestales como
Forestadora San Javier, Forcstal Santa
Maria y Forestal San Enrique, en las

5. El insomo bisico de esta planta es el bagazo
de 18 ¢cafia de azicar y su puesta &n marcha es-
laba previsia para ¢l aito 1981 (entrd en négi.
men en el afio 1983).

6. Susientado en Ie splicacidn de fondos emer-
gentes de diferimientos impositivos pars fines
1O previsios, ai compatibles, con Ia promo-
cida gue le fue atorgada a la fuma Papel del
Tucumién S.A.

7. Seursta del sistema de desgravaciones imposi-
tivas —ia la concesibn de Bonos de Crédito
Piseal por parte del Instituto Forestal Nacional
GFONA) a lss inversiones en foresacion—;
implics vn subsidio directo del orden del 40 al
70 por ciento.



cuales Celulosa Argentina tiene derecho
preferencial de extraccion.8

Esta altima empresa también presen-
t6, en diciembre de 1974, un proyecto
para instalar una nueva plania producto-
ra de pastas celuldsicas quimicas adya-
cenie a la existente en Puerto Piray, Mi-
siones, la que para entonces fabricaba
pasias quimicas blanqueadas de fibra
larga destinadas a satisfacer sus propios
requerimientos y s6lo comercializaba
los remanentes. La nueva planta fue
proycctada para producir pasta quimica
Krafl, de [ibra larga, en un volumen
maximo de 170.000 v/ado, parte de la
cual se insumiria en {a produccién de
136.000 t/afio de papeles destinados a
envascs, envoltorios y embalajes. Al
igual que cn el caso anterior, la maicria
prima madcrera provendria, én su ma-
yoria, d¢ las plantaciones de¢ la propia
patrocinante del proyecto, cuya pucsta
en marcha estaba previsia onginalmen-
te para el afio 1982. Sin embargo, la pa-
ralizacién de las obras se remonta a {i-
nes del decenio de los afios setenta? y
recién a fines de 1986 la empresa refor-
mulé el proyccto original de construir

8. Ll patrimonio foresial de Celulosa Argenting
S.A. estaba inicgrado, al 31/5/87, de 83.870
ha dc tierras propias (9.355 ha forestiadas),
micntras que la superficie forestada en estas
tres Gltimas firmas ascendia, a esa misma fe-
cha, a 4.282 hectireas. Ver Celulosa Argenti-
na S.A., Memoria y Balance al 31 de mayo
de 1987.

9. Sin quc cllo implique Iz pérdida y/o devolu-
¢idn de los cuantiosos subsidios derivados de
la prosnocién (bastatia con resaliar los diferi-
mientos impositivos no Indexados a reinte-
grar cinco afios después de la pucsia en mar-
cha).

10. Sé6lo considerando los subsidios implicilos en
la concesidn de diferimientos en el pago de
impucsilos no indcxados, tales transferencias
ascendcerfan a alrededor de las tres cuartas
pancs de la inversion promocionada, Ver As-
piazu, D. y Basvaldo, E. M.: Cara y contra-
cara de los grupos econdmicos, Lditorial
Céntaro, Buenos Aires, 1989,

una planta integrada de pastas y papcles
industriales, proponiéndose, ahora, con-
cretar una destinada a la produccion de
pastas cclulésicas (224.000 t/aio)
orieniada a la exportacién.

Mais alla de sus distintos grados de
avance, ambos proyectos promociona-
dos presentan un denominador comun
que, en buena medida, empaila o remite
a un segundo plano a las resiantes di-
vergencias: ¢l clevado costo fiscal —y
social— involucrado en los beneficios
promocionales que se les concedieron y,
en lo esencial, las ingentes transfercn-
cias de recursos sociales!® a dos de los
principales grupos econdmicos del sec-
tor (Cclulosa Argentina y Massuh). Asi-
mismo, otro elemento comun a estos
dos grupos econémicos que han conso-
lidado su poder oligopdlico en el sccior,
es ¢l interés que han desperiado en la
banca intemacional, que a ravés de Ci-
licorp y de Manufacturcrs Hannover
Corp., respectivamente, ha adquirido
recieniemente proporciones muy signi-
ficativas del capital de ambos grupos
ccondmicos (cerca de la tercera parte) a
pactir del canje de titulos de 1a deuda
cxterna argenuina (alrededor de 400 mi-
llones de ddlares).

EvoluciOn sectorial y concentracién
de la produccion

El desenvolvimiento de la industria
celuldésica-papelera muestira, en 1a lli-
ma década, un conjunio de caracleristi-
cas sustantivas de muy diversa indole.
Entre ¢llas no podrian dejar de conside-
rarse¢ aquellas que s¢ vinculan con la
evolucién difcrencial de los distintos ti-
pos de pastas y papeles o con el com-
portamiento ciclico del sector y su grado
de correspondcncia con el desenvolvi-
micnto de la economia en su conjunto,
Sin embargo, intercsa rcsaltar sélo
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aquellos rasgos que hacen a 1a relacidn
entre 1a evolucion del sector al cabo de
una década y la concrecion de algunos
de los grandes proyectos de inversion,
con su consiguicnte impacio sobre la
morfologia de los mercados y la partici-

pacidn productiva de las distintas em-
presas y/o grupos econdmicos.

En cuanto al primero de estos temas,
en ¢l Cuadro 2 se presenta, bajo l1a for-
ma de promedios anuales por trienio, Ia
evolucidn de la produccidn, el comercio

Cuadro 2

INDUSTRIA CELULOSICA-PAPELERA.
PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, CONSUMO APARENTE
¥ GRADO DE ABASTECIMIENTO LOCALES,
PROMEDIOS ANUALES POR TRIENIO

{miles de toneladas y porcentajes)
Produc  Expor-  Imposs  Consumo Grado
cidn’ tacion tacion  aparente  sutoabastecimienio

Pastas mecinicas
1978780 219 e 4 303 23
1981783 20 N 1.6 2386 83,2
198486 215 — 9.9 3t8 689
1987789 129 e 3,9 184 70,1
Pastas quimicas y
seniquimicas
1978780 3131 — 1021 4152 54
1581783 4101 128 1000 06,3 8§10
1984/86 671,23 645 205 622.1 100.0
1987/89 _ 7124 654 23,2 T 1006
Total pastas celulfsicas
1978780 3410 — 104,5 4455 76,5
1981783 432.1- 128 1106 3299 81,5
1084/86 693,1 64,6 30,4 6589 1000
1987 /89 7253 65,4 30,7 6906 1060
Papel para diariog
197880 62,0 s 1476 20086 296
1981783 1182 32 65,1 180.} 65,7
1984/86 2058 10.8 200 2150 95,7
1987739 2250 243 316 2323 96.9
QOtros papeles ¥ cartones
197880 6268 2.2 42.6 6492 86,5
1981/83 636,35 39 49,5 682,1 933
1984786 7370 4.9 20,0 752,1 930
198789 731,1 324 283 7722 1000
Total papeles ¥ cartoney
1978/80 6883 02 190,2 858.8 80,4
198183 754,77 71 114,6 8622 87,5
1984786 2428 15,7 400 067,1 973
1937789 1.006,1 56,7 55,1 10045 100,0
Fucnte: Elaborucin propis sobre Ia base de informacidn del INDEC y de Is Asociacitn de Fabricantes
do Celulosa y Papel.
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exterior, ¢l consumo aparenie y el co-
rrespondienie grado de autoabasteci-
micnio de pastas celulésicas y de pape-
jes. A partir do dicha informacibn se
comprueba:

¢ un crecimiento generalizado de la
produccién, muy particularmente én
aquelios rubros histGricamente deficita-
rics (pastas quimicas de fibra larpa v
papel para diario), como consccuencia
directa de la concrecion de algunos de
10s grandes proyectos de inversion;

o una pérdida de gravitacién de las im-
portacioncs y, ¢n contraposicion, una
presencia creciente -—st bien no muy
signiflicativa— de las exportaciones,
muy especialmente en el caso de las
pasias celuldsicasil;

e un incremento moderado y persistente
-CN nivel trianual-- en ¢l consumo
aparente de pastas ccluldsicas y pape-
les. En ambos casos s¢ ubica por debajo
dcl correspondicnic a Ia produccion, de
lo que se deriva un mayor grado de au-
toabastecimienio del complejo en su
conjunto.

Este creciente nivel de abastecimien-
to local de la demanda interna que, in-
cluso, ticnde a Ja autosuliciencia, ¢sta
asociado a un fendmeno coman a la ca-

si totalidad de los mercados indusiria-

fes: e} muy escaso —o, incluso, nulo—
ritmo dc expansién verihicado durante
la dltima década. En clecto, los sctuales
nivelcs de consumo s¢ ubican ¢n (Omo
a poco mds do 1a mitad de los valores
que sc estimaron para mediados de los
aftlos ochenia, en todas aquclias proyee-
cioncs que se realizaron hacia princi-

11, En oste cato, tambiln, cabe resalar dos pre-
scncias decisivas. Por un tado, €] de Ja ¢em-
presa lider (Celulosa Argentina 5.A.) que
aporia ia casi totalidad de esaz exponaciones
Y, por otro, los incentivos ofrecidos a las ¢x-
porteciones industriales, en especial los don-
vados dcl Progeama Especial de Expornacio-
neg {PEEX).

pios y mediados de la década anterior,
tantd en ¢l dmbito de diversos organis-
mos oficiales (Instituto Nacional de
Plamilicacidén Econdmica, Secretaria de
Estado de Desasrollo Industrial, Banco
Nacional de Desarroilo), como por par-
te dc las empresas del sector.

Ese mismo fendmeno, vinculado con
el desvio significativo entre los valores
proycctados y Ia demanda real del mer-
cado interno, explica también la demora
gencralizada en el nivel de concrecion
de los proyectos promocionados que, en
algunos casos, implica la postergacion
de su puesta en marcha (caso Alio Para-
nd o Papel del Tucumdn); en otros, la
puesta en marcha sélo parcial (Papel
Misionero o Celulosa Argentina
—Puerto Piray—) y, por Gltimo, en
otros casos ¢l permanente desplaza-
micnto iemporal de los plazos de ejecu-
cién de los proyectos {(ampliacion de
Papel Prensa 1 o 1a produccién papele-
ra de Puerto Piray). La actitud reticonts
de Ias empresas promocionadas no hace
mis que reflejar 1a posibilidad cierta de
postergar Ia realizacién de 1a iaversion,
sint exponerse al riesgo de perder 10s be-
neficios que s¢ le otorgaran y, de esa
forma, a 1a espera de la recoperaciin de
Ja demanda local, reservarse parte del
mercado futuro, inhibicndo a 1a vez la
enirada de nuevas firmas.

A pesar de ese comportamiento de
las firmas promocionadas, asociado en

‘gran medida al moderado ritmo de ex-

pansién d¢ la demanda interna, los indi-
ces de concentracidn de 1a produccién

del complejo se han visto alterados co-

mo consecucncia del ingreso en su fase
operativa (total o parcial) de un nimero
reducido de proyectos.

Tal como puede constatarse en ¢l
Cuadre 3, en el caso de Ia produccion
de pastas celuldsicas la puesta en mar.
cha de la plania de Alto Parand ha per-
mitido que Ia irma que controla mayo-
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ritariamente ¢l capital de Ia misma
—Celulosa Argentina— concentse, por
si sola, mas del 95 % de la produccin
relevada en el censo econdmico de
1985; porceniaje que se eleva a més del
99 % de incluirse, también, Ia produc-
cibn generada por otra de las firmas
promocionadas (Papel del Tucumdn).
Asimismo, debe lenerse en cuenta que
es0s porcentajes de concentracion re-
sulian superiores a los que se verifica-
ban una década atrds {Celulosa Argenti-
na concentraba el 80,1 % v 1a scgunda
firma de 1a rama ¢l 9,7 %); por otro la-
do, esa misma firma lider patrocina el
mayor proyecto de inversidn aprobado

cn ¢l perfodo que, mis aild de las demo-
ras €n su ejecucion, acordes con la es-
trategia oligopdlica de 1a firma, impli-
card el control casi absoluto del
subsector celuldsico.

Las consideraciones relativas al sub-
sector papelero no difieren mayormentis
de aquéllas, sélo que en este caso las in-
terrelaciones que se establecen entre la
evolucion de la demanda, la estructura
de los mercados v el grado de concre-
cidn de los proyectos promocionados
adquieren una menor intengidad que en
las pastas celulésicas.

En efecto, en el caso de 12 industria
papelera a 1a fecha del Gltimo releva-

Cuadro 3

INDUSTRIA CELULOSICA-PAPELERA,
CONCENTRACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION E INCIDENCIA
DE LOS PROYECTOS PROMOCIONADOS.

1985
{(en porcentales)

Subsector Participaciénen ia
¥ empresas producciin de la rams

Derivada de ;li‘utaf

yectos rma
pre % %

Pastas cetulisicas
Celulosa Argenting 81,0 05,1
Papel det Tocumén 43 43
Total dos empresas 853 94
Papeles y cartones
Celulosa Argenting 30,1
Massuh 9.7
Ledesma 7.8
Pape] Prensa® 6,1
Papel Misionero 55 53
Papel del Tucumin 35 3.5
Total seis empresas %4 63,1

¢ Contrsto celebrado entre el estado y 1a fuma con anterioridad a Ia sancion del tégimen de promocién

industrial. Se otorgan una serie de incentivos asimilables a los que posieriormente emanan del régimen

de promocién indusirial.

* Fuente: Elsboracitn propis sobee Is base de informacibn del INDEC, Censo Econdémico Nacional

1983, Tendencias Econdmicas, Memorias v Balances de las empresss ¥ Asociacitn Pabricanies de Ce-

lolosa y Papeld.
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miento censal (1985), el impacto —po-
silivo— sobre la concentracién de Ia
produccidn de aquellos proyectos pues-
tos en marcha no llega a alcanzar nive-
les sygmificalivos.

Por su parte, 1a postergacién tempo-
ral en el grado de ejecucida de los prin-
cipales proyeclos del subsector, asocia-
da a la propia evolucién de la demanda
y a la facubilidad de dcsplegar conduc-
las de caricter oligopélicas, permiten
inferir que, de reactivarse el consumo
interno, 1a concrecion de los proyecios
tracrd aparcjada un incremento sustan-
cial cn ¢l grado de oligopolizacién del
mercado papelero, coincidente, en
cuanto a sus actorcs centrales, con la
dcl subscctor ccluldsico.

En sintcsis, ¢l complejo celuldsico-
papclero revela similar fenomenologia
que otras industrias productoras de bic-
nes intcrmedios:

e pronunciada polarizacion de las trans-
[erencias de recursos derivadas de la
promociOn industrial en un nimero re-
ducido de grandes proyecilos patrocina-
dos, en la gencralidad de los casos, por
las firmas lidercs del scclor;

¢ limitado avance en la cjecucién de los
proyecios promocionados, ¢n corres-
pondencia con el comportamicnto de la
dcmanda intema y, por otro lado, con
las conducias oligop6licas de las firmas
patrocinantcs;

e cfecto concentrador de los pocos pro-
ycetlos que ingresaron en su fase opera-
tiva.

Como clemento totalizador de aque-
lias caracteristicas, [a funcionalidad de
las polilicas gubernamentales respecto

12. Ver, al respecto, la inclusién de muchos de
cllos en el Plan Nacional de Desarrollo y Se-
gundad, 1971-75, Presidcncia de la Nacién.

13. En cl mismo se prescnla la conliguracién
cmpresaria de esos tres gropos cocondmicos,
individualizando aqucllas firnas que actian
en el scctor eclulésico-papelero.

al proccso de concentracion y centrali-
zacidn del capital en el sector celulési-
co-papelero.

Al igual que en otras industrias de
procesos, producioras de insumos inter-
medios de uso difundido, la mayor par-
te de esos grandes proyeclos surgicron,
en cuanto a su formulacion original,
con antcrioridad a la sancién del régi-
mcn de promocion industrial.i2 Por (an-
1o, cabria cuecstionarse si Ia evolucién
futura de los mismos no hubiese transi-
tado por muy similares senderos ante la
inexistencia de beneficios promociona-
Ics 0, en olras palabras, si ¢l costlo so-
cial involucrado cn la transferencia de
recursos hacia las firmas (patrocinantes
y promotoras de los proyectos promo-
cionados) no rcsulla redundante y, cn
rcalidad, sin ningin cfccto inductor de-
CisSivo.

Promocion industrial y grandes
grupos economicos

La funcionalidad de la promocién
industrial rcspecto al proceso de con-
centracidn y centralizacién del capital
s¢ ve particularmente reflcjada en el
creciente poder econdmico de los
principales grupos econémicos que
opcran cn ¢l sector (Celulosa Argenting,
Bridas y Massuh. Ver Anexo).13 Ello sc
manifiesta tanto cn ¥rminos de la parti-
cipacion crecicnte ¢n [a produccidn scc-
torial como, muy especiaimente, en la
magnitud de las trans{crencias de recur-

sos percibidas por los mismos al ampa-

1o de fa promocién industrial. Esos dos
fenémenos cstdn presentes en todos los
casos aun cuando adquicren distinta in-
tensidad segan el grupo econémico de
que sc rate.

Asf, por ejemplo, en ¢l caso de Celu-
losa Argentina la consolidacién de su li-
derazgo scetorial s¢ conjugaria con la
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mayor apropiacion privada de¢ benefi-
cios derivados de 1a promocién indus-
irial. En efecto, su control casi exclu-
yente de la produccién de pastas
celuldsicas —viabilizado por 1a propia
legistacién de fomento— y su papel
protagonico ¢n Ja produccién papelera,
sc¢ articulan con la concesiba de benefi-
cios promocionales, como los diferi-
micnlos imposilivos no indexados para
los inversionistas. En razdén de 1a mag-
nitud de las inversiones aprobadas y del
nivel de actividad de Ia firma promovi-
da —como ¢s el caso del dilcrimiento
del IVA o la desgravacida del impuesto
a fas ganancias en Alto Paraniit—, su-
ponen una transferencia de recursos que
excede holgadamente el “fomento™ a
las industrias “nacicntes™. Se trata, ¢n
realidad, de una transferencia colosal de
rccursos, totaimente disociada de su
contrapartida rcal en ¢l plano de 1a pro-
duccion,

En cuanto a Papel del Tucuman o, en
otras palabras, al grupo Bridas, bastaria
con referirse a la intervencidn del Fiscal
Nacional de Invcstigaciones Adminis-
trativas y/o a la del Ministerio de Eco-
nomia y/o, incluso, a Ia de Ia propia
Asociacion de Fabricaates de Celulosa
y Papel. Ellas ilustran fehacientemente
la rclativa permisividad de la legisla-
cidn de fomento ante conductas empre-
sarias que podrian caracterizarse como
“perversas”. De todas maneras, a pesar
de las limitacioncs impuestas por aque-
llas intervenciones, el grupo Bridas tie-
ne una presencia crecientie en la indus-
tria ceiulésica-papelera, sia que ello
implique —ni mucho menos— la asig-
nacién de capilales de riesgo de sigmii-
cacion, No resulta sorprendenie, enton-
ces, la prescntacidn efectuada por la
empresa (Papel det Tucumidn) de un
nucvo proyeclo de inversion, soliciian-
do su acogimicnio & Ia promocidn in-
dustrial (Decreto 1177/74), para la pro-

duccion de 30.000 /afio de papeles sati-
nados, con una inversion total de 66,9
millones do délares y una ocupacidn de
60 personas.

Por Gltimo, ¢} otro grupo econdmico.
que a favor de la promocién indostnial
incrementd sustancialmente su gravila-
cidn en el secior celuldsico-papelero, ¢
Massuh. Ello esla intimamente asociado
a’'su panticipacién ¢n el capital de Alto
Parand (33,3 % a través dc Massuh y
2,7 % mediante Denti); participacion
accionaria que le garantiza Ia provisibn
de pastas cclul6sicas y, con cllo, la inte~
gracitén vertical de la produccion del
grupo que, hasta alli, denotaba una con-
tinua expansion y diversilicacién en la
elaboracién de diversos productos de
papel, aunque dependiente de ia provi-
sién externa de su insumo basico: las
pastas celuldsicas. El ingreso en su fase
operaliva de Alto Parana suponc, a Ja
vez, 1a consolidacién econdmica pro-
ductiva del grupo, asociado ahora al
Manufacturers Hannover Comp. (29 %
de las tencncias accionarias).

Asimismo, los benelicios ofrecidos
por la legislacién de fomento han indu-
cido la presentacidén de un nuevo pro-
yecio de inversién oricntado, en este ca-
so, & Ia atencién de Jos mercados
extcrnos. En clecio, en oclubre de 1986,
¢l grupo Massuh presenié —bajo la ra-
z6n social Cuartiara S.A.— un proyecto
de produccién de pastas celuldsicas qui-
micas y papcles para impresidn y escri-
lura con una capacidad de 100000 t/aio,
destinadas a la exportacién. Tal proycc-
to, a localizarse en 1a provingcia de Co-
rrientes, demandaria una inversion total
de 125,879 millones de délares y genc-
raria 260 nucvos puestos de trabajo.

En sintcsis, el gjemplo que bnnda Ia

14. Celulosa Argentina controla directa o indi-
reciamenie {via Witcel y Papelera del Plaa),
¢l 40,2 % dcl capital de Ao Parand.
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industria celuldsica-papelera denola que  mo por demas propicio ¢n los benefi-

la consolidacidn oligopdlica de los gru-

cios concedidos por la legislacién de

pos econémicos encontrd un mecanis-  promocion industrial,
ANEXO

Grupo: CELULOSA ARGENTINA

Celulosa Argentina §.A, Fab. pastas celulésicas y papel
Armriazy, Moure y Gamrasino S5.A. Maderera y forestal

Cantonex S.A. Envases de papel

Celuloss Puerto Piray S.A. Fab. pastas celulbsicas y papel
Cia. Agricola del Norts S.A, Agricola-ganadera

Cia. Agrfcola San Antonio S.A. Agricola-ganadera

Editorial Abril S.A. Editorial libros y revistas
Celexport Inc. (USA) Comercializadora

Fabi S.A. Fab, envases papel

Forestal San Enrique S.A. Forestacidn

Elecroclor S.A. Fab. productos quimicos
Facema S.A. Cormputacién, procesamicito de datos
Alto Parand S.A. Fab. pastas cclul6sicas
Fabinor S.A. Fab. envases papel

Forestal Santa Lucia S.A. Forestacidn

Panorama S.A. de Inv, Inversora, adminis.

Panorama S.A. Edicidn revistas

Abril Educativa y Cultursl S.A, Publicaciones

Garumi y C.1LE S.A. Fab. maders terciada

Witcel S.A. Fab. de papeles

Cia. Victoria S.A. Inversora
Tecnoforest S.A. Servic. forestales

Forestadora San Juvier S.A. Forestacidn

Kom S.A. Editorial

Fabripar S.A. (Paraguay) Fab. envases de papel
Forestal Santa Maria S.A, Forestacién

Cis, Fabril Financiera S.A. Textil

Cia. Gral. Produciom S.A. Extraceion caolin

Cia. Fabnl Ediiora S.A. Editorial

Manufacturera Algodonera Argentina 5.A. Texiil

La Papelera del Plata S.A. Fab. dc papeles

Bicebi S.A. Operac. inmobiliarias

Barclay Fashions S.A, Operzc. inmobiliarias y comerciales
Editorisl MBH S.A. Editorial

Inquimar S.A. Fab. de tintas

Phila S.A. Financiera

Fuente; Basualdo, Eduardo y Khavisse, Miguel: “Grupos econdmicos nacionales en la ac-
tividad productiva dei pais, 1976-1983" , Secretaria de Planificacidn, Buenos Aires, 1987,
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Grupo: MASSUH
Massuh S.A. Fab. celulosa ¥ papel
Cia. Argentina de Productos de Papel S.A. Fab. bolsas papel
Alto Paran& S_A, Fab, celulosa y papel
Adamas S5.A, Fab. de papel
Mancusso y Rossi S.A, Fab. de papel
Edit, C. Delia Penns §.A. Fab. de producios de papel
Denti S.A. Fab. de productos de papel
Alista S.A,
Forestal Ibicuy S.A. Forestacién
Grupo: BRIDAS
Bridas S.A. Inversors
Sidus S.A, Construcciones industriales
Bulbroth 3.A. Inversora finane.
Bridas SAPIC Petrolera
Geomatler S.A. Serv, indus, petrol,
HelicSpteros Marinos S.A, Serv. helicépteros
Harengus S.A. Industria pesquera
Catalinas Norte S.A. Inmobiliaria
Tecnobridas 5.A, Construc. y montsje plantas industriales
Roalco S.A., Turismo
Paimafin S.A. Administ. fondos inversién
Matoil S.A. Abastec. peiroleros
Palmares Inmobiliaria S.A. Inmobiliaria
Estab, Agropec. El Zapailar S.A. Agropecuaria
Praderas del Espinillo S.A. Agropecuaria
Polibutenos Argentinos S.A. Pegoquimica
Mapet S.A., Maquinaria indust. petrolera
Forestal Las Acequias S A. Forestacidn
Papel del Tucumién S.A. Industria papelera
Ventecno S.A. Inmobiliaria
Acambuco S.A. Petrolera
Argatom Ing, y Const, S.A, Const. plant. nuclesr
Argatom S.A. Ingenieria nuclear
Sevoil S.A. Serv, petrolero
Cia. Perforaciones Rfo Colorado S.A. Petrolera
Celulosa Jujuy S.A. Fab. pastas celuldsicas y papel
Aguamansa S.A, Inmobiliaria
Tomas Brysdale y Cia, S.A. Agropecuaria
Bridas BEPSA (Peni) Petdleo
Empresas para ¢l desarrollo de
hidrocarburos S.A. Serv. petroleros
Banco Palmares S.A. Banco
Servicios Petroleros S.A. Serv. petroleros
Tecnastar Téenica S.A. Ingenierfa
Comitel S.A. Mai, de telecomun,
Tableros Guillermina S.A. Fébrics maders aglomerada



