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Revolucion
industrial

y alternativas
regionales

Hugo |. Nochteff+

Estd ocurriendo una revolucion industrial, cuyo ni-
cleo es el complejo electrénico, de la que surgirdn un
nucvo paradigma tecnolégico-econémico y un nuevo
patrén econémico, social y cultural cuyo desarrollo se
inicié hace aproximadamente quince afos, y que conti-
nuard desplegdndose en los proximos decenios.

El aprovechamiento apropiadoe de las nuevas tec-
nologias por los paises en desarrollo ¢s posible por las
tendencias propias de la difusién del nuevo patrén
tecnolégico-productivo. De hecho, a las tendencias
que se han denominado “intrinsecas™ hacia la concen-
tracién del conocimiento, el control, ¢l poder econdmi-
coy politico, reforzadas por el proteccionismo tecnolé-
gico de {as grandes organizaciones estatales y privadas
de los pafses industrializados, acompanan las tenden-
cias, Lambién necesarias, a difundir las nuevas wecnolo-
glas, difusion indispensable para desarrollar el nuevo
paradigma y realizar Ia reproduccién ampliada. En el
curso del proceso de difusién, se “liberan” casi inevita-
blemenie conocimientos tecnolégicos.

No ubstante, dadas las caracteristicas de las nuevas
tecnologias, el aprovechamienio de las posibilidades
que surgen del proceso de difusion “no controlada”™ es
mas dificil que con las tecnologfas anteriores, y depen-
de crecientemente de la capacidad cientifica, tecnolé-
gica e industrial de los pafses semiindustrializados. El
desarrollo de esta capacidad y su orientacion estin
ligados a la generacién de “nicleos endégenos de di-
namizacién tecnolégica™ y, en general, de polfticas
cuyo objetivo principal sea crear capacidades dirigidas
al aprovechamiento de las nuevas tecnologias en fun-
cidn de las necesidades y potencialidades de las nacio-
nes semiindustrializadas y de sus distintos sectores so-
ciales.

Esta estrategia puede caracterizarse como “vin-
culacién sclectiva™, cuyas caracteristicas centrales se
analizan en este articulo,

*Consulior de unipo y profesor investigador de rLacso
(Buenos Aires).

I

Revolucién industrial
y paradigma tecnolégico

Todo indica que estd ocurriendo una nueva re-
volucidon industrial, cuyo nicleo o factor ave es el
complejo electrénico, de donde emergen el para-
digma econémico-tecnolégico ahora dominante,
un patrén econdmico, social, cultural y tecnolégi-
co que comenzd a configurarse hace unos quince
aitos, que estd consolidandose rdpidamente, y
que se desarrollard durante los proximos dece-
nios (Pérez, 1985; Forrester, 1980).

La literatura reciente ha definido la revolu-
cién industrial como una transformacién pro-
funda de a matriz de insumo-producto, en el
interior de Ia cual no sélo cambian las relaciones
internas, sino que se agregan nuevas filas y co-
lumnas. La ha definido, asimismo, como una mo-
dificacién radical y de muy largo plazo de la
dinimica de precios relativos de todos los insu-
mos de la produccion.

El nicleo en torno del cual se organiza el
nuevo patrén de acumulacién es un complejo
tecnoldgico-econdmico, en este caso el electréni-
o, que constituye el factor llave para las transfor-
maciones en la matriz de insumo-producto, en la
dindmica de los costos relativos de los insumos, y
en la determinacién de una nueva frontera de

best practice (Pérez, 1985 y 1986).

El desarrollo de la revolucién tecnolégica es
guiado por un paradigma tecnoldgico-econémi-
co (Dost, 1982), que define los contornos del
cambio de las nuevas trayectorias de descubri-
miento, tnnovacion y difusion. Ese paradigma se
consolida en la prictica como una suerte de “tipo
ideal” —en términos normativos y no metodolé-
gicos, por lo que no debe confundirselo con el
tipo ideal de Weber— de organizacién econémi-
ca, difundiéndose hasta formar la constelacién
de creencias, valores y técnicas compartidos por
tecnologos, inversores, gerentes y decisores poli-
ticos.

Esta nocién ha sido tomada de la epistemolo-
giay Ia historia de las ciencias, concretamente del
paradigma cientifico de Thomas Kuhn (1985).
Tanto en su contenido como en su desarrollo, el
paradigma tecnolégico-econémico exhibe fuer-
tes analogfas con el formulado por Kuhn. Al
igual que este iiltimo, surge cuando los proble-
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mas que se presentan en la prictica no pueden
ser resuelios mediante el expediente de profun-
dizar en la aplicacién de los métodos contenidos
en el paradigma anterior, lo que suscita una crisis
muy profunda. El proceso incluye el surgimiento
de una nueva constelacién de creencias y précti-
cas y de nuevos factores llaves: los ¢jemplares o
modelos para la solucion de problemas en los
paradigmas cientificos (Borello, 1988). Consti-
tuye una promesa de éxito en la solucién de los
problemas mds importantes, que se realizaen lo
que puede denominarse curso normal, el cual
tiene al paradigma como matriz y contorno de su
desarrollo.

Todo indica que los fen6menos que estos
paradigmas describen, y algunas de las tenden-
c1as previstas por sus autores, han podido ser
verificados empiricamente. Ahora bien, al mar-
gen del analisis de la validez tedrica del concepto
de paradigma tecnolégico-econémico, es impor-
tante sefialar dos de sus caracteristicas, por la
trascendencia que éstas revisten para los paises
periféricos.

Primero, la importancia de los problemas, y
por lo mismo las cuestiones centrales que el nue-
vo paradigma promete resolver, no se encuentra
determinada por las que podrian denominarse
necesidades universales. Lo que cuenta mds bien
es la percepcidon que tienen de esos problemas los
actores sociales hegemonicos, dados el paradig-
nma anterior y la formacién social en la que aqué-
llos son hegeménicos. En segundo término, en el
curso normal se tiende a descartar a priori todo
descubrimiento, innovacién, practica productiva
o modificacion de los patrones de consumo y de
inversién que no estén privilegiados por el para-
digma, 0 —en otros términos— que no responda
a la solucion de los problemas que hayan sido
considerados los mis importantes o centrales.
Durante el curso normal se afirman los modelos
de trayectorias aceptadas, dentro de las cuales
tienen lugar los procesos de innovacién y difu-
ston y desde las cuales se difunde y afirma el
nuevo sentido comtiin de gerentes, inversores,
tecndlogos, responsables de politicas, institucio-
nes cientificas, etcétera.

El nuevo paradigma,
las grandes organizaciones de los paises centrales
y los paises semiindustrializados

Esta revolucién industrial, este nuevo factor llave
y este nuevo paradigma tecnolégico-econémico
constituyen en lo fundamentallarespuesta de las
grandes organizaciones estatales y privadas de
los paises mds avanzados a la crisis que se desen-
cadend a fines de los afios sesenta. En gran medi-
da, ella fue ocasionada por el agotamiento de las
potencialidades del paradigma tecnologico-
econdémico anterior para asegurar un proceso
dindmico de acumulacidon de capital y, por con-
siguiente, de reproduccién ampliada del capita-
lismo de organizacion. En otros términos, el pa-
trén lecnolégico y productivo surgido en la post-
guerra ya no estd en condiciones de asegurar el
crecimiento econémico y politico de las grandes
organizaciones de los paises més industrializados

(Nochtelf, 1987).

El nuevo paradigma es entonces un “pro-
ducto” de las grandes organizaciones que lo han
generado y consolidado, y sus potencialidades
responden de manera funcional a las necesida-
des de crecimiento econémico y politico de aqué-
Has.

Lacrisis que conmovié al paradigma tecnold-
gico-econdmico de postguerra, durante la cual se
gestaron esta nueva revolucién industrial y su
Jfactor llave, aparece vinculada a la incapacidad de
las tecnologias para superar las restricciones que
planteaban, de un lado, una oferta menguantey,
del otro, el costo creciente de las materias primas,
la energia y la fuerza de trabajo, en tanto insumos
del proceso de acumulacién. A su vez, la estruc-
tura y dindmica especificas de la demanda de
estos insumos estaban en gran medida determi-
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nadas por los patrones de produccién, consumo
e inversién de las economias centrales, asi como
por las caracteristicas especificas de los procesos
de produccién, intercambio y organizacidn eco-
némica y social predominantes, en buena medi-
da determinadas por las de las grandes organiza-
ciones de los paises centrales,

Las potencialidades del complejo electr6mi-
co, y fundamentalmente de la microelectrénica,
que llevan a transformarlo en factor llave del nue-
vo paradigma tecnolégico, estin directamente
asociadas a sus capacidades especificas para re-
solver —o constituir una promesa de solucién
de— tales restricciones en los términos utilizados
en este articulo, para cambiar profundamente la
dindmica de los precios relativos de todos los
insumos del proceso productivo y del sistema
organizativo'.

Esta nueva revolucién industrial produce un
aumento de la hbertad de la sociedad frente a los
factores condicionantes naturales. En efecto,
otorga al proceso de acumulacién de capital una
mayor autonomia [rente a las restricciones que
imponen la naturaleza en general y la fuerza de
trabajo en particular. Sin embargo, el nuevo
quantum de libertad que la sociedad va adquirien-
do tiende a distribuirse de modo desigual. Dadas
fas causas de esta revolucién industrial y habida
cuenta de los actores sociales que la generan,
hegemonizan y desarrollan, son principalmente
las grandes organizaciones de los pafses avanza-
dos las que adquieren esa autonomia. En otros
términos, la distribucién desigual de los frutos
del progreso técnico estd vinculada directamente
al hecho de que la matriz social, hegemonizada
por las grandes organizaciones de los paises cen-
trales, estructura el paradigma tecnoldgico-
econdmico y el curso normal de su desarrollo. La
capacidad del nuevo paradigma para resolver los
problemas de las sociedades y organizaciones
que lo generaron no implica que tienda a resol-
ver los problemas de otras sociedades.

Como ya se ha sugerido, esta tendencia esta
determinada por lo que podria denominarse la
funcién excluyente que es propia del paradigma
y de su curso normal. Este altimo tiende, en su
funcién positiva (o incluyente), a acumular cono-

'La relacion entre las restricciones, las caraceeristicas del
capitalismo de organizacitn y las potencialidades de la mi-
croclectrénica pueden verse en Nochieff (1987).

cimientos y soluciones, pero sélo para el trata.
miento de los problemas que el paradigma defi-
ne como tales. El curso normal crea consenso
acerca del cudl es la mejor prictica productiva y
organizativa, cuiles son los insumos cuyo precio
debe seguir cayendo, o cudl es la dindmica desea-
ble de los patrones de consumo y de inversién.
Pues bien, en esa misma medida tiende a excluir,
aunque no de modo rigido, la exploracién de
trayectorias tecnolégicas, productivas y organi-
zativas contradictorias o secundarias respecto del
paradigma, o que simplemente no han sido con-
sideradas en el conjunto de problemas y alterna-
tivas de solucion centrales, dados los objetivos,
los actores hegeménicos y las restricciones al pa-
trén de acumulaciéon que originaron el cambiode
paradigma.

Estas tendencias, que pueden denominarse
“intrinsecas”, aunque no necesarias, de la nueva
revolucion industrial parecen efectivamente
perjudiciales, al menos en términos relativos, pa-
ra las sociedades periféricas y, en general, se-
miindustrializadas, categoria esta ultima que in-
cluye a las latinocamericanas.

Los efectos del desarrollo de los nuevos com-
plejos tecnolégico-productivos, y en especial del
electronico, sobre los paises semiindustrializados
pueden —alli donde han podido ya hacerse eva-
luaciones— describirse de diversos modos y tie-
nen manifestaciones econdémicas, sociales y poli-
ticas también disimiles. No obstante, la mayoria
de los analisis de estos efectos han destacado®:

—La pérdida de autonomia para definir los
patrones de produccidén, consumo y distribucién
del ingreso.

—La transferencia de los procesos de pensa-
miento y de adquisicién y desarrollo de conoci-
mientos al exterior, hacia las grandes organiza-
ciones de los paises centrales.

—Latendenciaal incrementodelabrechade
ingresos entre los paises mas avanzados y los
semiindustrializados, que resulta de la diferente
capacidad de acumulacién de capital y desarrollo
econémico, vinculada principalmente alaimpor-

?En esta enumeracion se sintetizan y simplifican los efec-
tos analizados en la literatura sobre el tema. Dentro de la
misma, pueden verse algunos trabajos, tales como: Minian
(1986), Ernst (1984), Antonelli 1198(2’. Hof{man y Rush
(1980), Leppan (1983), Kaplinsky (1985), Rada (1980a y
1980b). Seers (1984), uncTc (1984) y Ernst (1980).
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tancia que han adquirido la ciencia y la tecnologfa
como insumos del proceso productivo, las cuales
se concentran en los paises méas avanzados.

~El deterioro del mercado laboral, en el que
se observa la destruccién de las ocupaciones es-
pecializadas y mejor remuneradas (obreros cali-
ficados y técnicos; y, en algunos paises, también
cientificos y tecnélogos).

—La concentracién del poder econémico en
las empresas transnacionales.

—L.a agudizacién de las tendencias estructu-
rales al desequilibrio del sector externo de la
economia.

—1.a tendencia a la transformacion del siste-
ma tecnoldgico y productivo en un conjunto de
“enclaves” cuyas actividades estin escasamente
vinculadas a las necesidades y particularidades
de las sociedades periféricas y, en cambio, cre-

I

cientemente controladas por las empresas trans-
nacionales.

—La localizacién en los pafses semiindustnia-
lizados de actividades de valor agregado decre-
ciente.

—La adopcidn exégena de las decisiones aso-
ciadas a la reestructuracién de las actividades,
desde el punto de vista tecnoldgico-productivo,
como del proceso de trabajo.

—El deterioro de la distribucién del ingreso.

Estos fenémenos no son nuevos en las econo-
mias de la regién. Por el contrario, han sido co-
munes a ias sociedades latinoamericanas, al me-
nos desde la posiguerra (Fajnzylber, 1985). Las
denominadas “tendencias” intrinsecas de estare-
volucién industrial estarfan creando, pues, nue-
vos problemas a la regién, pero, sobre todo, agu-
dizando los ya existentes.

Condiciones y propuestas para una estrategia alternativa

No obstante, estas tendencias intrinsecas no de-
ben ser consideradas leyes inevitables y necesa-
rias. Las sociedades latinoamericanas y los diver-
s0s actores sociales pueden codeterminar la for-
ma en que esta revolucioén industrial los afectara,
st es que participan activamente en las modalida-
des de incorporacion de las nuevas tecnologias,
de modo de adaptarlas y desarrollarlas en fun-
cion de sus necesidades y potencialidades econo-
micas, sociales y politicas./

El aprovechamiento adecuado de las nuevas
tecnologias es posible merced a las caracteristicas
propias de la difusion del nuevo patrén tecnol6-
gico-productivo. De hecho, a las tendencias, a las
que se ha denominado “intrinsecas”, hacia la con-
centracidn del conocimiento, el control y el po-
der econémico y politico, reforzadas por el pro-
teccionismo tecnolégico de las grandes organiza-
ciones estatales y privadas de los pafses avanza-
dos, acompaiian tendencias, también necesarias
para desarrollar el nuevo paradigma y realizar la
reproduccién ampliada, a difundir las nuevas
tecnologias. En el curso de este proceso de difu-
sién, se “liberan” casi inevitablemente conoci-
mientos tecnolégicos. Este fenémeno tiene lugar

por diversas vias, que no cabe enumerar y anali-
zar detalladamente aqui. La venta de componen-
tes microelectrénicos no incorporados a equipos,
impulsada por la necesidad de alcanzar crecien-
tes economias de escala y amortizar el gasto en
investigacion y desarrollo y en capital; la prolife-
racion de “fundiciones de silicio™; la rapidez con
la que se generan “clones”, y la obsolescencia
forzada y acelerada son algunas de las manifesta-
ciones de este proceso de difusién “no contro-
lado”.

7 Sin embargo, dadas las caracteristicas de las

nuevas tecnologias, el aprovechamiento de las
posibilidades que surgen del proceso de difusion
“no controlado” es més dificil que con las tecnolo-
gias anteriores y depende en forma creciente de
la capacidad cientifica, tecnolégica e industrial
de los paises semiindustrializados?

En términos del curso normal del nuevo pa-
radigma, esta capacidad es indispensable para
utilizar las innovaciones radicales y seguir sende-
ros de innovacion, difusién y desarrollo que pue-
dan resolver problemas distintos a los privilegia-
dos por los paises centrales. La generacion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos en Amé-
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rica Latina es entonces necesaria por dos razo-
nes: primero, para aprovechar adecuadamente
los productos del curso normal del nuevo para-
digma; segundo, para compensar lo que aqui
hemos denominado funcién excluyente del cur-
so normal. Esta Gltima labor supone en cierto
sentido la produccién de un paradigma paraal-
mente alternativo, en la medida en que requiere
la identificacion de problemas centrales distintos
de los que son definidos como tales en el paradig-
ma tecnologico-econémico predominante.

El desarrollo de esta capacidad y su orienta-
cion estdn ligados a Ia generacién de los lamados
"nicleos endégenos de dinamizacién tecnologi-
ca” (ceraL-onuDl, 1985) y, en genera), al disefio
de politicas, cuyo objetivo principal sea crear ca-
pacidades dirigidas al aprovechamiento de las
nuevas tecnologfas en funcion de las necesidades
y potencialidades de las naciones semiindustriali-
zadas y de sus distintos sectores sociales. Este es el
sentido de la palubra “enddgeno”, y, a la vez, el
fundamento de su importancia. En resumen, se
trata de generar capacidades de acuerdo con las
necesidades que cada sociedad y cada sector so-
cial percibe como propias y prioritanias, y apro-
vechar la difusion del nuevo paradigma ¢n tér-
minos de esas capacidades y para satisfacer esas
necesidades, Ello exige que la aplicacién de los
conceptos de eficacia —definida como método
para alcanzar fines— y eficiencia —definida co-
mo el método para alcanzar dichos fines con el
menor gasto de recursos— esté vinculada a aque-
llos fines, los cuales pueden ser determinados
unicamente por los propios actores sociales. En
consecuencia, excluye la fijacion de las metas de
incorporacién tecnolégica y desarrollo econémi-
co y productivo, y la de las vias mds eficaces y
eficientes, por las grandes organizaciones o por
referencia al “estado del arte” definido por los
paises mds avanzados. En otras palabras, si se
pretende que la modernizacién del aparato pro-
ductivo y el desarrollo tecnolégico consistan en
algo distinte a la “modernizacién de escaparate”
Y una mera transmisién de impulsos exégenos,
debe estar estrechamente vinculada a la demo-
cratizacién de las decisiones cientificas, tecnolé-
gicas y productivas,

Las cuestiones politicas y sociales, lo mismo
que la distribucién de la libertad y el poder entre
actores socizles son pues inseparables de los pa-
trones tecnolégico-econdomicos. St la incorpora-

ci6n de éstos precede a la deliberacién demoers-
tica o ignora las metas de los actores sociales, se
confirmari de hecho el determinismo tecnolégi-
cO que impregna, mis o menos explicitamente,
gran parte de la literatura reciente sobre estos
temas. Reviste entonces tmportancia crucial se-
fialar Que ese determinismo noes sinouna expre-
siénideologica de la determinacién real, por par-
te de las grandes organizaciones de los paises mis
avanzados, tanto de los fines sociales como de las
vias para alcanzarlos.

La identificacién de problemas prioritarios
para América Latina y la cobertura de las necesi-
dades de la mayoria de su poblacién, la genera-
cion de capacidades cientificas para un paradig-
ma y un curso normal alternativos, y la creacion
de nucleos enddgenos de dinamizacién tecnolé-
gica implican también formas alternativas de
vinculacién con los centros. En términos genera-
les, supone una estrategia de vinculacién de ca-
ricter selectivo con el mercado mundial y las
grandes organizaciones de los paises centrales, ya
que el paradigma predominante se difunde y
consolida a través de los patrones de consumo y
de inversion, del comercio internacional, de las
nuevas nociones de mejor prictica y del sentido
comun de inversores, tecnélogos, gerentes y de-
cisores politicos. En la medida en que los impul-
sos exdgenos y la incorporacion exdgenamente
determinada del paradigma predominante sus-
citen efectos negativos y conduzcan a la.repro-
duccién de un patrén de acumulacién inadecua-
do, imitativo, trunco y socialmente excluyente, la
selectividad en la vinculacién de las economias
latincamericanas con los paises centrales se con-
vierte en un aspecto decisivo para la estrategia de
desarrollo econdmico y social,

En los péarrafos siguientes, se enumerardn
algunos lineamientos basicos de una estrategia
de vinculacién selectiva®.

~-Desarrollo de capacidades tecnolégicas y
productivas que permitan el aprovechamiento

*Los antecedentes del concepto de vinculacién selectiva
pucden verse en los trabajos sobre Selsctive disengagement de
Ward Morchouse, especialmente (1979); sobre Decoupling
policy, de Juan Rada, en especial (1982), Acerca de los probie-
mas de la incorporacion exégenamente determinada en
América Latina, pueden verse los trabajos de Eugenio Lahera
y Hugo Nochteff en los que se aborda la nocién de
“endogencizacién sclectiva®, en especial {1982).
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crectente de las nuevas tecnologias y la opcién
entre las tecnologias, los bienes y las alternativas
productivas mas adecuados para el desarrollo
economico, social y politico de cada sociedad,
entendiendo por adecuados los que respondan
mas eficientemente a las necesidades de los dis-
Lintos actores sociales, pero, en primer lugar, a
las necesidades prioritarias de la mayoria de la
poblacién,

—Desde el punto de vista de la demanda,
definicion del patrén de consumo mis eficiente
en términos de las necesidades, y, por lo tanto de
los fines sociales determinados en forma demo-
critica, antes que por referencia al patrén domi-
nante en otras sociedades o en el mercado inter-
nacional, o a los patrones normativos explicitos o
implicitos en los modelos producidos en las gran-
des organizaciones, incluso cientificas de los pai-
ses avanzados.

—Desde el punto de vista de la oferta, defini-
cién del patrén tecnoldgico y productivo mds
eficiente con respecto al mencionado patrén de
demanda, las potencialidades de cada sociedad y
las preferencias de la mayoria de la poblacién
econémicamente activa en materia de condicio-
nes de trabajo, tipos de calificacién laboral y, en
general, control y caracteristicas del proceso de
trabajo.

—Bisqueda, en funcidn de lo expuesto, de
las tecnologfas mds aptas existentes en ¢l merca-
dointernacional con el objeto de copiarlas, adap-
tarlas o desarrollarlas y de conducir la incorpora-
cién y las formas de vinculacién con el mercado
internacional en funcién de los conceptos de con-
veniencia y eficiencia ya seiialados.

—Simultdneamente, avance en una politica
de cooperacién y complementaciéon tecnolégica,
productiva y de comercio exterior entre socteda-
des que tienen necesidades y potencialidades si-
milares 0 complementarias y que procuran des-
plegar estrategias del mismo tipo y con metas
similares. Cabe sefialar que en la forma en que
habitualmente se lo presenta, y tal como se lo
experimentd en algunos paises de la region, el
modelo de apertura tiene cardcter ideologico.
Una estrategia de vinculacién selectiva noesuna
de “cierre global™; el grado de apertura comer-
cial de 1a economia —entendido estrictamente
como el coeficiente de comercio exterior— pue-
de ser menor o mucho mayor que el que resulta
del modelo de apertura. Pero el contenido de los

flujos de comercio es diferente, como distintas
son las sociedades con las cuales se comercia. Un
modelo de vinculacién selectiva, asentado en una
creciente integracion tecnoldgica y productiva
puede generar corrientes exportadoras de valor
agregado también creciente. Si se tiene en cuenta
el efecto del control del patrén de consumo y la
articulacién de la cadena productiva, conjunta-
mente con el tipo de exportacién mencionado, el
modelo tendria un efecto positivo en el sector
externo,

-Delineamiento de una politica cientifica y
tecnoldgica en la que los conceptos de brecha y
obsolescencia tecnoldgicas estén referidos sobre
todo a las necesidades de cada sociedad, a sus
capacidades y a los objetivos sociales fijados de-
mocrdticamente, y no s6lo a las tecnologias y las
lineas de investigacién dominantes en los paises
mas avanzados, o en ¢l mercado internacional.

—-Propensién a que, en las tecnologias y bie-
nes que se consideren de mayor importancia des-
de el punto de vista social y de desarrollo tecnolé-
gico y productivo nacional, el ciclo de producto
Interno se ajuste a las necesidades y posibilidades
de la economia nacional, antes que a la légica de
los mercados internos de los pafses avanzados,o a
la del comercio entre esos paises.

-~Adopcién de criterios sobre calidad de los
bienes que, aparte de elevar las exigencias de
calidad, prioricen la vida util del producto, la
facilidad de mantenimiento y la adecuacién de
las prestaciones (o especificaciones funcionales)
al perfil de recursos nacional, antes que la canti-
dad y novedad de las prestaciones o su corres-
pondencia con las prestaciones ofertadas en los
paises mds avanzados.

--Aplicacién y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, de modo de atender prioritariamente las
necesidades bdsicas de la poblacién y orientar los
patrones de consumo y de inversion de acuerdo
con los requerimientos y potencialidades de los
paises latinoamericanos. Esta orientacién debe ir
de la mano con el mejoramiento de la productivi-
dad y la competitividad, a fin de evitar la repro-
duccién de la tendencia estructural al déficiten el
seCtor externo,

La compatibilizacion de objetivos exige in-
troducir nuevas tecnologias para satis{acer, con
un creciente nivel de productividad, las necesida-
des bdsicas. Ello debe hacerse también en los
sectores de bienes y servicios “no transables”, con
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el propésito de reducir indirectamente los costos
de los sectores de bienes y servicios “transables”.
La mencionada compatibilizacién exige asimis-
mo aumentar, mediante la transformacién tec-
noldgica y organizativa, la productividad en los
sectores que, en cada caso, queden menos vincu-
lados al mercado internacional y, por lo mismo,
menos expuestos a la competencia externa; y
elevar la competitividad en los sectores, lineas de
producto o segmentos de mercado que queden
mds vinculados al comercio exterior, especial-
mente aquellos en los que se pretende alcanzar
un mayor coeficiente de exportaciones®, Lo ante-
rior exige, por supuesto, desarrollar capacidades
de generacion y aplicacion eficiente de tecnolo-
gia. La experiencia latinoamericana indica que la
incorporacion masiva e indiscriminada de nue-
vas tecnologias y equipos “de frontera” ha provo-
cado en muchos casos, especialmente en los servi-
clos, una nerma de la eficiencia, en detrimento
de la competitividad de los bienes “transables™.

—Difusion, a partir de los nucleos endoge-
nos de dinamizacion tecnolégica, de las modali-
dades mds eficientes y adecuadas de incorpora-
cion de nuevas tecnologias. La internacionaliza-
cion de los conocimientos tecnoldgicos permite
reducir los costos del equipamiento, utilizarlo de
modo mds eficiente e incorporarlo en el marco
de cambios organizativos adecuados. La incorpo-
racion eficiente de nuevas tecnologias se encuen-
tra directamente vinculada a la capacidad y auto-
nomia tecnoldgicas. Este hecho, asi como la
mayor eficiencia de la incorporacién de equipa-
miento en ¢l marco de cambios organizativos si-
multdneos, o incluso previos, puede verificarse
tanto a nivel microeconémico como en el conjun-
o de la economia, no sélo en la regién, sino
también en paises mas avanzados.

‘Eficiencia productiva v competitividad internacional
no son sinfnimos absolutos. Ademas de las cuestiones vincu-
ladas a la morfologia de los mercados, cabe tener en cuenta
gue en la mayor parte de los hienes manufacturados la com-
petuvidad exige no solo eficiencia productiva, sino también
requertmientos de disefio, prestaciones, embalaje y otros,
vinculados a la diferenciacion de los productos. A su vez, ef
hecho de no ser competitivos en el mercado internacional no
supone necesariamente un bajo nivel de productividad. En
otros Lerminos, pueden producirse bienes y servicios no com-
petitivos internacionalmente (por disefio, tipo de prestacio-
nes, etc.) y, sin embargo, ser muy eficientes.

Los expuestos son algunos de los elementos
de una estrategia selectiva, que procure que la
determinacidn de los patrones de consumo, ofer-
tay desarrollo tecnolégico y productivo obedezca
no sélo a tendencias exégenamente generadas,
sino también, y en la mayor medida posible, a
necesidades y objetivos endégenos.

Por supuesto, requisito imprescindible para
el disefio y Ia puesta en vigencia de una estrategia
de esas caracteristicas es que, a su turno, el disenio
y la puesta en vigencia de las politicas cientificas,
tecnolégicas y productivas sean definidos y con-
trolados de manera democratica, mediante una
participacion lo mds directa posible de todos los
actores sociales, pero, especialmente, de la mayo-
ria de la poblacién, en los mecanismos de dect-
sién y control.

Una de las condiciones necesarias para que
ese proceso de democratizacion sea posible con-
siste en el debate piiblico, en todo el sentidodela
palabra, respecto de los temas que han sido men-
cionados en este articulo. Elemento fundamenial
de ese debate, del cual depende en buena medida
el grado de libertad de los actores sociales, es la
adopcion de una actitud critica frente a las cues-
tiones que plantea esta nueva revolucién indus-
trial y, en términos generales la cienciay la tecno-
logia. En otros términos, ¢s necesario que la crit-
ca constituya un elemento central de la educa-
cidn, especialmente en materia tecnolégica. Pa-
rece cada vez mas necesario “desaprender” lo
que se ensefia a través de innumerables medios,
no sélo los masivos, que van desde los folletos de
venta directa y los avisos publicitarios hasta la
literatura de difusién, mas o menos compleja,
sobre las virtudes intrinsecas de las nuevas tecno-
logias.

La escasa importancia otorgada histérica-
mente en América Latina alas cuestiones cientifi-
cas y tecnoldgicas, asi como la informacion —o
mejor, desinformacién—— que se difunde en for-
ma masiva, tienden a generar una actitud acritica
en lotocante al cambio tecnolégico. Ello se refleja
en muy diversos planos, que van desde las deci-
siones estatales en temas que implican el cambio
tecnolégico, hasta la reproduccion del desinterés
de gran parte de la poblacion por discutir las
decisiones cientificas y tecnolégicas y exigir parti-
cipacion en las mismas.
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