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COMUNICACIONES

LOS RESULTADOS DE LA POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL
AL CABO DE UN DECENIO (1974-1983)

DANIEL AZPIAZU®*

I. Introduceion

El debates sobre la polftica y la legisla-
cidn de promocién industrial ha ddo parti-
cularmente intenso en el (ltimo trienio,
La reinstitucionalizacion del pafs v la
bisqueda de alternativas de crecimiento
pira uno de los sectores mis afectados
por la crisis derivada de la pol{tica econd-
mica de la dictadura militar constituyen &l
marco general en ¢l que se inscribe tal de-
hate e, inciuso, la formulacién de muy
diversas propuestas y proyectos legislati-
vos en 1a materia,

No obstante ello y a pesar del interés
analftico que han Uegado a despertar ias
implicancias de algunos regimenes espe-
¢ificos —como, por ejemple, los corres
pondientes a ciertos distritos geogrificos—
o la controversia en torno del costo fiscal
comprendido en los incentives promocio-
nales, o del modelo de desarrolio implfeito,
practicamente no existen estudios que
tiendan a jdentificar v evaluar Jos resul-
tados emergentes de los anteriores regi-
menes de promocién induntrial, Este Glti-
mo fendmeno resulta hasta sorprendente
8i se atiende al hecho de que Ia legislacién
de promocion industria) ha tendido a con-
vertirse histdricamente en el principal
jiutrumento —cuando no, en el exclu-
yente— de la polftica industrial desple-
gada por las autoridades respectivas del
drea, y que, por otro lado, cada cambio
institucional conlleva en !a generalidad
de los casos, la sancién de un nuevo régi-
men de fomento industrial.

Sobre la base de eatas consideraciones
previas, el presente documento intenta
aportar slgunos elementos de juicio condu-
centes a una caracterizacibn, aunque sea
parcial, de los resultados y efectos estruc-
turales de la polftica de promocién indus-

trial implementadyq en el' decenio 1874-
1983 bajo dos distintos regimenes espect-
ficos (los instituidos por Ia ley 20.560
sancionada por el Congreso Nacional en
diciembre de 1973 y Ia ley 21.6 08 promul-
gada por el gobierno militar en julio de
1977)). Asimismo, interesa resaltar Ia
correspondencia existents entre esos resul-
tados y los objetivos perseguidos por
ambas leyes,

II. Las presentaciones aprobadas en o
decenio 1974-83

La presente seccidn procura brindar
una caracterizacién general del conjunto
de proyectos aprobados entre 1974 y
1983 o, en otras palabras, de las formas
espec{ficas en que se materielizd fa sccion
oficial respecto de los estimulos a 1a inver-
s&i6n industrial, A tal fin, los principales
ternas & abordar serin los relaclonados

* Este documento es uns spretada sintesis
del eatudio publicado por Is Oficing de ls CEPAL
an Buenos Aires en marzo de 1986, con of t{tulo
“La promocidn industrial en 13 Argentina 1973
1583, Efectos & implicancias estruciurales™.
(Documento de Trabajo N 1%). El autor aps
dece especialments los comentarios y sugeren-
cizs recibidas ds Eduasrdo Pasusido, Roberto
Bisang ¥y Bernardo KosacofY.

1 £ fmplica la exclusién ded analisis de dos
resultados emergentes de los regimenes corres-
pondientes 8} Territorlo Nacional de Tierrs del
Fuego (ley 19.640/72), Ls Rioja (ley 221.02Y)
79), Catsmarca y San Luis (ley 22.703/82) ¥
San Juan (iey 21.973/83), cuycs beneficlos,
otorgsdos por Iss sutoridsdes -de los distritos
respactivas, han resultsdo particularnents atrsc-
tivos en los primesos sfios del decenio de los
‘80 (esenclalmente la desgravacion del IVA,
URA YeZ que e suspendiera su concesidn en ¢l
marco de la ley 21.608).
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con Ia configuracion sectorial y espacial
de Ia inversiOn promocionads, las carme-
teristicas bészicas de Ias plantas {(tamaio,
intensidad de capital), sus intevrelaciones,
el grado de asociacién con Ia morfologia
de los* mercados y, fundamentalmente,
su significacidén respecto de [a estructura
productiva preexistente y, con ello, Ia
correspondencia existents entrs las trans-
formaciones estructurales generadas y los
objetivos perseguidos por la polftica de
incentivos industriales,

a) Significacibn en el plano macroecond-
mico

El primer aspecto 3 vemarcar es o re-
ferido a la significacidédn macroecondmica
del conjunto de las presentaciones apro-
badas en la década. Estas supondrian, de
concretarse en su totalidad, la incorpora-
¢cidn al sector industrial de apenas 548 esta-
blecimientos, genersdores de puestos de
trabajo por un nivel equivalente a sdlo
el 3,2% de Ia ocupacidn sectorial rele-
vada por el Censo Econbdmico Nacional
{CEN) de 1974 y un monto de inversion
global (6.100 millones de dolares) que
representa alrededor del 25 al 30 % del
valor agregado por ¢l sector en adlo un
ano. Las magnitudes comprometidas reve-
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lan, por lo menos en ¢l plano agregado,
que €] sistema promocional no ha desem-
penado un papel activo y relevante como
propulsor del proceso de industrializacién,
En efecio, transcurrido un decenio ¥ mis
alif de la sgnificativa transferencis de
recursos implicada, los resultados globales
son reiativamente magros y poco impor-
tantes para dinamizar suficienlemente la
formacién de capital en el sector y, con
ello, 1a consiguiente generacidn de emplecs
y de cambios estructurales.

No obstante, para algunos distritos geo-
grificos ¥ para unas ramas industria-
les, las presentaciones aprobadas alcanzan
cierla significacidon estructural, sea por la
demanda de [uerzax de trabajo en éreas
deprimidas y expulsoras de poblacidon
econdémicamente aciiva (caso San Luis,
Catamarcs, Santiago del Estero, etcélera)
o por sus implicancias sobre ¢l desarrollo
Jocal de determinadas producciones inter-
medias {pastas celuldsicas, algunas de la
petroquimica y de la siderirgica), histéri-
camente rezagadas respecto de las induy
trias usuarias de los bienes que ellas pro-
ducen,

Esto Gltimo remite a Ja consideracidn
de dos aspectos del sistema promocional:
los regfmenes regionales y los sectoriales
que, en realidad, mis que configurar un
conjunto .articulado, aparecen como una

CUADRO 1

Proyectos industriales promocionados entre 1974 vy 1983,
segun tipo de régimen especifico de promocion.
Distribucion de la ocupacion y {a inversion autorizada

{Valores sbaolulos, milvs de USS y porcantzjes)

Cantidad " Carctidad »

Provectos  Pepsonal ocupado Inverdén suwrizads Personal loversién Inversion
Miesde USS =

oecupado medis por medis por
proyecto ocupado

Regionales (8) 513 536 42,739 880 3.317.136 54,3 83,31 64662 776
Sectoriales(b) 33 64 - 5853 12,0 2789648 457 167,26 79.704,2 474,58

Total 348 100,0 48.59) 1000 6.106.784 100,0 8867 11.143,8 1257

(») Incluye Jos regimenes instituidos poe los decretos 922/72 (Regional Generst): 1238/76
{Sudpﬂ:gﬂn}l_); ST5/78 (Noreste); 2180/79 (Noroeste); 1237/76 (Norpatagonis); 893/74 (Cata-
marce. La Ricje ¥ San Luis); $035/72 (San Juan); 255872 (Tucumin) y 1879779 (San Juan).

(b} lnc!yﬂ fos u;imenﬂ instituidos por los decretos 117774 (industris Tocestal); 2674177
(polo petroquimico Bshia Blanca); 59273 (industeia perroquimica): 619174 (siderurgia) v 814)79

{petroquimica).

Fuente: Elaboracion propis sobre (a base de Informacion de Is SED!.
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CUADRO 2

Proyectos industriales promocionados entre 1974 y 1983, Inversion autorizada,
ocupacion e impacto sobre ¢f empleo en provincias seleccionadas

{Cantidades sbsolutas, mies de USS ¥ porcentajes)

Proyscios Ioverdién sutoricads Personsl ocupado

Cantidad ™ mias da USS

Ineremento on Ia
ocupacidn respectd
N CENI]EDI}

L Cantddad L

Buenos Aires 18 3.3 730.211
Cordoba 30 55 164.90}
Chubut 94 112 471.634
La Pamps 20 36 107.311
Misiones 20 36 1.031.231
Neuquén 27 49 170.075
San Luis 28 51 202.336
Santa Cruz 8 1.5 314.074
Santa Fe 29 53 1.001.163
Ticrn del Fuego 7 i3 50.174
Resto provincias 267 43,7 1.863.674
Total M8 1000 6.106.784

120 1.972 4,1 0,
27 2454 ry 1,7
77 60490 124 58,6
1.8 2713 5.6 61,8

169 2277 47 14.0
28 1751 3.6 65.0
33 4113 8,5 82,9
5,1 889 1.8 60.0

164 3724 17 2.6
69 613 1.3 105.9

304 22336 459 a4

100,0 48593 1000 3,2

Fuente? Elaboracidbn propis sobre §a base de informacion de Is SEDL.

superposicién de problemiticas, no siempre
homogéneas?,

Una de las diferencias mis notorias
que se derivan de log distintos tipos de
regimenes especilicos, segiin sean regio-
naiss o sectoriales, surge » partir de las
caracter{sticas esenciales de [as plantas
que gozan de los beneficios respectivos,
Asf, mientras en el primer ¢aso, que con-
centra ia mayor parte de las presentacio-
nes promocionadas (mis del 80 % del
total), predominzn las unidsdes produc
tivas intensivas en mano de obrs con regue-
rimientos de inversidn relativamente escs-
sos, en el segundo, por la propis naturas
leza de las actividades que comprenden
(mderurgia, petroqufmica), se trata de
establecimientos que, en genersl, suponen
eievadas escalas de produccitn, invergo-
nes unitarias consderables ¢ intenzivas en
capital, De allf puede inferirse que el
efecto mds importante de las presentacio-
nes acogidas a los regimenes regionales se
manifiesta en la eantidad de nuevas unida-
des productivas instaiadas en el interior
def pais y en la consiguiente descentraliza-
¢ibn de ]a demanda de mano de obra in-
dustrial. Por su parte, el impacto principal
de los proyectos aprobados bajo los regi-
menes sectoriales radica en su capacidad
de generar transformaciones cualitativas en

Ia estructurs productiva y tecmolégion de
industrias que cuentan con regfmenes
expecificoa de promocion.

b} Carocteristicos de la inversién promo-
cionada

El andlisis de la inversién comprometida
permite comprobar que (uera de sus otras
implicancias, jos proyectos aprobados bajo
jos regimenes sectorisles adquieren un peso

2 A Is vez, cocxlaten con otros regimencs
promocionsles po reguisdos por Is Secretaris
de Industris (como ol caso de is ley 22.021 pars
ia provincis ds Ls Riojs; 13 ley 19.640 pars of
Ferritorio Nacional de Tiervs del Fuego: In loy
22,702 pars San Luis y Catamnarca ¥ o 22.893
pars San Juan), 8 petar de gue brindan incenti-
vos federales, que en muchos casos resiitan muy
superiores a los de squéllos, pars delerminaday
sctividsdes. Indudablements, I posibilidad de
dssurvroller uns politics industrial Qus sobre Ia
base de¢ Ia sclectividad de Iss presentaciones
procure modilicar ¢ perfid wstructucal de Ia
industria {¢ea lo sectorial y regional), se ve condis
clonada y erosionsda no 3610 po¥ la diversidad ¥
heterogeneidad de los regimenes especificos de
promociéon sino, fundamentzimente, por la vi
gencia de otros que escapan sl control del ente
rector de ta politics industrial,
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decisivo desde la peospeciiva espacial.
En tal sentido, la loaalizacién geogrifica
de buena parte de ellos (petroquimicas
de la provincia de Buenos Aires o sider(r
gicas «n Santa Fe) ha confribuido a ero-
sionar?. por lo menocs en jo referido a la
formacién de eapital, el efecto desconcen-
trador procurado por el sistema promocior
nal. Asf, & pesar de su obielivo esencial
de no alentar la radicacidn indusirial en
las regiones de¢ mayor desarrolle relativo,
1as provincias de Buenos Aires, Santa Fe
y Cdrdoba —histéricamente, el centro
polarizador de desarrollo industrial—, con-
centran ¢ax) la tercera parte del total de
la inversién promocionada en el decenio
(31,1 %), con la particularidad adicional
de que las plantas a instalarse on ellas son,
en promedio, de mayor tamaio relativo
y superior intensidad de capital que las
propuestas pars €} resto del pafs.

Al margen de exlos tres distritos geo-
grilicos, adlo ia provincia de Misiones
aicanta cierta mgnificacién por la magni-
tud de la inversiOén promocionada a radi-
carse en ella {ol 16.9% del total). Ese
efecto de descentralizacion geogrifica de
is inversién industrial es consecuencia
directa de la influencia gque ejercen apenas
dos proyectos celulésico-papeleros a favor
de la disponibilidad de la materia prima
patrocinados por la empresa que ya liders-
ba o sector en ol dmbito nacional, gue
conceritran las cuatro quintas paries de
la inversibn aprobada en la provincdia.

El resto de las provincias del pafs —las
mis vezagadas por su nive]l de industyiali-
zacibn- captan en su conjunto poco mis
de la mitad de 1a inversidn autorizada al
cabo del decenio. Entre ellas s6lo merecen
destacarse algunas surenas como Chubut
{11 % del total}, vinculada esencialmente
2 la relocalizacién de parte de s industria
texti]l preexistente, ¥ Santa Cruz (5,1 % del
total), donde un solo proyecto cementero,
de caracterisiicas peculiares y de concre-
cidn poco probable, explice cusi ¢l 90 %
def total provincial.

¢) Distribucién del empleo

Distinta es la imagen resultante de la
distribucidn expacial del empleo industrial
Gue sa gencraria de ejecutarse la totalidad
de las presentaciones aprobadas. En este
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case, su impacto ocupacionsl, aungue no
muy significativo en su magnitud abso-
luts, implica un aporte positivo a la descen-
tralizacién regional de la demanda de
mano de obra industrial, & punto tal que
en seis de lag frean mds deprimidas del
pafs, Jos nuevos puestos de trabajo que
supondria la concrecidn de los proyectos
promocicnados represenian un incremento
superior al 60 % en Iz ocupacidn industrial
Yocal {Tierra del Fuego, San Luis, Neuguén,
L.a Pampa, Saniwa Cruz y Chubut).

Los resultados verificados en maleria de
descentralizacidn geogréfica de) empleo in-
dustria) resultan relativamente compatibles
-g por lo menos, no contradictorios~
con los objetivos perseguidos por el gistema
promocional.

d) Influencio sobre la pequeria y mediana
indusiria

No podria decirse lo propio respecto
de la consecucidn del obietivo explicitado
de alentar y apoyar, preferencialmente,
a las pequenas y medianas. indusirias,
Muy por el contrario, el conjunto de los
proyectos promocionados en el decenio
muestra que spenas ¢ 4.4 % —urnidades
productivas con mis de trescientus perso-
nas ocupadas— explican la cuaria parie
del empleo 8 generar y alrededor del
40 % de} tota) de la inversion autorizada en
& periodo.

En e} polo opuesto, el de las pequerias
industriss —menos de ¢cincuenta ocupadogm
cuya implantacidon procuraba alentarse con
Ia concesion de beneficios promocionales,
se concentran 1a mitad de las presenta-
ciones aprobadas pero apenas el 15,4 w de
tos puestos de trabejo 8 crearse ¥ menos
del 10w del total de la invermbn promo-
cionada. En s{nteds, a0n cuando la canti-
dad de pequeitas plantas aprobadas supone
uns cierto nivel de consecucidn de uno de
los objetivos bisicos del asterma, su im-
pacio estruciural en términos del empleo
a generar y de la formacién de cspital
comprometida ssume una muy escasa
significacién. Ello se reproduce, con muy
ligeros matices, en la casi totalidad de las
ramas industriales, tanto en relacidén con
su aporie a ls generacidn de nuevos puestos

LA POLITICA DE PRCMOCION INDUSTRIAL, 1573-83 635

CUADRO 3

Distribucion de 10s proyectos aprobados, Ia ocupacion y la inversion autorizada
segin division industrial y tamario de los establecimientos

(Valores absolutog, miles de USS y porcentajes)

w

Meonios da 50 ocupados De 51 8 300 ocupados

mu;g:l Proyectos Personal Inverdda Pro- Perascnal Toxeeral S0
ocupado (miles dea USS) yectos ocupado {milesde USS)
Alimentos, bebidas y tabaco 60 1.432 84.174 31 3615 207.88)
Textiles, canfecclones y cueso 64 1.811 152.051 72 8.513 469.358
Maders ¥ muebies 19 525 32183 2! 2.2 88.826
Papel, Imprenta y publicaclones 7 219 25.910 8 766 17.530
Productos quimicos 51 1.226 160.220 24 3.026 741. 196
Minerales no metilicos 26 774 25.512 3 3o 1.065.428
Industrias metalicas basicss 9 283 51.948 8 1.173 185.853

Productos metilicos, maguina-

rias y equipos 39 1.1315 56.671 47 5649 234,756
Otras manufacturas 4 103 1623 1 100 2.136
Tota) 279 7.510 590.072 245 29.107 3.079.566

Méks de 300 ocupados Total
dustrial wctos Personal Erreeridn Pro- Persoaal Inversdn

e Froy ocupado {(milem de USS)yectos  ocupado #:i; de UV35)
Alimentos, bebidas y tabaco 3 2.618 102.544 94 7.685 394.601
Textiley, confecciones y cuero , 3.620 146.325 144 13.944 767.734
Maders y muebles 3 980 197.834 43 3.716 318.823
Papel, imprenta y publicaciones 3 1.258 987.319 18 2.243 1.090.759
Productos quimicos K 1.079 671.530 78 5.331 1.579.346
Minerales no metalicos 1 328 61.300 60 5076 1.152.240
ladustrias metalicas bisicas 3 2.09) 270.2%4 20 3.549 508.095
Productos metalicos, maquins-

riss y equipos - - - 86 6.7584 291.427
Otris manufacturas - - - 5 208 3.759
Total 24 11,576 2437146 548 48.593 6.106.784

Fueots: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la SEDA.

de trabajo como en mayor medida, en
términos de su incidencia en la inversidn
promocionada en el decenio.

Por su parte, el claro predominio de
los mayores establecimientos, obzervable
en ¢l plano agregado —y lo que ello implica
en cuanto &l grado de concrecibén del
objetivo de promover a la pequefia y me-
dians industria—, se manifiesta, también,
en ¢] conjunto de las ramas de actividad.

¢) El perfil sectorial de la promocién
industrial

Entre los efectos estructurales de la
promocidn ocupa un lugar. destacable
sque]l que se deriva de Ja distribucion sec-
torial de la inversion y del empleo de las
presentaciones aprobadas, en tanto permi-
tirfan inferir parte importante de la orien-

tacibn de las transformaciones productivas



636

y de los cambios estructurales implicitos.
Asf, por ejemplo, Is distribucidn del em-
pleo muastrs, por un lado, una elevada
gravitacibn de lus industrias tradicionales
como la alimenticia, la textll y 1a maderera,
que en conjunto explican miés de la mitad
(52,3 %) de los nuevos puestos de trabajo
¥, por otro, el escaso aporie relativo de
tas industriss productoras de maquinarias
y equipos (14,0 )3,

Tal como lo demuestran innumerahles
experiencias internacionales, e desplaza-
miento paulatino de la mano de obra
desde los sectores tradicionales —de menor
productividad relaliva— hacia squellas ra-
mas de mayor dinamismo, efectos multi-
plicadores superiores y una mis elevada
productividad de la mano de obras, consti-
tuye un denominsdor comin & todo pro-
ces0 de industrializacién®, En tal sentido,
Ia creciente absorcidn de empleos por
parte de las actividades tradicionales y la
escasa contribucién de la metalmecinica
constituirfan, en un nivel muy general
de anilisis, un condicionante de las pautas
de comportamiento de la evolucion secto-
rial ¥y, como tal, uno de los aspectos desta-
cables de los resultados de la polftica de
promocidn industrial,

Por su parte, la desagregacion sectorial
de la formacién de capital promocionada
muestra a la quimica y petroquimica
como la principal rama industrial —explica
el 259 % de la inversién sulorizada du-
rante €] decenio-, & favor del rol protagd-
nice que asume un reducido grupo de
proyactos petroquimicos acogidos a los
regimenes instituidos por los decretos
2674177 y B14/79.

En orden decreciente, la industria elabo-

3 De acuerdo con et CEN 1974, Ia particips-
cion en sl empleo industrist de las tres primeras
ramas ern de 42,3 % ¥ s de maguineris y equipos
swcendid 8 29.6 .

4 Ello no impiics desconocer las heterogenei.
dades que 3¢ manifiesian en ol interior do cada
una de ias disgintss rames industristes donde, en
genoral, coexisten industrlay especificas de ¢
racteristicas muy disimitles (por las tecnologias
wtilizadas, por Ia natursiern de los bienes produ-
cidos, por Ia dindmica de 3u demanda, etcéters).
Sin embargo, mis sila de tales heterogeneidades,
cabe veconocer, 8 nivel agregado, una seris de
ceracteristicas intrinsecas a ¢ada rama industrial
en lo reintive a lox niveles medios de producti-
vidsd de 1a mano de obrs, de ritmo de creci-
miento, de efectos multiplicsdores, etcétera.
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radora de minerales no metdlicos ocupa
el segundo lugar, con un aports eguiva-
tente al 18,8 % de] total. En este caso,
la casi totalidad de Ia inversdn (B3.5 % ) ce
deriva de los nueve proyectos cementeros
aprobados en el perfodo. La industria
papelera, tercera por su gravitacién relativa,
explica el 17,9 % de la inversidn promocio-
nada en &l decenio, a favor, eseacialmente
de dos grandes proyectos celulbsicos-
papeleros que alcanzan a concentrar mis
del 75 % de la inversidn en 1a rama,

i La concentracion de capital y mercados

Las consideraciones precedentes relati-
vas a los tamahos extremos de planta
sugicren, & partir de sus disfmiles niveles
de participacidn, Ia existencia de un ele-
vado grado de concentracién de la inver-
tibn en un ndcleo reducido de firmas.
En efecto, apenas <uarenta proyectos
aicanzan a explicar més del 70 % de la
formacién de capital que goza de benefi-
cios promocionales ¥ s6lo veinte de ellos
conceniran ¢l 57,4 % del total de la in-
versién aprobada en e} decenio,

Esa marcada polarizacidén de la inver-
gén promocionada remite a su vez a dos
distintas temiticas gue, de todas maneras,
estén {ntimamente relacionadas. Por un
lado, aquella que se vincula con las for-
mas de propiedad y, consiguienternente,

CUADRO 4

Ordenamiento de los principales proyectos
aprobados entre 1974 ¥ 1983
segan la magnitud de lainversion autorizada

{Miles de USS ¥ porcentajes)

foverdon Forcentajes sobre

Ordeng- sutorizada ol total autorirado
misnio {milez &9
UsS) Teamo Acumulado

1a 10 2.546.061 41,7 41.7
ila 20 956.598 15,7 374
21a 30 541.799 3.8 £6,3
Jla 40 324.822 33 71,5
41 s 548 1.737.504 28,5 100,0

Total 6.106.784

Fuente: Elaboracion peopia sodre Ia base de
informacion de la SEDI.

LA POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL, 1974-83 631

CUADRO 5

Los grandes proyectos industriales promocionados entre 1974 y 1983
segun formas de propiedad del capital

(Cantidades absolutas. millones de USS y porcentsjes)

Gripos Asoclacibin Asoclisién da Empresas
economicos de ET eI P YIS indespens Tolsal
{GGEE) ¢on GGEE estatales ton dicaotes
ET y con GGEE
Cantidad de proyectos 22 7 4 7 40
Monto de las inversiones 2.283.2 9424 366.2 7115 4.369,3
% subre los grandcs proyccios 52,2 21,6 8.4 17.8 100,0
% sobre ¢l towal de la inversion
promocionada 31.4 15,4 6.0 12,7 T3

Fuente: Elsboracion propia sobre (3 base de informacion du Is SEDI y de AZPIAZU, D.,
BASUALCO, E., y KHAVISSE, M.: El nuevo podcer econdmico en la Argenting, Ed. Legasa, 1986,

de acumulacion del capital y, por olro,
la de sus implicancias sobre la estruciura
de mercado de las distintas actividades
industriales,

En cuanto a}] primero de esos temas, v
circunseribiendo el marco de anilids a
es0s cuarenta principales proyectos, cabria
resaliar que el 82.2% de su inversibn
agregada —representa el 58,8 % del total
promocionado en el decenio— es expli-
cada, directa o indirectamente —en asocia-
¢idn con empresas estatales—, por proyec.
los patrocinados por grandes grupos econb-
micos de capital local (GCGEE) o, en menor
medida, por empresas transnacionales$
(ET). Incluso a tftulo fustrativo podrfa
senalarse que, por ejemplo, apenas cinco
de esos GGEE (Celuloza, Bridas, Acindar,
Alpargatas y Garovaglio y Zorraquin)
explican 12 de esos 40 grandes proyectos
que, de conjunto, representan ¢l 27,9 %
del total de la inversién promocionada en
e] decenio, ¢l 39,0 % de la derivada de esos
40 proyectos.

El papel hegeménico que desempefian
unos pocos proyectos, entre los que se
incluyen algunos que corresponden & una
misma firma, constituye uno de los fend-

mencs mis relevantes entre los resultados

de la promocién industrial en e} dltimo
decenio. Mis atn cuando, en la generali-
dad de los cazos, se orientan hacia merca-
dos oligopdlicos ¥y son patrocinados por
empresas que ya ocupaban una posicion
de liderazgo. De alli gue pueda sostenerse

que la aplicacidn del régimen promocional
ha contribuido a acelerar y profundizar
la concentracién en la industria manu-
facturera srgentina.

En cuanto a esta altima temética y
desde la perspectiva que surge de la desa-
gregacion del espectro industrial segtn la
concentracion de la produccitn en las
distintas ramas que lo integran, se com-
pruecba, también, una serie de resultados
Gue merecen ser destacados.

Tomando como base el nivel de oligo-
polizacidn que presentaban los diferentes
mercados industriales en Jos inicios de
periodo bajo andlisis (1973), es posible
comprobar la nftida preeminencia de las
ramas concentradas como destino de las
presentaciones aprobadas (menos del 20 %
del total y de ]a tercera parte del empleo
8 generar, pero mis de la mitad de la inver-
sibn promocionada) y, a Ia vez, la gravi-
tacién decreciente de las restantes tipolo-
gfas de mercado en funcidn del grado de
competitividad que ellas reflejan.

Estos resultados podrian estar revelan-
do que la promocibn industrial habria
posibilitado © (avorecido la superacion
de las tradicionales barreras a la entrada
que caracterizan a los mercados oligopd-
licos. Sin embargo, un anilisis més profun-
do de los proyectos que se orientan hacia

$ S5lo e partir de medindos de 1977 las e~
presas de capital extranjero podian acogerse &
lox beneficios de ta promocion indu strial,
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CUADRO 6

Distribucion de los proyectos aprobados, la ocupacion y la inversion autorizada
segun estratds de concentracion técnica y economica (a)

(Valores absolutos, miles de USS y porcentajes)

Concontracido téenfca

Estratos de Proyectios Pera. ocupado Inv. sutorizada
esoncentractba

Cantidad LY Cantidad ™ Mdes USS %
B e  a——
RAC 105 19.2 14.441 29.7 3.451.587 565
RMC 257 469 20953 43,1 2.040.361 EX R
REC 159 29.0 10.765 22,2 500.237 8,2
Subtotal 521 95,1 46.159 95,0 5.992.185 68.1
Resto 27 49 2.434 5.0 114,599 1,9
Total 548 3000 48593 J00.0 6.J06,784 1000

Conceatracidn eocondmiea

Estratos 4e Froyeutos Pom, o2 pado borw. mutoxizady
Cantidad N Cantidad - Miles UgS %

RAC 216 394 22438 46,2 4.637.104 759
RBFC 235 429 17.260 355 1.052.104 17,2
REC 70 12,8 6464 13,3 IN2977 3.0
Subtotal 521 9s5.1 46.159 95.0 5.992.185 %8.)
Resto 27 4,9 2434 5.0 134.599 L9
Total 543 100,0 48.593 100,0 6.106.784 100,0

(») Segitn grado de concentracidn resultante ded CEN 1974, Ver M, KHAVISSE y D. AZPIAZU:

f: u::mrnmfén en la induriria argentina en 1974, CETNAPAL, Df72/e, noviembre 1983, Buenos

RAC: Ramas sltamente concentradas con muchos establecimientos (concentracion técnica)
O muchas empresss (concentracion econbmica): aguellas en las que Jos ochio mayores
sstableciminntos 0 empresas, explican mas del 50 » de Ia produccidn.

RMC: Ramas medianamente concentradas: squeilfas an lss que los ocho mayores estableck
mfcntu O empresas, segun sea o ca3o, eaplican entre ¢l 25 w ¥ of 50 % de la produc-
clon de {a nnma.

REC: Ramas escasaments conceniradas: aqueilas en las que los mayores establecimientos o
eripresns explican menos del 25 = de is produccion de la ramas.

Resto: AqQuellas ramas cuyo valor ds produccién, lndividualmente considersdas, no slcanza
sof equivalents al 0.13 % de¢ s produccion industrind tota). Incluye sctividades srtesn

nales o en general, indusirias de desurrollo casd nulo en ef imbito local ¢ brrelevantes en
of capeciro manufscturero det pais.

Puente: Elaboracidn propis scbre is base 3¢ informscion de la SEDI.

tales mercados revela sus carscterfsticas ya ocupaban una posicién hegeménica
esenciales: mayor Inversién media en los mercados correspondientes, conso-

planta, superior [Intensidad de capital,
elevadas escalas de produccién y, funds-
mentalmente, en la mayoria de los casos,
el haber sido presentados por firmas que

lidindose asf la presencia de tales barreras.

Incluso este aflanzamiento o consoli-
dacidén del liderazgo de un grupo impor-
tante de firmas oligopdlicas se materializa
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a partir de la aprobacitn de proyectos
que, casi en su totalidad, reconocen sus
primeras formulaciones con bastante ante-

vioridad 3 13 sancidn del régmen ¥ Cuys

consecucidn, en principio, no estaba supe-
ditada © condicionads sl otorgamiento
de los benelicios promocionales que luego
s¢ le concedieron®,

g} El perfil por tipo de producto

A favor de 1a influencia que ejercen
algunos de los grandes proyectos, ia pro-
duccibn des insumos intermedios aparece
como la més favorecids por la politica
promocional, a punto tal que alcanza a
explicar casi ¢! 85 w del total de Is inver-
sidn promocionada y miés de fa mitad de
jas plantas produciivas a instalarse al
amparo del régimen. Por su parte, las
actividades que revelan una menor capla-
¢ion de nuevos capitales son las producto-
ras e bienes de capital (sdlo 2,3% de 1a
inversidn total) y las de biencs de consumo
durables {1,0 % ).

Asi, la estructura resultante segin el
tipo de bien a producir parecerfa respon-
der, en el caso argentino de principios del
decenio, a los patrones conavencionales
de la dinimica sustitutiva, que indican
que una vez alcanzado ua cierto grado de

CUADRO 7

Distribucion relativa de los proyecios
aprobados, el personal ocupado
y Ia inversion autorizada
segun tipo de bien, 1974-1983

{En porcentajes)

Canddad Personal Loverdon
de ocupadoe autoriz.
proyecios

Bicnes de consumo

no gqurable 333 33,1 13.0
Bicncs intermedios 53,0 56,4 836
Bicaies de vconsumoa

durable 89 33 1,0
Bicnvs de capital 6.6 6.8 2.3
Diversos 0.6 0.4 8.1
Totst 100,060 1000 1600

Yuenie: Elaboracion propis sobre ia date de
infogmacion de 13 SLDL

desarrollo en la produccién de bienes fina-
les de comsumo (durables ¥ no durables),
recién se estaria en condiciones de encarar
Ia produccitn local de aquellos insumos
intermedios que requerirfan, dada Is
magnitid e la invergdn v de las escalas.
de produccidn que presuponen, un nivel
de desarrcllo minimo de su demanda
interna. En ese sentido, aquel marcado
predominio de 1os bienes intermedios pare-
cerfa resultar compatible con el grado de
industrisiitacién alcanzado por 1a econo-
mia sargentina hacia principios de los
anos 707,

fdéntica perspectiva estaria reflejando
la escama significacién de los proyectos
orientados a la produccidbn de hienes de
capital, precisamente el scctor més reza-
gado de un perfil industnial que se con-
formé, historicamente, bajo el modelo
sustitutivao. El hecho da que el sistema pro-
mocional npo contribuys a revertir ese
rasgo deficitario de la estructurs industrial
del pafs no estd disociade de la propia
naturaleza de Jos criterics bisicos gque lo
sustentan. Asi, por ejemplo, ei abarata-
miento relativo de los costos de la invers
sidn industrizl, que constiluye wuno de
Jos mecanismos esenciales para promover
Ja radicacidn de nuevas indusirias, reconoce
en la desgravacion de aranceles a las impor-
taciones de bienes de capital a uno de
sus instrumentos principales, y en ¢l con-
siguiente desaliento a su produccidn local
& uno de sus efectos 15gicos.

I11. El grado de concrecion de los pro-
yectos aprobados

En las consideraciones precedentes se
sintetizaron Jos elementos mas significa-
tivos que caracterizan al conjunto de las
presentaciones aprobadas bsjo ef régimen

$ De todas maneras, las proyeccionex e
mercado que susientadban & muchos de w508
provecios formuiadons durante Ia fase expansive
del ciclo, detivaron en vscalas de produccion qus,
cont fa posrterior ¢volusion de Is economia, Que
daron sobredimensionsdss respecto de fos ree
querimienios reastes def mercade interno, Ello
explics que, Incluso 8 pesar de fps beneficios que
s& iﬂ_ Horgaron, parte de ¢sos proyectos de
invertion continuan ¥in ser concreiados,

TVer PRESIDENCIA DE LA NACION:
Plan Naclonat de Desarvollo y Sepuridad 1971.28,
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de promocién industrisl durante el dece-
¢io 1974-83. No obstante, ia evaluacién
de los resultados de Ia polftica de promeo-
¢idn Industria] no puede desconocer, ni
dejar de integrar en el anilisis, las formas
que adopia la estrategis de las empresas
promovidas eg c¢uanto a la ejecucion de
sus respectivos proyectos de inversidn.
Diversas son ias razones gque justifican el
estudio especifico de los proyectos con-
cretados y de su relacidn con el total
de los aprobados:

— ¢4 et los primeros donde se verifica,
reaimente, ¢l impacto estructural deri-
vado ©, por lo menos, asociado al
régimen promocional;

— la confrontacién entre anbos pone de
manifiesto 0 permite inducir los condi-
cionantes que impone !a evolucién del
mirco macroecondmico en ¢} que debe
Insertarse iz politica promocional, asf
como también la presencia de determi-
nadas conductas “perversay’ por parte
de las empresas promovidas {por ejem-
plo, los cominmentes caracterizados
como proyectos “tapdn”);

— on tanto la aplicacion de Ia polftica
promocional no se agota en la simple
denegatoria o sprobacidn de las presen-
taciones szino que comprende, ¢como
minimo, el segitimiento y contralor de
estas (iltimas, squella contrastacién per
mite Infertyr -algunas deficiencias en la
accién desarroliads por Ias autoridades
de aplicacién del régimen que, como
tales, hacen a 1a evaluacién de los re-
sultados obtenldos.

a) Las postergaciones y desistimientos

De allf la importancia que cabe asiy-
narie al estudio del *“estado de situacién®
del econjunto de loa proyectos aprobados
al 31 de diciembre de 1983 y, mis espect-
ficaments, al anilisis de aquellos gue, en
dicha f{echa, habian ooncretado su puesia
en marchs,

En dicho marco, el primer y principal
fendmeno a resaltar lo constituye, sin
lugar & dudas, el eacaso grido de concre-
cidn que se verifica para e} conjunto de
los proyectos promocionados. En efecto,
aquellos que en diciembre de 1983 habfan
injiciado su fase operativa representan
menos de 1a mitad de lus presentaciones
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aprobadas (45,3 %) y Ia inversidén compro-
metida en eilcs se ubica por debajo de la
tercera parte del total autorizado en ¢l
decenio (30,1 % ). Por su parte, los “desis-
timlentos tdcitos” de realizar la inversidn
promovida sscienden & cag ef 40% def
total de proyectos, mientras que aquellos
que a esa fecha se encontraban “en ejecu-
cién" representan alrededor del 10%
de ese total, al tiempo que conceniran el
44.2 % de 1a formacion de capital promo~
cionada.

Estos Gltimos porcentajes remitena la
consideracién de una importante caracte-
ristica distintiva entre los proyectos de
ejecucion y los concretados que, como tal,
denctarfa que la conducta empresana en
materia de inversidn no est§ pars nada
disociada del tipo de unidad fabril ecom-
pronietida. Asf, jos que se hallan en opera-
cidn revelan, en promedio, un menor
tamaiio de planta —tanto por la ocupacidn
como por 1a inversién media— y una inten-
gidad de capital inferior a la correspon-
dients al conjunto de las presentaciones
aprobadas. En oposicidon, los requerimien-
tos de mano de obra y de inversion, asf
como la intensidad media de capital de
los proyecios en vias de realizacion, supe-
ran holgadaments a tales niveles medios
—fa inversion promedio por planta en estos
{iitimos es casi siele wveves superior & la
de jos primerog ¥y mis de cuatro veces Is

del conlunto.

Aln cuando varios son grandes proyee-
tos gque naturalmente podrfan [egar &
demandar slgunos ahfios pars s madura-
ci6n, los tiempos transcurridos desde la
aprobacién de buena parte del total de los
proyectos en ejecucién —por ejemplo,
més ds cinco aRose— itenn suponer
que s¢ han registrado importantes desia-
aajes respecto de los tiempos de resliza-
cién aprobados originalments.

Estos retrasog en Is ejecucidin de 12 in-
versidn comprometida, su postergacién
temporal gin desistir de ella —otro masgo
a destacar por los resultados de Ia promo-
cidn—, surgirfan, en principio, como con-
secuencia de determinadas conductias oligo-
pélicas por parte de las empresas promo-
vidas y/fo de las modificaciones operadas
en diversas variables macroeconbtmicas
{evolucién y perspectivas de los mercados,
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CUADRO 8

Distribucion de los proyectos aprobados, la ocupacion y la inversion autorizada
segun estado de situacion de los proyectos al 31/12/83

(Valores sbsolutos, mites de USS y poccentajes)

Proyeetoy Fers. ocupasdo lnoverxion sutodrada
Cantidad N Cantidsd “ Miles USS %

Puesta en mascha total (PMT) 254 46,3 18.332 377  1.838.586 30,1
Puvsta en marcha parcial

(PMP) 13 2.4 2.019 4.2 245400 4.0
L cjecucion 56 10.2 8.123 16,7 2.701.683 44.2
Pucsta on marcha veagids

{PMV) ¥ no comunicada

alaSED? 216 39.5 19.679 40.5 b.29L.858 21,2
Otros 9 1.6 440 0.9 29.257 0.5
Total 548 1000 45.59) 100.0 6.106,784 100,0

(@) Incluye desistimicnios informados oficisimente (2). proyectos presenlados bajo el régimen
inststvido por ¢t devreta 2558772 (4) ¥y prayeclos sobre 1os gue 1a SEDI no tiene informacion sobre

su estado Je situacion 8 exa fecha (J).

Fuente: Elsburacion propia snbre 1a base de inforenacion de 1a SED).

precios relativos, etcétera) que, como tales,
afectarian las tasas de retorno de la in-
version.

En el primer cazo se trata, por ejemplo,
de proyeclos sobredimensionados, con
vistas a 13 reserva de mercados futluros
y a la inhibicidon al ingreso de nuevos
oferentes, cuyos promotores optaron por
no comprometer fondos lquidos ante las
alternativas que brindaban otros merca-
doe —como el financiero—, mucho mis
rentables y de minimo riesgo, postergan-
do la inversidon industrial sin exponerse
con eilo a la pérdida de los beneficios
promocionales que se les concedieran.

El segundo factor explicativo estd aso-
ciado a ia inestabilidad generalizada de la
estructura de precios relativos —superan-
do con holgura cualquier andlisis de sensi-
buidad previo— en un contexto recesivo
de los mercados industriales y de incer
tidumbre sobre las expectativas secioria-
les. En dicho marco, 1a opcidn de retrasar
la inversibn promocionada szin renunciar
a los beneficios resulta particularmente
vilida en aquellos proyectos con princi-
pio —tmportante— de realizacidn o en los
que, a juicio de sus promotores, cabria
esperar la revergion futura de sus condi-
cionantes.

Fuera de estos ejemplos, los menos, Ia
brusca y profunda alteracidon del entomo
macroecondémico dentro del que, en sn
momento, se formularon e incluso apro-
baron gran parte de los proyectos, trajo
apareinda una difundida actitud prescin-
dente por parte de las {irmas promovidas,
Ello se refleja nitidamente en la elevada
cantidad de proyecios con puesta en mar
cha vencida (los caracterizados como
“desistimientos Ucitos”), que alcanzan a
representar casi e] 40 % del total de las
presentaciones aprobadas en e] decenio.
Es en estos casos donde se manifiestan en
toda su intensidad los condicionantes que
impone el desenvolvimiento global de la
economia y, con ello, la ineficacia de
toda legislacibn o polftica promocional
que RO se vea acompanada por una estrs-
tegia de dinamizacidn del crecimiento
econdmico en general y del industrial en
particular,

El hecho de que a diciembre de 1983
no se haya conaetado siquiera la mitad
de las propuestas aprobadas y la tercera
parte de la formacibn de capital promocio-
nada es, también, un fiel indicador de 12
influencia decisiva que ejerce ese marco
macroecondmico en ¢! que debe inscm-
birse la polftica de promocién industrial,
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b) Los proyectos con puesta en marcha pales caracter{sticas que revels la confor-
total: incidencio sobre la estructura macibn de ese grupo de proyectos pues
industrial preexistente y relacidn con tos en marcha, asf como s relacidén con
el total de los aprobados ¢! total de los promocicnados, tanio en

) el plano sectorial como en el espacial.

Si e¥andlisis se circunscribe a los proyec- En tal sentido, entre los fenbmenos ds

fos que se incorporaron efectivamente mayor significacidn estructural, merecen
sl espectro Indusirial gozando de Jos incen- deatacarse:

tivos promocionales, se puede comprobar

que su efécto real sobre la estructura in- — En lo sectorial, un derto predominjo

dustrial preexistente se Imita a: relativo de Ias industrias tradicionales,

— un incremento de apenas 0,25 % en la vegetativas, en cuanto a la cantidad

cantidad de establecimienios manufac-
furerca ¢ de 1.7% si se consideran
aqualios que ocupan mis de diez per-
SONAR:

un crecimiento en la ocupacidn indus-
trial, al cabo de la década, de apenas
1,2 % (0,1 % anual promedia); porcen-
taje que ablo en una de las divisiones
industriales —industrias metdlicas bisi.
cas— supars al 2% y en apenas cinco
provincias {San Luis, Catamarca, Neu-
quén, Chubut y Chaco) se ubica por
sacima del 10 %;

un efecto pricticamente nulo sobre ¢l
tamano medio de unidad fabril —per-
sonal ocupado por planta— predomi-
nante en el sector industrial en su
conjunto.

En esos pocos topicos se aintetizan las

de plantas Instaladas y sl empleg gene-
rado {en ambos casos, aproximads-
mente Ia mitad del total), aln cuando
su gravitacién en la inversién se limita
a poco mis de la cuarta parta del totsal.
Por otro lado, la orientacidin sectorial
de esta Cltima no revelas diferencias
manifiestas entre un ntcleo amplio ¥y
heteroghneo de actividades, mais allf
de una muy ligera preeminencia del
conjunto de las industriss productoras
de insumos intermedios.

Ls inexistencia de diferencias significa-
tivag entre los porcentajes de concre-
¢idbn verificados en las distintas ramas
industriales, 0 en otras palabras, que el
retraimiento de los inversionistas pro-
mocionados afectd de manera mis o
menos similar al conjunto de [as acti-
vidades manufactureras. La Gnica aalve-

implicanciss estructurzles més notorias del dad ~en realidad, la Gnica situacidn

conjunto de proyectos aprobados y eje- dif inl=— la brindan las indusirias
cutados durante la Gitima década, ,,;’EE{:, bisicas, ;nm:ﬁm afectada por

De todss maneras, mis alli de ese im- esa prescindencia de los inversores, &
pacto global sobre la industria preexis punto tal de ser la Gnica en que s¢ con-
tente, cabe rescatar algunas de las princi- cretd més de la mitad de los proyectos

CUADRO 9
Tamafio medio de plania en el CEN 1974 y en los proyecios con puesta en marcha total
{PMT) a diciembre de 1983
(Valores shsclutos)
Total #stablecimientos industriales Establecimientos con mis

de 10 pemzonme ocupadas

Farscaal Cantided Tamafo Pearsonasl Cantidad Tamafo
ocupado  sstablecim.  medic ocipedo  extablxdm, medlo

Censo Industrial 1974 1.523.21} 126.388 12.1 1417020  18.151) 78,1
Proyectos con PMT 18.332 322 36,9 18.241 310 388
Total sgregado 1.533.35) 126,710 12} 1.435.261  18.461 7.7

Fumtat Elsboracidn propla sobre Is base de Informacidn de 1s SEDI y del CEN 1974,
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sprobados, ssf como de la ocupscién de los proyectos puestos en marcha,
y la formacién de capital promocio-. Asf, de considerarse el monto de in-
nada. versidn que ellos suponen, en apenis

. . tres provincias (Misiones, Santa Fe y
- Els h::tlil:i dizgu;auc:mc&titﬁdnd dt Buenos Aires) se concentra casila miti:i
ter{stica similar a 1a verificable en el iﬁi:ﬁﬁ;il': EJ* de ?m(ﬁuh'

plano agregado: el tamafio de Jos esta quedarfan explicadas cas las dos ter-
blecimientos pucstos en marcha ~defi- partes (63,6 %) de la formacién

nido tanto por el empleo generado de capital concretada en el decenio.

como por sus requerimienios medios Como elemento adicional, cabe hacer
de inversidn—~ v la intensidad de capi notar que en ese nucles central, polari-
zador de los proyectos puestos en mars
cha, participan las tres provincias de
mayor desarrollo velativo de] pafs (Bue-
nos Aires, Samta Fe y Cérdoba). Por

tal de las técnicas empleadas en ellos,
son siemprs inferiores a los correspon-
dienles a los proyectos promocionados
en cads una de las distintas ramas in-

dustriales. su parte, en lo concernienis al empleo
-~ En 1o regional, el limitado efeclo des- generade, la situacidn resultanie en
centralizador que se deriva del total cuanto a su distribucidén espacial no

CUADRO 10

Distribucion de los proyectos con puesta en marcha tolal (PNTY segin tamano
de los estadlecimientos, Su relacion con 108 proyectos aprobados

{En valores adsolutos. miles de USS v porcentajes)
Peraoaal pory stabledmionto

Total
10 11-50 51-100 101-300 + 300

Provectos
~ Cantidad proyectos

sprobados 20 259 130 118 24 548
-~ Proyectos con PMT 12 141 58 37 6 254 ()

% PMT 60,0 4.4 44,6 32,2 150 46,3
Personal ocupado
w Pereonal ooupado

proyectot aprobadon 158 7,352 9477 19.630 11.976 48.593
- Persoral ocupado

proyectos con PMT 89 3,952 4310 6,295 1685 18.332

w PMT 56,3 338 43.5 32.4 308 31,7
Enversion sutorizada
w Tnversion autorizuda

proyectos aprobados

{miles ULS) 41932 548140 548280 2.531.286 2.437.146 5.105.784
w jnversion autorizada

mnvnﬂm con FMT
mies UsS) 32706 266.72 230450 673.360 635.348 1.838.586
% PMT 78.0 48.7 42,0 26,6 26,). 30,1

{3) Incluye un proyecto scogido al decrcto 12319/76 que, por ser ampllacion. presupone uns
inversdlon sdicional ¥ yng meyor dotecion do peerons! ocupado,

Fuente: Elaboracion propia sobre Is base de Informacion de e SEDI.
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difiere sustancizlmente de aquélla, aGn
cuando se manifiesta de manera mucho
menos acentuada.

— El porcentaje superior de concrecibn
que »e venfics en esas tres provinciss
centrales respecio del correspondiente
al resto del pafs tiende a morigerar ol
positive, aunque de por of reducido,
efecio de desconcenirscidn geoprifica
de Ia demanda de mano de cbra que
se derivaria de los proyectos promocio~
nados. En tal sentido, basta con sefalar
que mientras en este Gltimo ¢aso, aques
llas tres provincias centrales explican
el 16,2 % de la ocupacidn, en los pro-
yectos puestos en marcha su incidencia
en la generacién de empleos asciende a
poco mis de la cuarta parts del tota)
(26,0 %).

En sintesis, Ia distribucién sectorial
y rogional de loe proyectos concretados
revela, por un Iado, en términos agregados,
Ia inexistencia de transformaciones sus-
tantivaz en el perfil estructural preexisten.
te salvo Ias emansdas de la produccitn
de algunos rubros intermedios y, por
otro lado, en el especifico plano espacial,
un limitado nivel de consecucién en cuanto
sl objetivo —explicitado por la propia
legisiacién promocional— de contribuir &
Ia desconcentracidén geoprifica de la acti-
vidad industrial,

Otro de los planos donde tampoco los
resuitados werificados finalmente denotan
logros importantss en funcidn de los obje-
tivos perseguidos, ¢s5 el referido al des
arrollo y fortalecimiento de la pequena y
mediana industria. En efecto, consideran-
do que el tamano de planta fabril, definido
por el personal empleado, constituye uno
de los indieadores mis representativos
del tipo de industris implantada, pueden
constatarse los magros resultados obteni-
dos en ese campo, Asf, a pesar de la corre-
lacién negativa existonte entre ¢} porcen-
taje de concrecidn de los proyectos promo-
¢cionados y el tamado de plants involu-
crada®, la cantidad de establecimientos
que ocupan por sjemplo menos de cin-
cuenta personas, »6lo  reprezentan el
60,3 % del total de los puestos en mar-
cha, incidencis muy inferior a Is revelada
por el Censo Econdmico Nacional de 1574,
alin o se excluyen, en este Gltimo caso,
aquellos que empleaban diez o menos per
sonias. Asimimmo, su gravitacién en el
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empleo generado por el conjunto de los
proyectos concretados (22,1 %) y, mis
atn, en s formscién de capital implicads
{16,1 %) ponen ds manifiesto las escasss
repercusiones estructurales que se¢ denvan
de ese subconjunto de pequenas industrias,
Enr contraposicidn, los establecimientos
que ocupsn mis de cien personas —ef
1,7 % del especiro industrial relevado por
¢l Gitimo censo= aicanzan a representsr
el 17.0% dei total ejecutado, al tiempo
que concentran mis de Ia mitad de los
nuevos puestos de trabajo en Ia industris
(4 4%)y «d 712% de Ia inversiOn total
de los proyectos puestos en marcha en <
periodo.

¢} Relocitén antre la concentracidon de los
mercados y grudo de concrecibn o
desistimiento de los proyeclos epro-
bodos

Otro de los campos donde las implican-
cias finales difieren por completo de los
objetivos gue se procuraban alcanzar, de
acuerdo con los lineamientos expiicitos
en la legislacidon promocionada?, es el
que se vincula con los efectos de las indus-
trias promovidas sobre la estructura de los
mercados en los que se incorporan, mis
precisamente sobre el grado de oligopoli-
zacién gue los caractenza.

Una pritmera sproximacién a esta pro-
blemdtica revela que mis de la mitad
{52,1 %} dea Ia inversién que implican los
proyectos puestos en marcha se orients
hacia ramas altamente concentyadas, mien-
tras que apenas e 8,4 % lo hace hacia
los mercados mis competitivos.-

En 1a configuracién de estas pondera-
ciones tan disimiles subyacen uns serie de
peculiaridades distintivas que, en su arli-
culacidén, no hacen mis que poner en evi-
dencia que el nivel de realizacién de los
proyectos promocionados no estéd para

8 Este fendmeno s veproduce en todos los
¢as0s, cualguiera ses lIs variable =proyectos,
empleo o inversion— que s¢ considere; el grado
de concrecion decrece sistemiticaments & me-
dids qus suments {3 dimension & ocupacion de
Iss plantas promocionsdas.

? La ley 21.608, en su articuto 19, inciso b),
puntustiza, entre sus objetivos, el e Y'no Taclli-
tar o} establocimiento de un poder monopolico u
cligopolico ¢n loa mercados da que s¢ trate™,
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CUADRO 11

Distribucion de los proyectos con puesta en marcha total (PMT) segiun provincias
de radicacion. Su relacion con tos proyectos aprobados

{En valores sbsolutas, miles de USS ¥ porcentajes)

Proysctos PMT Fevsonal ocup,

Cantidad % Cantidad »

s Al

Milesda USS % Proyectos Personial lover

Forcentajos de PMT
respecto 2 lo aprobade

Iaverdion sutor,

ocupadoe wsbdo

Buenos Aires 9 2.8 739 40
Catamarca k| 0.9 515 2.8
Coedoba 21 65 1.547 84
Cormicntes 14 4.3 387 2.1
Chaco 17 5.3  1.B6S 10.2
Chubut 169 338 2003 10,9
Lntre Rios 20 6,2 1.488 8.1
Formosa 2 0.6 57 0.3
Jujuy 5 1.6 445 2.4
La Pampa 6 1.9 386 .1
La Rioia - - - -
Mendoza 7 2,2 510 28
Misiones 10 3.1 830 4.5
Nouquén 13 4.0 657 3.6
Rio Negro 15 4.7 487 27
Sala 7 1.2 B0 44
San Juan 2 0.6 150 08
San Luis 8 25 14X 7.8
Sunta Cruz 3 09 76 04
Santa Fe i9 59 2439 13,6
8. del Estero 6 1.9 268 1,5
Tucumin 23 .2 118 6.3
T. det Fuego 3 0.9 57 0.3
Total - 1000 18332 10,0
69 3
Tota! excl,
123976 253 18.3%

233016 117 300 315 319
151.721 83 500 734 95.6
149.616 8.1 100 7.8 90,7
8.450 3.5 452 209 6.6
99.276 54 708 796 76,1
114519, 6,2 67,7 33} 24.3

64.258 3.5 400 336 422
2.290 0,1 22,2 7.6 5.4
141.917 1,7 5086 392 520
£1.561 0.6 300 142 i08

25.504 1.4 43,17 292 16,5
6

319941 174 500 365 31,0
44.800 2.4 481 315 26,3
19.113 1.0 51,1 46 10,3

9.191 0.5 350 296 s
6.428 0,3 18,2 5.8 5,7
65.308 36 8.6 34,7 32,3
1.482 8.1 33,3 85 0.5
3i15.08% 17,1 655 66,9 31,5
5.428 03 250 196 14,5
43.854 2.6 3%90 510 18,8
3,752 0,2 429 9.3 1.5
1.838.586 1000 - - -
14 100,0 1000 1000
1.838.572 45,3 33,7 30,1

Fuents: Elaborscion propis sohre b base de Infarmacion de ts SEDI,

nada disociado de Ia naturaleza de los
mercados hacia los gue se orientan y del
papel que asumen en ellos las empresas
gue los patrocinan. En tal sentido, cabe
reconocer, en primer lugar, la correspon.
dencia existente entre o grado de con-
crecién de los proyectos aprobados, o su
desistimiento téciio, y el nivel de com-
petitividad predominante en Jos mercados
kacia los gue se canalizan, Asf, a pesar
de las situaciones tan contrastantes que
suponen, los mayores mirgenes de concre-

ci6n como de desistimientos se verifican

en las ramas mds competitivas, mientiras
que los menores porcentajes, en ambos
casos, se registran en los mercados mis
concentrados,

Un segundo lipo de correspondencia, de
sentido inverso &l de aquélias, se manifiesta
en ¢l caso de los proyectos “en ejscuciin”,
cuya incidencia tiende a incrementarse
en consonancia con ¢l grada de oligopo-
lizacién de los mercados de destino. Mien-
tras en las ramss sitamente concentradss
et 57,1 % de la inversibn promovida se
encuentra en ejecucion, en las escass-
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Proyectos promocionad CUADRO 12
romocionados con puesta en marcha to
personal ocupado & i : a total al 31 de diciembre AT Ane O
pado & inversion autorizada segun estratos de concen! 53933. . £$HEE_'.' & EE:’EE ;_ =aqnn S
ry - -_— g — >
{Valores absolutos, miles do USS y porcentajes) % 2 <« — Ia° %
Bstrutos de ___________’:I“ Pearsonal ocupado - Eﬂﬁf" s 3 ™MD
concentracién Cantl Ioversidn sutoriteds & ™ ~ A AT X 0 oo
dsd » Cantidad g & D - N SBERn B
bt Cantidad % W of Vi e et
RAC 45 17,7 = g - = - Bosad B
RMC 112 441 ;';-362 32,0 958.050 521 & 8 =TRE 3
REC 87 34'3 364 41,2 696.732 37'9 K. pe 2 E‘ =% 2 9 =1 @
Subtotal 244 %1 4.360 21.8 154.595 ' 5 2atlza ! ] NIk g v, ®e o
, 17.586 97 ' 8.4 e I - v -3
Resto 0 1.809.377 98 e o S
10 3.9 546 4 7 E SImT K R
Total 254 100.0 30 29.109 1.6 i r -— ~ 'S X | O =
' 18.332 1000 1838856 00,0 £ 3 T T2 Q 2'88° ¢
: n propis sobre 1s base de informacion de la SEDL g:g E 3 Eﬁ"‘iiﬁ- g :::}EE § Svsos o
mente concentradas tal S E >3 TEmaas - -
Brie o 146 % Tupreeoanko S 1a-investn. mida por ccupads 4o Io ATART B Bqag¥ sl RSIER 2
' 7 % respoct] VYersiGn edia ’ E @ ~ - : (e A s B
formacién de capital sy de la  primeros es de 85,5 mile ocupado de los 73 =TT= % STETA X
crecién, n vias de con- tras que en los d'mﬁdid;dgf "Z;"; = 8 =TRA E’
] = -
Estos tres fendmenos tan disp ﬂmmn“i de délares, al tiempo que los reque- o & & ~288da 2 oA <
—por las situaciones que implica ares entos de capital por planta equival - = ol 2 wat 5 SME e o AMNOw D
formas que adopta su plican y por las 1,6 millones ¥ 4,7 millones d °n a o - & i - $TEIAT & Re-InS &g
rmintas Spoloprat de marcadors condyws | Muy distinte | " ol g2 |71 s-=g+ g -~ ©=
van a demostrar ado= coadyu-  Muy disti 5@ ©" =i 20Ta=
"an & demostra In influencia deciiva que  tante y distints es la configuracitn resul < ES 5| 88¥RS 8| PRI 3 |B
la 16gica del comportamiento de las sobre en donde aparece una concentrados, © g3 v df g sens= g | 4
brorsocionsdes Sl lrmes sl Tou ‘prepecios en ejecacion’ s & 3 27F37 3 |3
Ants el prolongado e inte ferimiento temporal de ]lll ln*r:ﬁ'b;l a = alunen g AT O S
yecesivo en que se dese Lenso ciclo aquellos que, por su envergadura en g 8 O * <Y - g D TS S _mmemnn O
mia deade mediados d nfu lvié la econo- identidad de sus promotores mnlrl’ por ia Y - =3% & “28° g 2
en los mercados mis c:mm afios setenta, la consolidacién y mnfun'dizad;‘u f;n B §-. 2 =~ =13
predominan las plantas mf:t;,,qm “u;ﬁi““g: poder oligopblico proctistente. En ol £ 8 ==58" 2| 23%8% 3 M—mww = 5
opciones empresarias tendie T cién se halla un reducido o I eRens 2|5
SUr » I?n A Pnhn. Tovectos WP‘Q d‘ — O - ! e - ™
e e R e sk a5 G i 0 e |gEEEE ]
timlento de vorel o ¢l desis- capital promocionada acon ce -4 -
Tal tipo de S eaon comprometida.  £819 inversion m‘!;;c:l::c ascicade & £ ~%2na 8| 2wezve 2 =
plano agregado y mlﬂ?dt::?;uc:; :I“ el E:t-fi miles de délares por :::lt:?;hd: ;- Tw == E—n:u_:_'.' 8" 5:::‘; ; .E
ciones os £ situa- jo genersdo ' k- Q = = ~ -
aquellos ;::;’::;; :l; nh concrecion de ddlares por unidzl '}.ﬁfg'ﬁ. mil;nﬂ';l ; K> = Me—oon Y o~ o - 13
in;plfcitot (por 1a mmtmu;ﬂm.ﬁimm :T;’ﬂm fundamental, son ;;atrnci:.ndu:: pu “ 9 < ﬁﬁﬁﬁ E E{Egmﬁ ™~ 2
3idn, las escalas - nver- en su totalidad irmas 2 “i e 0w S = F 00—
la posibilidad § ¢ produccion implicadas, ocupaban una posicion he bty el > Y& =548 o E
chos de mezcado —lecta:ir:;: :1 :iu nn? nj- mercados *l'ii"i'l'rﬁth!ip‘:n:md:i«mta.cg rica en los g - F=eRT 213
o de competir : o Ona o8 Junto a marca : . 3 < ) " g
nﬂ_afmdg: pnrﬂ:i l;?im: t:iifuruncialu inversiéon u:: ejecu dg:“P:dznuniu de 1a ] y: _ E L.
desistimiento de los que su um;‘ ) ¥y ol bién la escasa gravitacién de Et?-t*"" 5 3 s 3 .g S G
mayor asignacién de Jue tuponfan una  —spenas 116 %~ y, como le la desiston T 3 3 3 28 B 3
tivas por demis inciertas en tuantop:c:; g:m con lﬂhm¢r¢ldﬂl competitivos, t:;:. % EE@; 3 J g' Ee §§ E = "= _g §
es explicada por los proy mis EXeZx O = W0 o w 3| &
Q = Ot & .
e g g 22888 ¢ 5%55.&%5 2
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unehos del estrato que, como conse- tantes proyectos puesics en marcha se - - o me=e @
gﬂnm de la propia Tecesion sectorial, orientan hacia furmud inter:lne:ll:u de ’ ~e ! g 2R 3
ven limitadas sus ya escasws posibilidades mercado que, como producto de la incor « - - _
de insercidn en tales mercados. poracion de la produccion de esas nuevas § 53 E E . § Z‘E ﬁ & E ; 2 & o
plantas, pasan & transformarse en ramas c| 2 E§ -~ o - o SSnd 3 v o
aitamente concentradas., E !i j o :; S?ﬂfﬂﬂilq
d) Los cuarenla proyeclos mayores con La creciente concentracidn de los mer- “l g é - - ~
promocidén oprobodo: las estrofegics cados Industrizles en los que se Implantan ot dq ° - e \n R
empresaricles y la generalirada adopcidn de conductas © ; 3-3 S RS & me== I g1
oligoptlicas por parie de las {irmas promo- 3 b _ - MR o
Otra interesante perspectiva de andli- vidas aparecen asf como caracter{sticas - # viw |} 3“ “i 1D 3'
sis, vinculada 2 la Interaccidn entre of tipo  esencisles » nivel de los cuarenta mayores 3 bt -t Fosmn
de industria promovida, e} grado de con- proyectos aprobados en la década. v L
crecion de los proyectos y la estructura de .§ e L2111 = ‘"’-—:E SRR - e
Jos mercados de destino, surge de la consi- I g Rk b bt et S iy SR e
deracidn de los cuarenta proyeclos més 1V, Algunos elementod pars evaluar los 2inl8g] =~ - SNeNm o
importantes que, en su conjunto, explican resultados de ia promocion industrial . v @9 =
casi las tres cuartas partes del total de Ia entre 1973y 19 o < =i N go e L
inversién aprobada en la década. - - -
Esta elite centralizadora de los incen- _ De las consideraciones. precedentes, en ‘S g S g
tivos brindados por la promocidn indus- las que se sintetizan los aspectos principa- e 4 N2 = 2
trial pone de manifiesto una serie de fené- les de la evaluacion de los resultados de K. | NO ] N MmO e~ 1) M~ on
menos de particular importancia. En pri- 1a promocién industrial durante la Gitima - = S8 K ow 2 f;i 2 o
mer Jugar, ia relevancia que asume la acti- década, muy especialmente en su relacién - 'g =9 ~ 3 - “ o
tud empresaria de postergar la realizaci6n con Jos objetivos perseguidos, cabe enfati- ol -3 b pit ° -
de las inversicnes de cierta magnitud (19 zar, como las conclusiones mas sustantivas S o o
de los 40 proyectos se hallan en tal situs. del estudio: 3 - Qe - S v
cidn), muy especialmente entre aquellos _ 14 escass gigniticaclén que asumen las

que s¢ orientan hacia mercados oligopd-
!im} fonce .de es08 proyectos en eiecu-
¢ién).

En tegundo lugar, e papel decivo que
desempeiian, ¢n ¢l plano global, Jos escasos
proyeclos puesios en marcha que, siendo
apenas once, alcanzan s explicar casi las
dos terceras partes del total de la inver-
sidn concretada. Por su parie, los sels
que se implantan en ramas altamente con-
centradas representan précticamente el
90 % de su formacibn de capital y, por lo
tanto, asumen un papel protagbnico en
¢l predominio de los mercsdos oligopd-
licog como destino de la inversibn deri-
vada de} totsl de los proyectos puestos
en marchs.

En tercer lugar, del ingreso en su fase
operativa de esos once grandes proyectos
se desprende, en todos los casos, un incre.
mento significativo en el nivel de oligo-
polizacidn de los mercados a los que se
integran. Asf, los seis proyectos concre-
tados en ramss altaments concentradas,
al corresponder a empresas gus ya ocupa-
ban una posicién de liderazgo en tales
mercados, se traducen en un mayor poder
oligopdlico de ellas. Por su parte, los res-

radicaciones aprobadas en- términos
macroecondmicos. En tal zentido, basta
sefialar que & valor total de a forma-
cibn de capital promocionada en el
decenio se ubica por debajo de la depre-
ciacién medis anual correspondiente al
stock de capital fijo acumulado en la
industria o, en otro plano, que e} em-
leo que se derivaris del conjunto de
os proyectos implica un incremento
de apenas 3.2 % sobre la ocupacidn
industrial relevada en el censo reali-
rado o 1974,

~ La generacién de cada nuevo puesto de

trabajo en Ia industria demanda una in-
version media del orden de los 125.000
dolares; con una clars diferenciacifn
segin se trate de proyectos acogidos =
los regimenes sectoriales (476,56 miles
de ddlares) o & los regionales (77,6 miles
de dblares por ocupado).

— Mis all§ de unoe pocos ejemplos en &l

campo de los hienes intermedios (petro-
quimica, celulbsicn, xiderurgia)
no resulta significativo el impacto sobre
el perfil sectorial preexistente, asf como
también respecto del! tipo de planta
fabril predominante en el espectro in-

CUADRO 14
Proyectos concretados y en ejecucion en los cuarenta mayores promacionados seglin estralos de concentracion léchica

851-522 m's
194.785 69,5 2
29,3
15,3
181.330 394 2
278.847 60,6
48,1
17,0

3I1ad0

dad sutorizads
1

2

6.9

2

50,0

89

4 Cant-lnverslda % Centi Inverndén " Cantd-Inversdin
300

89 3

369
66.9
63,0

678,130 1000 3 280407 1000 3
26,6

678.130 1000

1a10
150.924
1702866 1000 § 460477 1000 23

dad sutorizada
1.551,942 41.1

0.9
3
60.0
1)

3
3
30.0

6

Canth Tnversdn

i

0 tjecucion

Fuentet Elaboracion prdpia sobre 1s base ds Informacibn do ta SEDY,

RAC
RMC
REC
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Total
% sltotal promocionado
por rango
% s/total PMT
RMC
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Resto
Total
% s/total promocionado
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% sftotal en ejocuc.
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PMT
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dustrial. En otras palabras, Ia incorpo-
racion de estas industrias sl sector no

alterarfa mayorments las formas en que
s¢ maniDestan Ias  heterogeneidades
estructurales que lo caracterizan:

. 3

— Fl aporte a la desconcentracidn geoprs-
fica de la actividad Industrial y, con
ollo, de ia demanda espacial de mano
de obra, es c¢asi insgnificante en el
plano gobal, ain cvando pars alzuna
de las freas més deprimidas del pafs
conllevar{a una transformacién signifi
cativa en @l sector manufacturero y en
el propio grado de industrializacion;

— Los escasos logros en cusnto a uno de
los objetivos explicitos de la legisla-
cidn promocional: la “expansiédn y el
fortalecimiento de la mediana y peque-
Aa industria”. En tal sentido, su impor-
tancia relativa, fundamentalments sus
implicancias estructurales, ecrroboran
squella afirmaciéon, Asimizmo, de sten-
dersa no sblo al tamafio de las firmas
sino también a la composicién del
capitul de las industrias promovidas,
la conliguracién resultante sarfa précti-
camente antagbnica con los objetivos
perseguidos, en tanto implica la conso-
lidacitn del poder oligopdlico de un
reducido nGcdeo de empresas preexis-
tentes, principales beneiiciarias —diree-
taimente 0 & través de firmas contro-
ladas de la promocién industrial.

— El elevado nivel de concentracién de ln
inversion promocionada —y de los in-
centivos otorgados— en unos pocos
grandes proyectos, que incluso en mu-
chos casos reconocen sus primeras for-
mulaciones con bastante anterioridad
a ia sancidén del régimen, y cuya refor-
mulacidbn a {in de acogerse a &} obedece,
simplemente, al intento de obtener
beneficios extraordinarios, por sobre
los previstos originalmente.

— Los reducidos porcentajes de concre-
cidn de los proyectos aprobados. En
ello se maniflesta e! caricter subordi-
nado de la politica y de ia legislacién
promocional respecto del desenvolvi-
miento de la economfia en su coniunto
y de¢ la del propio sector industrial, en
tanto ambos ejercen una Influencia
decisiva sobre la logica de comporta-
miento de lag firmas promovidas,

— En dicho marco se verifica, nitidamente,
una correlacién inversa entre ol tamafiio
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de las plantax a erigir v su grado de
concrecidn o, en otras palabras, los
proyectos puestos en marcha son ios
qua suponen, en promedio, menorss
requerimientos de capital y de fuerza
de trabaio.

~ En contraposicién a lo anterior, es on
ol caso de los grandes proyectos y, fun-
damentalmente, en los que se orientan
hacia mercados oligoptlicos, donde se
concentra la mayor parte de los em-
prendimientos “en ejecudidn’ que, en
buena parte de los ejemplos, son con-
secuencia del desarrollo de estrategias
oligopélicas asociadas a ia postergacitn
temporal de las inversiones comprome-
tidas;

— Una diverzidad de elementios sislados
permite inferir ‘que el nivel de control
y de seguimiento de los proyectos apro-
bados —y atn de los puestos en mar-
c¢ha— por parte de la autoridad de apli-
cacidn es por demis escaso y, como tal,
conspira contra la efectividad real del
régimen promocional,

Mida allf de estas consideraciones finales
relativas & los resultados verificados en ¢l
Gitimo decenio, cabe realizar una serle
de reflexiones sobre alyunas de lis carae-
ter{sticas esencizles de la promocién in-
dustrial que, atn cuando no surjan direc-
tamente del andlisis precedents, estén
implicitas o subyacentes en todo su conte-
nido. En funcién de esto dltimo, parece
conveniente sehalar la superposicion ¥y
desarticulacion entze los distintos regime-
nes especificos, la inexizstencia de un mareco
global en o que &st0s se integren ¥ compa-
tibilicen (fendSmeno que se extiende in-
cluso al émbito de las autoridades de apli-
cacldn), Ia escasm especificidad y precisidn
de 1os objetivos perseguidos, asf como en
los propios crilerios de svaluacidn, etcétera,

Es diversidad de aspectos deficitarios
no €3 una mera consecuencis de errores
en s aplicacién de 1a poiftica de promo.
cion industrisl, Muy por el coutrario, sus
factores explicativos surgen, en esencis,
de 1a propis concepcidn de la promocidn
que, en Ja realidad, ha dejado de ser consi-
derada como un sdmple instrumento de
delerminada estrategia y polilica industrial
para tender a convertirse en un objetivo
en sf misma. De allf que, fuera de alguncs
{ines puntuales que, en general, terminaron
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superponerse sin jerarquizacion alguna,
5“ objetivo manifiesto se ha desplazado
paulatinamente bacia la promocién de
toda —o casi toda— formacién de capital
en la industria sin atender mayormente
a sus implicancias estructurales y, por otro
lado, sin criterios rectores para evaluarlas
en su justa medida,

Dada la inexistencia de una estrategis
econdmica e industrial de largo plazo y
de una politica de desarrollo sectorial
compatible con aquélia, el fomento a la
creacidn pricticamente indiscriminada de
nuevas industrias supone desaprovechar
—socialmente— el potencial inductor que se
deriva del costo fiscal implfcito de la pro,
mocién o, en otras palabras, la transferen-
cia de recursos del Eatado hacia el sector
privado sin una contrapartida estructural
que se adecus a prioridades preestableci-
das en funcidn de una perspectiva social
de mediano y largo piazo.

En sintesis, puede concluirse que la
promocién industrial pierde casi toda
su fundamentacién macroecondmica en

RESUMEN

El debate sobre la politica y la legisia-
cion de promocién industrial ha sido par-
ticularmente intenso en el Gltimo trienio,
La reinstitucionalizacion del pais y la bus
queda de alternativas de crecimiento poro
uno de los sectores mas afectodos por la
crisis derivada de la politica econbmica
de la dictadura militar constituyen el
marco general en el que se inscride tal
debate e, incluso, la formulacién de muy
diversas propuestas y proyectos legisloti-
vos en la materia.

Este trabajo intenfa aportar olgunos
elementos de juicigq, conducentes a una
caracterizacion de los resultados y efectos
estructurales de la politica de promocidn
industrial implementoda en ¢l decenio
1974-1983 bgjo dos distintos regimenes
especificos (los instituidos por la ley
20.660 sancionada por el Congreso Nacio-
nal en diciembre de 1973 y la ley 21.608
promulgada por el gobierno mililar en
julio de 1977). Asimismo, interesa resaltar
lo ecorrespondencia existenle entre esos
resullados y los objetivos perseguidos por

embas leyes.

tanto no esté inscripta en un marco global
de referencia que establezca los objetivos
a satisfacer. Ello supone la definicién pre-
via de una serie de aspectos sustantivos
que,-empezando por el papel que ze le
asigna a la industria en el patrbn y en la
dinimica de acumulacidn, debe dar res-
puesta ¥ establecer metas en temas tales
como los del perfil sectorial, ia orientacidn
de los mercados ¥y mu morfologfa, la poli-
tica de incorporacién de tecnologia, la
generacidn de emplecs ¥y la distribucidn
del ingreso, el papel de Ia peguena y me-
diana industria, Ia integracién productiva
inter ¢ intrasectorial, la distribucidn ema-
cial de la industria vy Ia especializacidn
regional, etcétera. Sbélo sobre la base de
esas definiciones y ¢! establecimiento de
Ias consiguientes prioridades se podré
estar en condiciones de disenar la polftica
de fomento indusirial vy de seleccionar
log mecanismos especfficos para su aplica-
cién. La organizacidn y administracidén
de esa polftica es, en tal sentido, un pro-
blema subordinado a aquellos requeri-
mientos estratégicos.,

SUMMARY

Controversy on indusiriol- promotion
policies end regulations has become parti-
cularly frequent in the last three years
This debale should be placed within the
framework given by recent democroh-
zation in Argentino as well as by the search
for growth strolegies for the industrial
sector, one parliculorly offected by the
gerious crisiy originating in the economic
policies of the military regime. The same
applies to the examination of specific
policy proposals or legisiative measures.

This article aimes at providing some
elements that mey lead to a proper appre-
ciation of the structurel results ochieved
by the industrial-promotion policies under
way in the period 1974-1983; mainly
those associaled with the Ley 20560
possed in December 1973 ant the Ley
21608 introduced by the military govern-
ment in July 1977. Stress is pul on the
fact that a close link can be established
between the aforesaid results and the
objetives of each of these two different

regulatory pieces.
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