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Introduccidn

las ramas industriales que sufnd transformaciones radica-
tes, profundas y, en muchos casos, irreverubles dentro del
tpeciro manufacturero argenting, La desariculacién del com-
pleo productivo; la ¢reciente participacion de las labores de

E n el iltimo decenio el complejo electrénico (CE) fue una de

" * investigadores de fa Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales
tHacso, Programa Buenos Aires),

ensamblado en detnmento de la integracion vertical local; el retro-
cesa lecnoldgico; el desmantelamiento de los equipos de los cen-
tros de investigacién y desarrollo; el abandono de desarrollos tec-
nol6gicos propias —acordes con las caracteristicas y peculiaridades
tocales— y su remplazo por tecnologias externas que en muchos
cas0s sgmbican adoptar un patrén imitativo de consumo e inver-
ston, v la dedstica reduccidn de los requerimientos de mano Jde
obra, tanto entérminos cuantitativos como cualitativos, constity.
yen algunos de los principales resultados de (3 restructuracién.
Asimismo, ademds de haber modificado de modo sustancial el .

perfil tecnoldgico-industrial del CE, tales cambios comprometen
y definen el desarrolio de {3 rama,
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Los cambios ocurridos en la industria electrénica internacio-
nal durante los Ultimos diez anos han sido particularmente inten-
sos y significativos. Incluyen desde la incorporacién de las inno-
vaciones tecnolégicas hasta tos Que afectan la propia configuracion
espacial. Si bien no se contraponen a las transformaciones regis-
tradas en el dmbito local tampoco tienen un papel decisivo ni
determinante en la restructuracién de la industria electrénica
argentina,

La influencia del contexto internacional se ve totalmente mini-
mizada si se 13 compara con la derivada de tas politicas publicas
internas que, al modificar el contexto operativo en que se desen-

ielve el sector, también afectan --directa o indirectamente— su
patrdn de desarro'lo. En ese sentido, las politicas adoptadas des-
pués de 1976, condus.entes a la apertura generalizada de los mer-
cados, adquieren un japel decisivo en la restructuracién del CE,
aun cuando ninguna estuvo orientada deliberadamente a resol-
ver la preblemdtica ¢ specifica de la industria electrénica. La afir-
macién de Aldo Fert r de que tales politicas "“procuraban sentar
el proceso econdm+:0 sobre bases radicaimente distintas a las
imperantes desde 13 década de 1930"",! resulta panticularmente
vdlida en el plano s ctorial, al extremo que cabe referirse a dos
distintos perfiles inc istnales y tecnoldgicos del CE en Argentina,
£l primero de ellos b e conformdndose hasta mediados de los aftos
setenta, en el marc » del proceso sustitutivo, y el segundo emer-
gid de 1a apertura le la economia.

Las transformac iones asociadas al trdnsito de la fase protec-
cionista a la de ap :rtura del mercado se manifiestan claramente
en el comercio ex erior de bienes electrénicos. Sus efectos en el
dinamismo y 13 ¢r.mpasicidn de las importaciones y exportacio-

nes de bienes ele-trénicos son especialmente nitidos, por cuan-

to una de las principales caracteristicas que diferencian esas eta-
pas es la “transformacién de la forma de vinculacién de la
sconomfa argentina con el exterior”.?

En funcién de ello se concibid una metodologfa analitica que,
con base en la elaboracién previa de 1a informacién relativa al
comercio exterior de productos electrénicos, permitiera aprehen.
der y reflejar las transformaciones que se registran en la estructu-
ra productiva de la rama. Los autores estiman que tal metodolo-
gla puede tener una imporancia significativa en aquellos palses
que, como Argentina, carecen de una informacién amplia y sis-
temdtica sobre la problemdtica industrial en general y la electré-
nica en particular.}

La primera tarea fue identificar de manera precisa los bienes
que deberfan quedar comprendidos en el comercio exterior de
productos electrénicos. Con tal fin se incluyeron, en primer lugar,
los bienes de consumo, intermedios y de capital producidos por
la industria electrénica; es decir, todos aquellos cuyo principio
de funcionamiento fuera electrénico. En segundo término, los bie-

1. Aldo Fetrer, “El monetarismo en Argentina y Chile’’, en Comercio
Exterior, vol. 31, nums. 1 y 2, México, enera y febrero de 1981.

2. juan V. Sourrouille, Polltica econdmica y procesos de desarrollo.
L2 experiencia argenting entre 1976 y 1981, CEPAL, Buenos Arres, 1982,

3. D. Azpiazu, E. Lahera y B, Nochteff, Comercio exterior de electrd-
nKca en Argentina: senes estadisticas 19701983, Flacso, Buenos Aires, 1984,
constituye el primer procesamiento del conjunto del comercio exterior
de electrénica realizado en Argentina,

nes que no son producidos por esa industria pero que son de uso
exclusivo de la misma, como el folio de aluminio empleado en
la fabricacién de capacitores, y Jos gabinetes para equipos elec-
1rdnicos. Cabe indicar que se excluyeron los bienes no electréni-
cos con componentes electrénicos, cuando el costo de éstos repre-
senta un porcentaje pequefio del costo total del bien. Tales son
los casos, por ejemplo, de los bienes electrodomésticos de con.
suma con control basado en microprocesadores, los bienes metal-
mecdnicos de capital con control numérico, etcétera.

Con base en esos criterios, 1a informacidn del comercio exte
tior se reagrupd en las siguientes clases: bienes de consumo; bie
nes de capital; subconjuntos; subsistemas funcionales; componen-
tes, y materiales, partes y piezas para componentes, Dentro de
éstas se diferenciaron diversas subclases, en funcidn del destino
sectorial de los bienes respectivos (por ejemplo, componentes
exclusivos para bienes de consumo).*

La clasificacidn de los centenares de partidas arancelarias en
unas pocas clases y subclases de bienes electrénicos dio como
resultado un primer mapa de un terreno que hasta ahora ha sido
explorado muy fragmentariamente, a pesar de sus bondades como
instrumental analitico apto para captar y reflejar los fendmenos
que operan en la estructura productiva.

En este articulo se estudia, en primer término, la evolucidn glo-
bal del comercio exterior de productos electrénicos, diferenciando
la trayectoria seguida por las exportaciones e importaciones de
los distintos bienes que integran la produccién de este complejo.
Posteriormente, se analizan los cambios en el saldo de la balan-
23 comercial y por Gltimo las transformaciones en el sector exter-
no que expresan la desanticulacidn productiva de la industria elec-
trénica local.

Las cepercusiones en el sector externo se refieren (nicamente
a los efectos de los cambios productivos en el saldo de la balan-
za comercial de esta industria, a partir de la evoluciéon diferen-
cial de las importaciones y exportaciones de bienes electrénicos.
Las transformaciones del sector externo que expresan la desarti-
culacién de la produccidn electrénica aluden, en cambio, a las
alteraciones en la composicidn de las exportaciones e importa.
ciones de este tipo de bienes, independientemente de la magni-
tud del déficit en la balanza comercial, Estas dos lineas de andli-
sis, que cbviamente estdn estrechamente vinculadas, constituyen
los t;!n::-s ghimos conjuntos de problemas que se abordardn en este
trabajo.

Evolucidén del comercio exterior
de¢ bienes electrénicos

E n 1970 Argentina importé bienes electrénicos e insumos exclo-
sivos para la industria electrénica por 64.9 millones de déla-
res y diez anos después tal erogacion superéd los 1 150 millones
de doblares (véase el cuadro 1). Este crecimiento equivale a una
tasa anual acumulativa de 33.4%, ritmo por demds espectacular
$i 5@ tiene en cuenta que se trata de un conjunto de bienes cuyos

4. Para una explicacion pormenorizada de la metodologla, véase Azpia-
zu, Lahera y Nochiefl, op. cit.
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CUADRO 1§

Argentina: balanza comercial del complejo electrénico, 1970-1384
{Millones de ddlares)

Imporntaciones
Participacion en Exportaciones
Lo impor- Parucipdcion en
LICI0NES las expor-

Periodos y industrigles taciones

21os Valor 1%3 Valor industriales Saldo’

1970-1976 9.4 19 43.1 85 - 477
1977.1984 567.2 10.3 89.6 5.6 - +77.6
1970 649 45 23.6 1.2 - 413
197¢ 89.9 $6 269 12.4 - $3C
1972 816 50 12.0 11.2 - 516
1973 928 +.9 a7 7 8.3 - 431
1974 1019 3.2 56.3 6.8 - 476
1975 112} }.2 61.3 9.7 ~ 1.0
1976 88.6 1.2 54,2 66 - 44
1977 178.8 4.8 45.5 4.0 - 1331.3
1978 23199 7.0 £0.4 4.2 - 1795
1§79 2638 4.5 101.1 7.0 - 162.7
1980 1 156.5 122 91.4 5.1 ~ 1 06%.4
1981 12534 145 1171 56 -3 136.2
1982 369.1 1172 116.9 5.6 - 432.2
1983} +32.2 136 2.7 6.3 - 1445
1984 43).7 10.7 972 6.6 - 3463
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1. € saldo puede no comncide con 13 restd dehdo o redondeo.

Fuente; Elaboraciéin propra sobre la base de Azpiazu, Lahera y Nochteif, op. cit., e INDEC.

precios se mantuvieron relativamente estables o, en muchos casos,
se redujeron signific stivamente en el decenio. Tal expansidn pre-
senta dos subperiodos claramente dilerenciadas. De 1970 3 1976,
¢l ntmo de crecinmiento fue de 5.3% anual, mentras que de 1977
3 1980 se elevd a 86.3% anual. En 1981 persishid Ia tendencia cre-
ciente, aunque 3 un nitmo inferior, que disminuye de 1982 en ade-
lante. £s1a contraccion de las impontaciones electronicas es. de
todas maneras, sirmilar a la registrada en el total de las impona-
ciones del pais.

En ¢l periodo 1970-1976, la panticipacidn de las importacio-
nes electrdmicas fue, en promedio, de 3.5%, con un miumo de
4.8% (1971} y un minmo de 2.8% {1975}, De 1977 4 1981 la gra-
vitacion media se elevd a 7.7% —mJds del doble—, alcanzando
su nivel miximo en 1981 {13.3%). En 1982, 1983 y 1984, a pesar
de la brusca contraccion de las imponaciones electrénicas, su peso
en el total mds que duplica los 'picos’” anteriores a 1976, ele-
vindose a 10.7, 9.6 y 9.7 por ciento, respectivamente.

Si bien era previsible un aumento de las impontaciones de este
tipo de bienes, en tanto el complejo electrénico constituye uno
de los factores determinantes de los cambios productivos gene-
rados en el ultimo decenio, no puede dejar de llamar la atencién
la magnitud que aslcanzé el mismo,

Como cabria esperar en una fase de desindustrializacién y pro-
fundizacion del atraso, el dinamismo de las imporntaciones con-
cidié con el cuasi estancameento de 1as exponaciones. Mienteas
las primeras se multiphcaron casi 24 veces, ias segundas no alcan.
2aron a cuadruplicarse.

De todas maneras, el desempefno expaortador del sector es adin

mucho mis pobre de lo que indica la simple evolucion de las ven-
tas al exlerior, ya que en los Gltimos anos 13 mayor pante de las
primeras y, a la vez, su elemento mds dindmico, se origina en yna
sola empresa —la 1IBM—~ y corresponde en su totalidad al comer-
cio intraempresa, con un eievado componente de importaciones
también intraempresa. Indudablemente a3 evolucién de estas
exportaciones estd asociada a la operacidn de esa transnacional
y dice poco de la capacidad exportadora de la industria electr6-
nica argentina.

Como resuitado de las nuevas tendencias que generd 1a aper-
tura de los mercados en la industria electrénica, el saldo negati-
vo de la halanza comercial de estos bienes en el periodo 1977-
1984 aumenmd nueve veces con respecto al periodo anterior, al
Hegar a 477 millones de délares anuales y representar mis de 12%
del saldo de la balanza comercial de los productos industriates.

tl severo efecto del nuevo comportamiento externo de la indus-
tria electrénica sobre la balanza comercial no es un hecho coyue-
tural que pueda reventirse s6lo con nuevas politicas referidas al
sector externo, por cuanto tal dindmica estd estrechamente vin-
culada a un profundo cambio en la composicién y evolucién pro-
ductiva de los agentes econdmicos y constituye, por Lanto, una
de las consecuencias de las modificaciones estructurales en la
industria efectednica. En efecto, las medidas de politica vincula-
das al sector externo —como 13 devaluacion del peso o el contro!
directo de las importiciones— actuaron de inmediato sobre 13
demanda de bienes finales, pero no sobre 13 de bienes interme.
dios, ligada a 1a articulacidn industrial.

£l caricter estructyral del déficit en 13 balanza comercial de
la industria elecirbnica se hace evidente cuando se analizan s
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CUADRO 2

Importaciones de bienes electrénicos, por subsectores, 1970-1984
{Millones de délares)

Bienes de consumo Bienes intermadios

Bienes de capital -

Periodos Participacion Participacion Participacion
y Yoral’ Valor (3= 21 Valor 15 - 41} Valor {7 - &1}
a3nos N {1} (2} _ {%} _ (4} _ fif {6} (%)}
1970476 90.8 7.3 8.1 40.2 44.3 4313 47 .6
1977/84 567.2 1272.3 22.4 216.1 181 2231.8 395
1970 4.9 7.1 10.9 28,5 44.0 29.3 45.1
1971 859 7.2 8.1 48.4 538 343 i8.1
1972 836 4.7 5.6 43.5 32.0 35.4 42.3
‘973 92.8 3.8 4.1 431.5 45.8 45.5 49.0
i874 103.9 11.9 11.5 35.7 34.5 36.1 54.0
14975 112.3 1.4 9.3 42.6 8.0 59.2 52.7
1976 886 H.2 7.1 39.3 44 3 43.1 AR &
1977 1788 248 119 798 44 6 74.2 41.5
1678 2399 18.2 15.9 117.8 49.1 83.9 150
1979 638 749 28.4 1203 45.6 £8.¢ 26.0
1980 1136.5 9316 340 3680 318 354 9 34.2
1981 1 253.4 3448 27.5 417.3 333 491.3 39.2
1982 569.1 93.0 16.3 227.4 40.0 248.7 43,7
1983 432.2 28.9 6.7 220.8 511 i82.5 42.2
1984 441.7 20.3 4.6 177.2 399 246.¢ 525

el vk

—

1. Las sumas pueden no coingidir con el total debido al redondeo.

= - T - Wit e M

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Azpiazu, Lahera y Nochteff, op. cit., e INDEC.

distintas etapas que se sucedieron en el periodo 1977.1984, tn
efecto, en los tres primeros adas 119771979} comenzd la apenu-
ra del mercado interno, la cual adquiere su plena intensidad de
1980 a 1982. Finalmente, en 1983 y 1984 se retoman politicas
que Yenden a proteger nuevamente gl mercado interno.? De esta
manera, el déficit de 1a balanza comercial de los bienes electrd-
nicos empezé a elevarse en 1977, tendencia que culmind en fa
etapa 1980-1982, cuando el déficit promedio (885 millones de
dolares) fue mas de 17 veces superior al que se registré en el perio-
do 1970-1976. £1 cambio parcial de las politicas del sector exter-
ne en 1983 v 1984 disminuyd la magrnitud del déficd de {a balan-
2a comercial, que sin embargo fue de 345 millones, mas de seis
veces superior al gque se registré de 1970 a 1976,

Desde el punto de vista del actual funcionamiento de la indus-
tria electrénica, la situacion externa del periodo 1983-1984 tiene
una especial trascendencia, porque expresa tanto el nivel de los
requerimientos fordneos como el efecto sobre ia balanza comer-
cial, tos cuales son sensiblemente superiores 3 10s vigentes en |3
etapa anterior. En ese periodo la proteccidn del mercado interno
se limitd a la devaluacién del peso y al control estatal de los per-
misos de importacion, en el cual participaron 13s empresas por
intermedio de las cidmaras representativas del sector (se evalua-
ron 30 000 pedidos de imporacién de bienes electronicosh

£5 necesario destacar que las “'mejores” condiciones produc-
tivas y externas de la industria electrénica se presentaron en el
perfodo de sustitucidén de imponaciones. Sin embargo, ello no
lieva, de ningun modo, a proponer que las caracteristicas impe-

5. 1. Azpiazu, E. Basualdo y H. Nochtett, Estructura y transtormacio.
nes de la industrna electronica argentina, Flacso, Buenos Aires, 1986,

rantes en esa etapa son las adecuac as y convenientes para el desa-
rrollo de la industria electrénica, ni a sostener que hubiera sido
posible mantener por un decenic mds el comportamiento ante-
cior a 1976. En efecto, durante |)s primeros anos de la década
de los setenta se pusieron crecientemente de manifiesto claros
signos de agotamiento del modeio sustitutivo, que planteaban la
necesidad impostergable de adoptar una serie de poiiticas estata-
les destinadas a plasmar un esquema de desvinculacion selectiva
del mercado internacional y desarrollo tecnolégico de la indus-
tria electrénica. Finalmente, se impuso la peor de las opciones
—ia apertura del mercado—, que si bien provocd efectivamente
una redefinicion estructural, condujo a la desarticufacion de la
industria.®

{La composicidn del comercio exterior, de acuerdo con los dis
tintos bienes electrénicos, aporta otros elementos para evaluar
el efecto de 1a apertura econémica (véase el cuadro 2). £l subsec-
tor de bienes de consumo, que fue el de mayor desarrollo relati-
vo hasta la apertura econdmica, presenta acentuadas alteracio-
nes en sus compras externas, al mismo tiempo que sus expor-
taciones siguen siendo insignificantes, En efecto, en el perio-
do 1970-1976 la impontaciéon de bienes de consumao representd
8.1% del total, porcentaje que se eleva a 22.7 en el sexeno pos-
terior, para luego decaer a 6.7 en 1983 y a 4.6 en 1984, Esta ulti-
ma calda estd estrechamente asociada a la contraccién de la
demanda de televisores de color, a la devaluacion dei peso —con
su consiguiente efecto en el precio de los bienes importados—
y [a sustitucion de bienes finales. No obstante, de tal disminucidn
no cabe inferir 1a recuperacién de la capacidad sustitutiva de la
industria local, pues como se verd en detalle mas adelante, es tan

6. Azpiazu. Basuakio y Nochteff, op. cit,
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CUADRO 3
Importaciones de bienes Je capital 1970-1984
(Millones de ddlares})

Felecomunicaciones Computacidn Instrumentos cientiicos Etectrénics industrial
Periodos Panticipacion Participacién Participacidn Participacion
¥ Totaf' Valor {3 = 2/1) Valor {5 = 4/1) Valor (7 » &1} Valor 9 = &1
afAos {1 {2} (%) {4} i%} i6} {%} (8} {%}
1970476 40.2 7.6 18.8 18.7 46.5 6.5 16.2 7.4 18.5
1927/84 216.1 51.8 240 9.9 42.1 2.3 12.5 46.3 214
1970 8.5 7.4 259 14.9 32.2 35 12.2 2.8 9.7
1971 43.4 1.6 213 2.7 46.9 7.} 15.2 7.1 14.7
1972 415 jt.8 78 21.8 $0.1 5.7 13.0 4.3 98
1573 43.5% 6.7 15.4 19 50.5 6.3 1.5 8.5 19.5
1974 35.9 40 11.2 16.7 46.6 5.8 16.2 9.3 26.0
1975 42.6 5.5 12.9 18.1 42.5 8.5 20.1 10.4 4.5
1976 39.3 6.5 16.4 14.8 3.7 8.5 HS 9.6 24.4
1977 79.8 15.0 18.8 9.5 49.5 8.5 10.6 16.8 2.0
1978 1178 38.1 239 48.1 0.5 20.8 7.6 20.8 176
1979 120.3 330 7.4 46.2 3a.4 17.7 14.7 23.5 19.5
1980 368.0 7.6 211 167.8 45.6 $1.0 13.9 715 19.4
1951 4173 127.1 30.5 140.3 376 63.4 5.2 B86.5 0.7
1982 227.4 60.4 16.6 84.6 37.2 27.9 13.1 $2.5 231
1983 220.8 18.1 12.3 107.5 48.7 129 58 62.) 28.2
1584 177.2 35.2 189 930 5.0 12.8 7.2 36.2 0.4

1. Las sumas pueden no comcudir ¢t 1 el total debrdo al redondeo.

Fuente: Elaboracidn propia sobre [a jase de Azprazu, tahera y Nochteff, op. cit., e INDEC.

s6lo el efecto de la “nueva” indu tiia de bienes de consumo ybi-
cada en la Vierra del Fuego, que tiene una elevada demanda de
imporntaciones y una escasa o nila integracién local.

La participacion de los bienes de capital en la importacién total
de productos electrdnicos no presenta variaciones sigaificativas.
En efecto, mientras en ¢l perfodo 1970-1976 representaron 44.3%
de las importaciones totales, en el sexenio siguiente cayeron a
40.9% y de 1982 a 1984 se recuperaron (43.7%). Las razones de
tal estabilidad relativa obedecen, por una parte, a que los cam-
bios en las imponaciones de bienes de capital, si bien siguen la
misma travectornia que las de bienes de consumo, tienen una inten-
sidad sensiblemente menor que estos dltimos. Ello, a su vez, se
debe a que incluso durante la etapa de sustitucidn de imponta-
ciones la electrénica fue una industria menos protegida. Por otra
parte, dentro e los bienes de capital figuran actividades con sen-
sibles diferencias productivas y que se insertan en mercados hete-
rogéneos, Tales son los Casos, por ejemplo, de la fabricacién de
equipos de conmutacién telefénica y de miquinas de oficina, en
donde {3 primera mantuvo 1a produccién de tipo electromecéni-
co y abastecid al Estado y 1a segunda incorpard la produccidn
electrdnica y exporta fundamentalmente bajo ta modalidad del
comercio intraempresa. Esta caracteristica provocé que fa caida
(0 aumento) de las importaciones de algunas actividades se com-
pensaran con el aumento (o Calda) de otras, en los distintos perio-
dos {véase el cuadro 3).

La panticipacién de los bienes intermedios en las impontacio-
nes electrénicas evoluciond en forma similar 3 1a de los bie-
nes de capital, pero con altibajos mis pronunciados. £n efecto,
la participacidn de las importaciones de estos bienes electréni-

cos disminuye de 47.6% en 1970-1976 a 35.2% en 1977-1981,

para luego elevarse a 47.1% en 1982.1984, Cabe destacar que
en esta ultima etapa la panticipacién en las importaciones totales
aumentd significativamente, pasando de 43.7% en 1982 a2 55.5%
en 1984, la mis alta desde 1970,

lgual que en el caso de los bienes de consumo, tal evolucion
no indica una revitalizacion de 1a sustitucidn ni de 1a integracion
productiva interna, sino el predominio de formas productivas basa-
das en laimportacién y el “armado’ del producto en el pals. Una
prueba de ello es que en la composicidn de las importaciones
de bienes intermedios dumenta sensiblemente el peso de los
subensambles, en detrimento de los materiales y partes para ela.
borat componentes y de la participacién de los propios compo-
nentes (véase el cuadro 4),

Comportamiento de 1os distintos subsectores

os efectos de las transformaciones de {a industris electrénica

en el sector externo varlan de conformidad con las modali-
dades que revistieron aquéllas en los subisectores, en tanta la aper-
tura econémica produjo cambios diferenciales en fa produccion
de bienes de consumo y bienes de capital, que a su vez repercu-
tieron en la produccién local de los bienes intermedios de-
mandados.

tn la etapa sustitutiva, las condiciones del mercado de bienes
electrdnicos de consumo ocasionaban una demanda de produc-
tos terminados de impornacidn sensiblemente reducida debido a
las altas tarifas y a las prohibiciones. Por ello, no llama la aten-
cidn que en e} perfodo 1970-1976 las importaciones de bienes
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CUADRO 4

Importaciones de bienes electr6nicos intermedios, 1970-1984
iMillones de dblares)

Subensambles’ Componentes Materiales para componentes

Periodos Participacién Participacion Participacion
y Total! Valor (3=2/) Valor (5= 4/1) Valor (7=6/1)
2fios (1) (2) (%) (4) (%) {6) (%)
1970176 4313 15.0 4.7 21.6 499 6.7 15.4
1977/84 223.8 1129 50.5 98.0 418 129 5.8
1970 29.} 12.2 41.8 1).2 449 3.4 133
1971 343 17.1 49.8 13.3 38.7 3.9 1.4
1972 35.4 15.6 441 14.7 416 S.1 143
1973 455 2190 48.4 18.9 41.6 4.5 10.0
1974 56.1 13.6 24.2 40.0 58.8 9.5 17.0
1975 59.2 13.2 22.3 36.0 60.8 10.0 16.9
1976 431 11.3 26.2 22.0 51.0 9.8 228
1977 74.2 8.4 18.3 19.4 53.1 6.4 8.6
1978 839 419 499 149 41.6 7.1 8.4
1979 68.6 28.0 40.8 15.4 51.6 5.2 7.6
1980 3949 189.) 47.9 175.1 4.3 306 7.7
1981 491.3 290.8 59.2 133.0 37.2 17. 36
1982 248.7 127.8 51.4 1109 44 6 t10.0 4.0
1983 182.% B4.1 46.1 88.3 48.4 10.1 5.6
1984 246.2 1133 46.0 116.6 47.) 16.3 6.6

1, L3 sumas pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

2. Comprende las partes, piezas y subconjuntos de uso exclusivg, asi como los subsistemas funcionales,
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Azpiazy, Lahera y Nochteff, op. cit., e INDEC.

de consumo representen Gnicamente 8% de las totales de la indus-
tria electrdnica (véase el cuadro 5).

La apertura dio origen a cambios significativos. Al comparar
las etapas 1970-1976 y 1977-1984 se comprueba que el prome-
dio anual de importaciones de bienes de consumo pasé de 7 millo-
nes de délares a 127 millones, representando estos Ultimos 22%
de las impontaciones electrénicas del segundo periodo. Esta pri
mera aproximacién podria indicar que, a partir de 1977, los bie-
nes producidos localmente fueron desplazados por los provenien-
tes del exterior. Sin embargo, un anilisis mds detenido permite
precisar mds los hechos. En este sentido, se puede comprobar {véa-
se el cuadro 5) que el importante aumento del déficit comercial
y de las compras externas de bienes de consumo cocresponde
a la etapa 1980-1982, durante la cual ambas variables pasan a ser
aproximadamente 36.7 y 40.5 veces superiores a los respectivos
niveles que tuvieron en el perfodo 1970-1976.

Esto se debid a que en los primeros afos de la década de los
ochenta, la acentuada sobrevaluacién del peso y la disminucién
generalizada de los aranceles acarrearon una entrada masiva de
bienes de consumo, en especial de un nuevo producto que se
incorpord entonces al mercado local: el televisor de color. La situa-
cidn se revirtid drdsticamente en 1983 y 1984, cuando el déficit
y las importaciones de bienes de consumo fueron menos de tres
veces superiores a las registradas en el primer periodo.

Es necesario tener en cuenta que la calda relativa del déficit
comercial y de las importaciones no se vincula con la revitaliza-
cidn de la industria electrdnica sustitutiva, sino con el funciona-
miemo de un nuevo planteo productivo.

A partir de 1980, en el marco de la apertura del mercado inter-
no en a Tierra del Fuego,” comenzd la produccién de una gama
de bienes electrénicos de consumo, el més importante de los cua-
les es el televisor de color. Este nuevo tipo de planteo productivo
difiere significativamente del que rigid en [a etapa sustitutiva y se
expresa, en el sector externo, en ¢l nivel de las imponacionesy
el déficit de los bienes intermedios.

Al analizar la industria de bienes electrénicos de capital se pue-
de apreciar que durante la etapa sustitutiva la produccién local
estuvo acompantada por un monto apreciable de importaciones
(en e} perfodo 1970-1976 representaban 44% de las importacio-
nes electrénicas totales} que en gran parte se compensaba con
las exportaciones de miquinas de oficina, lo cual arrojaba un défi-
cit comercial relativamente modesto (véase el cuadro 5).

A ralz de la apertura econdmica hubo un sensible aumento
en las impontaciones de bienes electrénicos de capital; en el lap-
50 1977-1984 son mds de cuatro veces superiores a las del perfo-
do 1970-1976. Debido a que las exportaciones aumentaron en
una proporcidn significativamente menor, el déficit comercial se

7. Bajo un régimen de promocidn que otorga miltiples beneficios fis-
cales y arifarios, de los cuales el mis importante en {3 conformacién indus
trizl es la exencitn 1otal de derechos Je imporntacién sobre insumos y bre-
nes de capial. £n o que respecta a la electrdnica, el régimen esd limitado
3 bienes de consumo, Cabe destacar que a partir de 1984, desde ef pun-
to de vista tanfanio, la importacidn de bienes de consumo estd virtual-
mente suspendida, pero la de insumos en 13 Tierra del Fuego es libre y

no tributa derecho alguno. Véase Azpiazy, Basualdo v Nochteff, op. cit.,
cap. Iv.



548

CUADRD §

8alanza comercial en las etapas de sislamiento parcial (19720-1976}) y de apertura econdmica (1977-1384;

(Millones de déiares)

importaciones Exportaciones yaido

Periodos Valor 19°0/76 = 100 Valor 1970/76= 100 Valor 1970:76= 100
Bienes de consumo

1970-1976 7.4 100 0.7 100 6.7 {1.1)
i977-1934 1223 1730 2.7 382, -124.4 Y 872
1977.1979 60 62% 58 337 - 30} )3
1980- 1982 21 367 a8 120 -2748.3 3149
1983.1984 240 319 07 94 - 2440 166
Bienes de capial

1973-197% 40.2 100 3t.2 100 - 90 u__:-n
1977-1984 2161 3)? 66.8 214 -149.3 1 6539
1977.1979 106.0 263 36.6 149 - 393 fam
1980. 1982 3375 839 810 159 -85 I 431
§983.1984 199.0 395 75.7 243 =123.13 1 370
Bienes intermeadios

1970-1976 13.3 100 1.2 He e - 321 HI}
1977.1984 2138 517 20.2 180 - 203.6 615
1972.1979 756 175 16.6 148 - 390 154
1680.1982 178.3 875 6.6 237 - 351 8 1197
1983.1084 14,3 495 6.1 14) - 158.3 Hi8

1a industria electednica argentin
m

1. El saldo puede ser duerente a la resta detndo al redondeo,

Fuente: Elaboracitn propa sobre la hase de Arpazu. Lahera vy Nochief. op ci, ¢ \NDEC,

elevd casi 16 veces. Si hien durante los afios en que la apertura
s@ expresd con toda su intensidad (1980- 1980, el déhici comer-
cial Hega a 156.5 midiones de ddlares, cifta 28 veces superior 3
la que se registid durante el perindo sustitutivo, en 1983 v 1984,
cuando se retomaron algunas de as politicas de proteccién al mer-
cado interno, su nivel siguid siendo muy alto, 13 veces supenor
al del periodo inicial.

Al contrario de lo ocurrido con los bienes de consumo, las dife-
rencias en el monto de 1as importaciones y el déficst comercial
de bienes de capital en 1980-1982 v los dos 3405 sigutentes estu-
vieron mucho mds ligadas a la evolucién de 1a inversidn publica
gue a la nstalacion de nuevas formas de produccion. En efecto,
el significativo nivel de las impontaciones en 1980-1982 estuvo
estrechamente vinCulado a 1a elevada inversidn piblica y al incum-
plimiento de las diversas normas y reglamentaciones sobre la
adquisicién de bienes nacionales por pante del Estado.

Las transtormaciones que los bienes de capial registraron en
el sector externo 1as provocaron el acentuado retraso tecnologi-
co y productivo de este subsector, En las décadas de los sesenta
y 103 setenta, los principales productos de la indusiria de bienes
de capital, como las centrales de conmutacidn y las miquinas de
oficing, tenian un contenido fundamentalmente mecinico y elec-
tromecanico. En e50s decemos comenzd una fuente reconversidn
de esta industria en escala mundial, que pasd a ser predominan.
temente electronica. €n este contexto, 13 apertura del mercado

interno después de 1976 provocéd que la incorporacion de los nyes

vos bienes de capital electrénicos se realizara mediante la impor-
tacidn y no por su produccidn local, situacidn que ¢ mantino
en los aAos en que se volvid a proteger o mercado ntemo.

En el periodo sustitutivo, 1a balanza comercial de 103 thenes
electrbnicos intermedios dependid del grado de integracidn inter-
na que alcanzara la produccion de bienes de consumo y de capi-
tal. Si bien la pnimera se habia estructurado con una sensible inte-
gracidn, a pantic de desarrollos propios de tecnologias de productos
y procesos, demandaba del exterior 105 insumos en los que 1as
aconomias de ewala son mis impontantes y estin higados 4 las
innovaciones mayores icomo los transistores), Los hienes de capi-
tal, por su parte, tenian una menor integracion interna debido,
al menos en parte, al cardcter transnacional de las principales
empresas en €33 actividad, tas cuales importaban una parte sigm-
ficativa de sus insumos.

Por ello, el escaso monto de las impontaciones y del déficit
comercial de los bienes de consumo y de capital estuvieron acom-
padados en ese periodo de una significativa participacitn de los
bienes intermedios, que representaron casi 50% de las compras
respectivas, y el déficit comercial fue superior 2 65% del total,

Nuevamente en 1os 3fios 1980-1982 en los bienes intermedios
se registran fos valores mds elevados de importaciones y déhcit
comercial, legando a ser ocho y diez veces mds altos qque en el
periodo inicial. Esto se debid 3 que, por un lado, 13 importacién
de bienes de consumo estuvo acompaftada por una vlevada
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CUADRO 6
Evolucién y estructura de las importaciones de bienes electrénicos intermedios, 1973-13684
{Millones de dblares)
M
Componentes Materiales para labricar
Total Subensambles Microelectrénicos Resto componentes
% de las % de las % de las % de las % de las
importaciones  Valor de las  imponaciones importaciones impontaciones importaciones
Periodos' Valor  elecirénicas  importaciones  electrdnicas  Valor  electrénicas Valor  electronicas  Valor  electrOnicas
Wﬂw
1973.1976 51.0 51.2 15.0 15.1 3.5 3.5 24.0 24.1 8.5 8.5
1977-1984 221.8 39.4 113.0 19.9 7.5 1.3 90.4 15.9 129 2.3
1977.1979 75.6 3)2 328 14.4 4.3 1.9 323 14.2 6.2 2.7
380-1982 3783 38.0 202.6 20.4 89 0.9 147.4 14.8 19.4 1.9
383.1984 214.) 48.8 98.7 22.8 10.2 2.3 92.2 21.0 13.2 3.0

____—-—_—____———_—-——-—————-———-—_-—l—_———_-_-——_—-—
1. Para la etapa sustitutiva se considerd el periodo 1973-1975, debido a la imposibididad de desagregar los componentes microelectrdnicos y parte
de los materiales para fabricar componentes en el periotio 1970-1972.

2. Las sumas pueden no comncidir con ¢! total debido al rec ndeo.

Fuente: Elaboracién propia sobre 13 base de Azpiazu, Laher ¢ y Nochteff, op. cit., € INDEC,

importacién de partes y subensambles para armar ap: -atos elec-.

trénicos, especialmente televisores de color. Por otro ido, a que
el alto nivel de la inversién pablica en telecomunicac: mnes gene-
rd una elevada impartacién de bienes de capital, g e también
fue acompanada por una alta demanda de pantes y su xonjuntos
para producir este tipo de bienes.

La desarticulacién productiva

Los cambios en la composicion
de las importaciones de bienes intermedios

< | andlisis de la composicidn de las importaciones de bienes
electrdnicos permite inferir diversos datos del proceso de
desanticulacién productiva, adn mds sigmficativos que los que
emergen de su espectacular crecimiento y del acelerado incre-
mento del déficit de la balanza comercial. En este sentido, las trans-
formaciones en la composicién de las importaciones de bienes
intermedios adquieren una especial importancia porque expre-
san el avance o retroceso de la integracién productiva y tecnolé-
gica del conjunto de la industria electrénica.

Una primera aproximacidn a las importaciones de bienes inter-
medios permite observar una acentuada calda en la importancia
relativa en las imporntaciones electrénicas totales: de 51.2% en
1973.1976, bajd a 39.4% en 1977-1984, Un andlisis mis detalla-
do del perfodo de apertura deja en claro que tal disminucion se
concentrd en los atos 1977-1982. La puesta en marcha de politi-
cas proteccionistas a partir de 1983 estuvo acompadada por el
incremento en la participacidn relativa de los bienes intermedios
en las importaciones electrénicas, aunque no recuperaron la
importancia que tenian en el periodo inicial {véase el cuadro 6},

Para conocer si la mayor importancia de los bienes interme-
dios en las importaciones electrdnicas a partir de 198) expresa
un retorno a la integracién productiva focal o si, por el contrario,
manifiestan 1a consolidacion de la desindustrializacidn que se puso
en marcha a partir de 1976, es necesario profundizar el andlisis

de la composicién de dichas importaciones. Asl, al considerar la
evolucidn de las principales subclases que componen las impor-
taciones de bienes intermedios (subensambles, componentes y
materiales para la fabricacidn de éstos) se puede apreciar, en pri-
mer lugar, un significativo incremento de la participacion de los
subensambles: 15.1% en 1973-1976 y 19.9% en 1977-1984, al mis-
mo tiempo que disminuyd el peso relativo de las restantes
subclases.

Este cambio es aun mds significativo en virtud de que la cre-
ciente importancia relativa de las importaciones de subensambles,
al ser acompafnada por una disminucién relativa de las importa-
ciones de componentes, hace evidente el desplazamiento regre-
sivo de la frontera tecnoldgica y productiva, en términos de su
grado de integracién. De esta manera tiende a consolidarse, inclu-
s0 después de haber concluido la etapa de mayor apertura (1980-
1982), una funcién de produccién basada en el armado final de
los productos electrénicos, proceso estrechamente vinculado con
Yas transformaciones que se registraron en fa industria de bienes
de consumo.

Otro hecho que indica el proceso de desintegracién industrial
registrado en |a segunda mitad de los afos setenta es el que sur-
ge al analizar las importaciones de partes, piezas y materiales
exclusivos para la fabricacién de componentes electrénicos. En
efecto, la produccién de componentes electrénicos depende
mucho de la imporntacién de sus insumos debido a que la sustitu-
cidn de éstos es muy sensible a las escalas de produccién e implica
incorporar tecnologlas electrénicas, y otras actividades vincula-
das, cuya comercializacidn inteenacional estd ligada a mercados
muy oligopdlicos, que hacen dificil adquirirlas.

Por estas razones, son muy pocos los pafses que desarrollaron
plenamente la produccién de componentes electrénicos. De alif
que en paises como Argentina la importacién de partes y mate-
riales para fabricar componentes constituys un muy buen indica-
dor del grado de integracion de su industria electrénica.

En los periodos de estudio, el deterioro de la importancia rela.
tiva de las importaciones de partes y materiales para la fabnca-
cidn de componentes fue muy acentuado si se le compara <con
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I3 evolucién de las importaciones de cualquiera de los bienes elec-
trénicos que se considere. En efecto, la participacidn de tales com.
pras en el total de las imponaciones electronicas descendid en
1973-1976 de 8.5 a 2.3 por ciento en 1977-1984, vy respecio de
a5 imponaciones de bienes intermedios disminuveron de 166
a 5.8 por ciento en los mismos periodos,

Finalmente, el compontamiento de las importaciones de com-
ponentes microelectronicos es otro indicador que retleja muy cla.
ramente el retroceso tecnolégico de la industria electrdmica focal,
3 partir de la apertura del mercado.

La microelectrénica es la tecnologia bivica gue sustenta la
iInmensa mayoria de las innovaciones en esa rama, las que han
transformado al CE en uno de los nicleos més dindmicos del nye-
vo patron tecnoldgico y de acumulacién de capeal surgido a par-
tir de la crisis mundial, Desde principios de la década de los seten-
13, los componentes microelectronicos fueron remplazando
ceecientemente a los mecdnicos v electrdnicos, Su mayor uso ¢s.
por ello, un elemento que revela el desarrollo tecnoldgico. ya que
sigrihica que existe una copecidad industnal 1o suficientemente
avanzada como para fabricar otros bienes. Por lo tanto, en los
paises que no los producen, o que lo hacen de manera incipien-
te, [as importaciones de componentes microelectrdnicos indican
parcial pero muy sgnificativamente el avance tecnolégico y la
capacidad productiva.

La evolucidn de las imponaciones argentings de companen-
tes microelectrdnicos, al ual que s de matectales para fabr-
carltos, revelan el protundo retroceso productivo vy tecnolégico
que registrd 1a indusiria electrénica desde mediados de 1os setenta.
En efecro, la panticipacion de éstos en el 10tal de importaciones
electrénicas desciende de 3.5% en 19731976 2 0.9% en 1980
1982: respecto de las importaciones de bienes intermedios, el peso
relativo baja de 6.9 2 2.4 entre los mismos subperiodos.

Este proceso es contradictornio no sdlo con respecto al desa-
rrolio hustdnco de la electrdnica en el pais. sino con 13s tenden-
C1ds vigentes en los paises centrales y, lo que es mds importante
Jun, con la trayectoria de los paises latinoamericanos de mavyor
desarrollo relativo. Las estadisticas disponibles sobre las impons-
ciones de microcircuntos electrénicos en América Latina permi-
ten comprobar, por un lado, que los tres paises de mayor desa-
rroHo concentran 93.8% de las importaciones de microcircuntos
de i3 reién en su conjunto. Dado que en Aménca Latina no oxnle
una produccion significativa de este tipo de bienes, tal concen.
tracién indica que dichos paises son pricticamente los unicos con
capacidad tecnolbgica y productiva en materia electrénica {véa-
se ¢l cyadro 7). '

Ademis, se aprecia que Brasil iene una creciente panicipa-
c19n en 1as importaciones de microcircuitos, pasando de 39.2%
en 1979 3 48.0% en 198 ): la de Argentina desciende de 8.7 4
2.9 por Ciento entre l0s mismos 4405, ¥ 1a de México se mantiene

con ef mismo peso {43%), sungue tuvo un bache en 1981 vy 1982,

Esos res comportamientos, y en especial los de Argentina y
Brasil, estdn estrechamente vinculados con las politicas que los
respectivos paises siguieron durante el quinquen. Mientras Beasil
dvanzd en un ambicioso plan de desarrollo de 1a industng elec-
tronica, especiaimente en la de computdacion, en Argenting no

CUADRO 7

Importaciones de microcircuitos electrénicos
de América Latina y o) Canbe, 1979-1983
tPorcentares}

Resto de Aménca

{atina y
Ados  Argenting  Brasid  Aévico ol Caribe Total!
1979 87 19.2 119 8.2 100.0
1930 6.9 39.3 37.4 6.3 100.0
1981 54 49.3 37.5 7.6 100.0
1982 1.6 55.8 326 8.0 100.0
1983 2.9 18.0 129 b.2 1000

o o

f. 133 sumas pueden no comadir con ef total getndo at redondeo.

Fuenie: H. NochteHf, “La sindusinabracién de Aménca Lating y las politicas
de computacion™, en informe Indusinal, Buenos Awes, marzo de
1986.

salo no se emprendid una politica semejanie sino que, por &l con-
trario, se instrumentd una drdstica apertura de la economia.

Finalmente, se puede establecer una relacién entre 13 evolu-
cién del proceso de industrializacion y el consumo de microcir-
cutlos. Esta relacion se confirma cuando se analiza la evolucion
nclystnal v la participacidon de la microelecirdnica en la €Cono-
mia de cada uno de ev0s tres paises. Mientras que 13 pacticipa-
CiOn en el consumo de microelectrdncia de Brasil y México e
mayor que en el PIB manuiacturero, la de Argentina es menor,
Ademds, mientras que el pesa relativo de Argentina en ambos agre-
gados es decreciente, Brasil aumenta mds rdpidamente su parti-
cipacidn en el consumo de microelecirdnica y es el pais que tuvo
mavyores 1asas de crecimuento del PIB industnial durante s setenta.

El retroceso en la sustitucion
de bienes electrdnicos de consumo

n el cuadro 8 puede observarse c6mo las importaciones de

bienes electeénicos de consumo y de sus distintos tipos de insu-
mos revelan 1as diferencias ocurridas entre la etapa de sustitucion
de imponaciones vy la de apertura del mercado. Los fenémenos
mds destacables son los siguientes:

3] En 1970-1976 el grado de sustitucidon de importaciones de
brenes electrénicos de consumo era alto, pues la participacién de
€5108 v sus insumos en el total de las importaciones de bienes elec-
tranicos fue de s6lo 18.6% en promedio. £l retroceso global del
proceso de suslitucion durante el periodo de apertura se observa
en ¢l mayor peso de tales compras exiernas, que en el periodo
1980-1984 crece a 41.8% (124.7% de aumento). En este vltimo
periodo se observan dos etapas fuenemente diferenciadas: el trie-
o 1980-1982, cuando adquiere particular relevancia 13 impotr-
tacion de bienes de consumo terminados Ique llega a 62.0% de
l2 s5uma de bienes terminados y sus insumos), y el bienio 1983-
1984, cuando se reviente el proceso de apertura y esa panicipa-
cion desciende o 18.2%. £n evta Gluma etapa comenzd 3 Conso-

hdarse el nuevo patrdn produciivo, resultante de 13 desarticu-
lacibn industrial y tecnoldgica del lapso 1980-1982, Dicha
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CUADRO 8

Evolucion y estructura de las importaciones de bienes electrénicos de consumo y suministros, 1970-1984
iMillones de délares)

Importacidn de beaes de Importaciones de bienes Importaciones de bienes intermedios?
CONSLIMO ¥ Sut SUmunistros de consumo rerminados Subensambles componenies
Participacion en las FParticipacion en el
imporaciones total de bienes de Subensambles
electrénicas CONSUMO y Sus Participacion Parucipacion  Companenies
Valor! totales (D) Valor bienes intermedios  Valor (6=5/1) Valor (8ad/l) {9=5/7)
Periodos y aflos {5 (% {3} (4=3/1} %} {5} i%} (7} {%} i%}
1970-19762 15.9 18.6 7.4 41.6 0.5 2.8 9.1 $3.7 0.05
178019544 322.4 1.8 176.1 4.6 356 17.3 30.6 8.1 0.61
»980.1982° 4471 45.0 277.1 62.0 66.7 149 03.3 ).} 0.65
1983-1984¢ 135.3 139 4.6 18.2 31 25.9 16 52.9 0.55
1920 14.4 2.2 7.1 49.0 0.6 38 68 47.1 0.08
1971 12.8 14.2 7.2 56.7 0.5 4.1 50 319.2 0.10
1972 11.0 133 4.7 42.6 0.4 4.0 r9 %)) 0.08
1973 12.0 12.9 18 32.1 0.3 2.4 "8 £5.5 0.04
1974 37.1 26.1 19 41.9 0.8 3 1: 4 53.0 0.06
1975 6.4 236 s 39.7 0.4 1.7 1 5 $8.6 0.0}
1976 14.5 16.4 6.3 41.0 0.2 1.2 R 55.8 0,02
1380 5756 9.8 3816 590 67.2 11.7 11.8 19.9 058
1981 547.2 4).7 1448 3.0 36.6 158 11.8 .2 Q.75
1982 218.5 18.4 91.0 426 46.2 PAN 7 3.} 36.3 (.58
1983 107.4 249 289 2569 2.2 20.7 133 52.4 Q.39
1984 163.1 J6.8 20.3 12.4 56.0 34.3 168 $3.2 0.65

1. Las sumas pueden no comngidir con el total debndo al redondeo,

2. La estimacidn de los bienes intermedios importados demandados por fos fabrncanes de bienes de consum » 2lectrémcos se realizé siguiendo @i
procedimiento que se detalla a continuacién: 1 1os suhensambles comprenden las partes, piezas v subcor untos asl como los subsistemas
funcionales destinados a los benes de consumo subclases 3.1 y 4.1); 2. tos componenies comprenden ag sellos destinagos a los bienes de
consumo {subclase 5.1) y una pante de los componenies camunes a los bienes de consumo y 10s bienes ¢ @ capital (subclase Sx). Esta Glima se
estimg con hase en la relacién que mantienen, en cada uno de los aftos, 12 produccidn de bienes de coriume y de bienes de capnal. 3 cual

no pudo ser calculada para el periodo 1977-1979,
a. Promedio.

Fuente: Elaboracién propia sobre 1 base de Azpiarzy, Lahera y Nochteff, op. ¢, ¢ INDEC,

transformacion se revela claramente en el incremento de ta par-
ticipacién de los subensambles, que pasa de 14.9 2 28.9 por ciento,
lo cual muestra con claridad que las medidas respecto del sector
externo (devaluacion del peso y control directo de 1as importa-
ciones) generan un desplazamiento de las compras externas de
los bienes finales a los productos semiterminados., pontadores de

la tecnalogia de producto y de la mayor pante de 1a tecnologia
de proceso,

b] En relacién con las caracteristicas y 1a dindmica del patrén
productivo del subsector de bienes de consumo durante el perfodo
de sustitucidén de importaciones, resalta la muy reducida partici-
pacidn de fos subensambles (2.8%). Este hecho indica y confir.
ma que 1as empresas productoras de bienes de consumo opera-
ban con sus propias tecnologias de producto v de procesoy, por
lo mismo, no demandaban m diseAos ni procesos de armado
mcorporados a los bienes intermedios.® Tal conclusidn se ve
reforzada al observar que 1a relacién entre subensambles y com.

8. H. Nochtefl, Desindustrializacion y retroceso tecnoldgico en Argen-

tind, 1976-1982. La industria electrdnca de consumo, Flacso-GEL, Bue-
nos Aires, 1983,

ponentes era de sdlo .05%. Por otrs parte, fa evolucion de la compn-
sicidn de las importaciones de bienes intermedios indica clara
mente que 12 frontera de sustitucién no permanecio estdtica. tn
efecto, la serie anual 1970-1976 muestra una tendencia decrecien-
te en la participacién de los subensambles, y especialmente en
la relacién porcentual entre subensambles y componentes, que
desciende de modo sostenido de 1971 2 1976, pasando de 10.4
a 2.1 por cienta. Adicionaimente, en el mismo periodo la partice
pacidn de las impontaciones de partes y materiales para la fabn.
cacidn de componentes electrdnicos en el total de'lss imponta
ciones electrdnicas y los valores absolutos de la importacion de
dichas partes y materiales crecieron también de modo sostenido,
pasando de 6.0% en 1970 a 11,1% en 1976.% Esto indica que,
ceteris paribus, la produccién local de componentes crecid con-
tinuamente en el periodo durante el cual la relacién entre I impor-
tacion de subensambles y componentes decrecia, En atros térmi-
NnOs, 105 procesos de sustituCidn de imponaciones y de articulacion
tecnalGgica y praductiva se profundizaron en el perfodo protec.
cionisla. NoO obstante, esta dindmica tiende a confirmar que en
12 dé&cada de los setenta 13 evolucidn del subsector deberfa haber

9. Véase Arpiaiy, Lahera y Nochtef, op. cit.,, cuadios 27 y 4).
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sido apoyada por politicas de desarrollo industrial, cientifico y tec-
nolégico especificamente orientadas a capitalizar el procesa de
industrializacién para consolidario y profundizario.

¢] La ruptura del proceso de industrnalizacion ia provocd la
apertura 2condmica, y el nuevo patrdn productivo se caractenza
por el establecimiento de plantas maquiladoras para el mercado
iterng {screw-driving}, La profundidad de la transformacién es
sin duda sigruficativa, En el periodo 1980.1984 1a participacidn
de los subensambles se eleva a 17.3% (5.2 veces mds que en 1970
1976), v la relacién entre subensambles y componentes es de 0.6
{mis de 14 veces la del periodo 1970-1976). Dentro del perindo
1980- 1984, cabe ditinguir el trienio 1980-1942 del bienig 1983-
1984. £l primer subperiodo refleja el electo de 1y apentura indis-
criminada, durante el cual se observa un retrxceso general de I3
frontera de sustitucion, venficado por la impanancia relativa de
la imponacién de fos bienes terminados en e toral (62.0%), muy
superior 3 1a de 103 subensambles (14.9%) y a L1 de los compo-
nentes (21.1%). Ei segundo periodo, de planias - vaquiladoras, se
ha inducido mediante la fijacdn de una alta t.-ifa efectiva a la
etapa de ensamble,

L3 participacidn de los bienes terrminados s¢ redujo 2 18.2%,
sigmificativamente inferior a 13 de subensambles « :8.9%). Los datos
de este subpericdo son los que en realidad re elan con mayor
claridad ef resultado del proceso de apentura y 13 instalacion de
un enclave "maquilador para el mercado inte 10", Las diferen.
¢1as entre la estructura de la provisiGn de bien = intermedios de
este bienio y los del periodo de sustituci6n de i nportaciones son
mds profundas que 1as que surgen de la comp wacitin entre éste
y ef conjunto del periodo 1980-1984. La pa tCipacidn de oy
subensambles pasod de 2.8 a 28.9 por cient). registrando un
aumento de mais de diez veces y {a relacitn e stre subensambles
y componentes pasd de 0.05 a 0.55. Simultine amente, ia partici-
pacidn de partes y materiales para la produccion de componen-
tes en el total de impontaciones de bienes irtermedios, que en
¢l periodo 19701976 alcanzd 15.4%, descendid a 5.1% {véase
el cuadro 4), lo cual s una comprobacion adicional del retrace-
s0 de la frontera sustitutiva y de la desarticulacién industeial,

En conjunto, el cuadro B permite observar, a través de los cam-
bios en la composicion de las importaciones de los bienes termi-
nados e intermedios que conforman las cadenas de oferta y pio-
duccién de bienes electrdnicos de consumao, la desindustrializa-
Cion y el retroceso de la capacidad tecnoldgica en ese syb-
complejo del complejo electrdnico argentino. £n vista de que los
subensambles llevan incorporada 1a recnologia de producto y que
indirectamentedeterminan la del proceso, e incremento es-
pectacular de 1a relacién subensambles/componentes (aun sin
tener en cuenta que la produccitn de componentes se redujo en
mds de dos tercios de 1973 a 1983),'0 confirma que 1a industria
electrénica de consumo pasé de un modelo de autonomia tec-
noldgica relativamente elevada, y de integracidn focal de fa pro-
duccidn, al modelo de maquiladora para el mercado interng™ 1!

Ac!emés. el andlisis de tales impontaciones confirma 1a estre-
chﬁ vinculacitn entre dichos procesos vy 1a formacion del “encla.
ve”’ de maquiladoras locatizado en la Tierra del Fuego. En el cua-

10, Azpiazy, Baswaldo y Nochteff, op. ¢, caps. iy V.
11, Nochtefl, op. cit., cap. Iv.

dro 9 puede observarse la evolucidn de las importaciones de
bienes de consumo y sus bienes intermedios realizadas por las
empresas udicadas en 1a Tierra del Fuego y su relacidn con las
importaciones totales de los mismos bienes.

Hasta 1979 inclusive, esta participacion no era significativa.
En el trienio 19801982, cuando fa apertura del mercado indujo
un retroceso “global” de la sustitucion, 1a participacion de esta
rona geogrifica fluctia de 20.4% {componentes) a 22.1% {suben-
sambles). Dentro del trienio destaca el crecimiento brusco en
1982, que prosigue en los anos siguieates. En 1984 las empresas
ensambladoras de bienes electrénicos de consumo instaladas en
el enclave de 1a Tierra del Fuego representan 80.3% del total de
impornaciones de bienes de consumo y sus insumos; 88.8% de
la compra de subensambles, y 90.6% de la de componentes. La
importacién de bienes terminados permanece baja, pues la zona
no es una consumidora sigmificativa de bienes terminados v la
exencién de tarifas de impontacidn no se mantiene si ios produc-
105 se “exportan’ al territorio continental argentino en el mismo
estado en que se importaron,

Es por eflo que en la Tierra del Fuego tiene poco sentido impor-
tar bienes de consumo terminados, dada la pocs poblacion de
la zona y 13 escasa significacién del “contrabando™ al resto del
[ais.

La evolucidn de la participacidn de la Tierra del Fuego en las
importaciones derivadas de las “’cadenas’ de oferta y produccién
de bienes electrdnicos de consumo permite conocer las modali-
dades que asumid el proceso de desindustrializacidn y de retro-
ceso de la capacidad tecnoldgica inducido por 1a politica econd-
mica seguida en el periodo 1977-1984, y en especial en la etapa
1978.1983: el dedstico retroceso de la frontera sustitutiva mediante
la apenrtura del mercado en los primeros ados, y 13 formacion de
un enclave "magquilador’’ orientado al mercado interno, 3 partir
de 1982, £s1a segunda etapa encubre el dramdtico retroceso de
la frontera de sustitucidn industrial vy tecnolégica, pues transfor-
ma la importacidn “abierta” de bienes de consumo terminados
en una importacion “encubierta” que realizan las empresas loca-
lizadas en 1a Tierra del Fuego. Ef verdadero caricter de esta trans-
formacidn se revela al ocbservar que, en el lapso 1983.1984, 1a
importacidén anual agregada de bienes de consumo y bienes inter-
medios destinados a su produccidn fue ocho veces superior al
promedio anual del periodo 1970-1976, a pesar de 1a caida de
los precios internacionales de los producios electednicos.

El retroceso en la sustitucidn de bienes
electronicos de capital

E n el cuadro 10 se puede apreciar I3 evolucién de las importa.
ciones de bienes electrdnicos de capital y de los insumos para
producitios. Sin embargo, las deducciones que pueden hacerse
al analizar 1al estructura y dindmica son mucho menos conclu-
yentes y revelan cambios menos profundos que Jas que surgen
del andlisis de las importaciones de los bienes de consumo y sus
nsumos. Ademds, los vinculos entre las imporntaciones del sub-
complejo de bienes de capital y las politicas publicas de protec-
cionismo y apertuca son menos lineales que en el caso de los bie-
nes de cansumo. Ello se debe a varias razones, que cabe sedalar:

W La industea de hienes electrénicos de capital siempre estu-
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CUADRO 9

Evolucién y estructura de las importaciones de bienes electrénicos de consumo y de bienes intermedios para la produccién
de bienes de consumo correspondientes al Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego, 19771984
(Miles de ddlares)

Bienes de consymo

Yolal terminados Insumos de bienss de consumo
Panticipacion de la Participacion de Ia Subensambles Componentes
Tierra del Fuego en Tierra del Fuego en Panticipacién de Iy Farticipacion de la
el total de bienes de el 1otal de bienes Yierra del Fuego en ¢l Tierra del Fuego en ¢f
consuma y sus bienes de consuma total de subensambles total de componentes
Pericdos y afios  Valor imtermedios (%}  Valor %} Valor {%} Valor {%}
1980.1682 30 992 9.2 %12 1.9 14 743 22.1 21128 20.4
198319844 98 630 73.0 2255 9.2 33108 84.7 63} 287 88.4
1977 1S ns 8 ns ns ns 7 ns
1978 15 ns ns ns nsg ns 15 ns
1979 405 ns 111 ns &9 ns 14 31
1980 12802 2.3 2959 0.8 4 351 6.5 S 463 48
1981 25 226 4.6 5179 1.8 9667 11.2 10 181 9.0
1982 84 947 3139 7224 7.8 33 181 65.4 47 542 $9.4
1983 &6 411 619 2236 7.7 16 462 74.1 47 71} 84,8
1984 Y0 888 80.3 2274 1.2 49 7%) 88.8 78 851 908

mm

a. Promedio anual.
ns: no significativo,
Fuente: Elaboracidn prapia sobre 1a base de datos del INDEC.

vo menos “aislada’™ del mercado internacional que 1a de consu-
mo, debido tanto a que tenfa menos proteccidn como a la pre.
sencia hegemonica de las transnacionales, aun durante el periodo
de sustitucién de importaciones.

® Esta actividad comprende subsectores muy diferentes entre
sf, tanto desde ¢l punto de vista de la estructura de sus mercados
y del destino de sus productos (sector privado interno, sector publi-
€O y exportaciones), cuanto desde el punto de vista de su ding-
mica tecnoldgica v sus funciones de produccidn tipicas. Esto impli-
ca que las variaciones del conjunto —especialmente en plazos
conos y medios— pueden deberse a cambios dristicos en uno

de sus subsectores, lo cual limita la validez de las observaciones
de tipo general,

® Algunos subsectores sufrieron transformaciones tecnoldgi-
cas mucho mayores que otros; en general este subcomplejo tuvo
cambios técnicos bastante mis profundos que el de bienes de con-
sumo, como fueron la transicidn de 1a electromecinica a la elec-
trénica en conmutacidn, computacidn y miquinas de oficina,

® Tal patrén de transformaciones ests mis directamente liga-
do a las pollticas gubernamentales de desareollo (como las com-
pras del Estado, o las regutaciones técnicas de productos y mer-
cados} que el de bienes de consumo. En otros términos, sus
cambios en escala internacional —con su consiguente efecto en
el comercio exterior argentino- estin estrechamente vinculados
el tipo de politicas publicas que en Argentina no se adoptaron
durante el perlodo de sustitucion de importaciones ni durante el
de apertura de la economfa.??

12, Azpiazu, Basualdo v NochteH, op. cit., cap. Vi

No obstante o anterior, en el cuadro 10 sf se observa que las
impoaciones de bienes de capital presentan algunas similitudes
importantes con las de bienes de consumo, que hay una misma
orientacidn general, aunque con intensidades distintas.

En efecto, los Unicos tipos de importaciones que presentan un
sentido opuesto al que se ohserva en los bienes de consumo es
el de bienes terminados e intermedios. Mientras en los bienes de
capital se reducen de 74.1% det total en 1970-1976 a 56% en 1980-
1984, en los bienes de consuma se incrementan de 18.6 2 19.6
por ciento, Este fendmeno se explica en vinud de que Argentina
se ha especializado, tanto en la electténica como en la industnia
en general, en producir bienes de consumo, lo cual a su vez se
liga a la mayor proteccidn de este mercado durante la etapa de
sustitucién de impontaciones y, consecuentemente, al menor
impacto relativo que ocasiond el cambio de 13 forma de vincula-
cion de la economia argentina con el exterior durante i3 etapa
de apertura econdmica.

Por lo demds, y siempre teniendo en cuenta lag razones que
explican la menor intensidad de las transformaciones, todos los
demds indicadores muestran el retroceso de la frontera sustituti-
va y la desindustrializacion —o desarticulacion—= de la cadena pro-
ductiva. Asf, la panticipacidn de l3s impontaciones de bienes ter-
minados en 1a importacién total del subcomplejo se multiplica
por 7 del periodo 1970-1976 3l 1980-1984; fo mismo ocurre Con
tos subensambles, L4 de los componentes, en cambio, ydlo lo have
por 1.5 y su padicipacion en el 1otal decrece de 18.6 a 10.2 por
ciento. Consecuentemente, 1 relacién entre subensambles y com-
ponentes pasa de 1,16 en 1970.1976 3 2.39 en 1980-1984,

5 bien el conjunto de indicadores muestra un retroceso de
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CUADRO 10

Evolucidn y estructura de las importaciones de bienes electrénicos de capital y de los bienes intermedios deman dados por
la industria de bienes electrdnicos de capital, 1970-1984
tMiilones de ddlares)

M
Total de bhenes de

capital y sus brenes Bianes imtermedios para bienes de capital®

intermedios Bienes de capitai |
Participacion terminados Subensambles Componentes
en ol total de Paricipacion Participacivn Panticipacidn Subensambles
Valor? IMPOTLICIOnes Valor fdm 31} Valor ibw 5/t Valor {7wb0/1) Companentes
Periodos' y afos ih [%H2 e 1%} 5} i% 5} %} iBw3 b}

1970-19764 67.) Y41 40 2 %9 8 14.5 21.7 128 18 5 1.16
1981019844 131.7 560 J82.1 hl 4 105.4 a4 34.1 102 239
1970 46 & ;1.9 28.6 6t.3 1.7 23.1 54 137 {183
1971 73.2 at.5 8.4 66.1 16.6 226 8.3 1.3 200
1972 67.9 808 43.5 64.4 15.2 22.5 88 111 2.04
1973 76.3 .82.2 415 47.0 21.8 28.5 11.1 14§ 1.96
1974 62.2 64.8 35.9 $3.3 12.7 18.9 186 277 0.69
1975 738 67.6 $2.6 36.2 12.8 5.8 0.5 70 0.62
1976 64.2 72.5 39.3 61.1 11.1 17.3 13.8 21.6 080
1980 530.) 47 6 67 9 bh.9 1221 22.2 60.3 109 2.0}
1981 Hi8 & 30 317 ) H0 3 204 2 29.6 67.2 9.8 3.04
1982 340 & 599 227 4 6b B Bl 6 230 16 9.3 2.59
14931 347 72.8 2.8 7.2 61.9 19.7 320 10.2 1.93
1924 264.2 396 1z 62.1 52.3 21.7 29.7 1.2 1.93

W

Promedi anual.

2. La esimacibn de los bienes intermedins imponados demandados por Ins labricantes de bienes de capial elecrdrucos, se ealizd sigurendo ¢l
procedimiento que se detalla 3 continuaviin: 1. Los subensambles comprenden las panes, prezas y subconjunios asi ¢Om » ‘05 subsistemas
funciondles destinados a los bnenes de carmtal 1subciases 32T, 32X 42T, vy 4 2 X0 2 Los componentes comprenden aa .cllos destinados a los
hieney de Capual nubclase 3 21 y una parte de 'os companentes comunes 3 1oy bienes de conwumo y de capital. Evra Gl 13 e estimd con hase
en 13 relacsn que mantienen, en 23da uno de Ins afos, 18 produccidn de hienes de conwumo v 13 de hones de vapital, 1 cual no pudo ser

calcuiada para el periodo 1977.1979.
4. Las sumas pueden no comcwdir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaboracstn propia sobre 12 base de Azpuazu, Lahera y Nochteff, op. cit., & INDEC.

la frontera sustitutiva eatre los dos periodos. en as senes anuales
@ xprecian comportamentos discontinuos, gue pueden asociar-
»¢ 3 las vanaciones de actividad de los subsectores y a algunas
de sus caracteristicas especificas. Un ejemplo es el retroceso del
trienio 1970-1972, cuando ¢l incremento de la relacidn entre
subensambles y componentes se vincula a 1a produccidn de cen-
trales de conmutacion de alta capacidad, actividad dominada por
las transnacionales, Cuando esta produccion decae, como con-
secuencia de la caida de la inversidn pubhica en telecomunica-
ciones, aumenta el peso relativo de otras actividades productivas
(como radiocomunicaciones, electrénica industnal y electrémca
médica) en 135 Que la presencia de las empresas de capital nacio-
nal ¥y con relativa autonomia técmica es mavor que en la conmu-
tacion de alta capacidad. Consecuentemente con ello, y con el
desarrollo del proyecto FATE Electrénica, 13 frontera sustitutiva se
expandd desde 1973 hasta 1975, hecho que se releia en la cal-
da de 1a relacién entre subensambles y companentes.

Cabe destacar que esta expansidn concide con la brusca ¢Ji-
da de las compeay de la Empresa Nacional de Telecomunicacio.
nes, lo que indica una menor participacidn de ta demanda esta-
tal de bienes de capital. Tal coincidencia tiende a confirmar que
las grandes empresas estatales argentinas no actuaron como induc-
toras del desarrollo (a diferencia de lo que ocurte en los paises
centrales y algunos semiindustriakizados. como Brasil o Corea),

$ino que, por of contrarnio, tienden a obstaculizar 1a industrializa-
¢i6n y la formacién de nucleos enddgenos de dinamizacion tec-
nolégica.'?

El fuerte retroceso de 1a frontera sustitutiva en 1980 y 1981 nue-
vamente ¢ 3s0<ia a la expansidon de la demanda estatal de tele-
comunicaciones, onentada a 13s transnacionales y a la incorpo-
racion de las nuevas tecnologias Que esas empresas ain no habian
integrado en el pals,

Como quedds de manifiesto en las consideraciones preceden-
tes, el andlisis del perfit v la campos:c:én del comercio exterior
de bienes electronicos y sus insumos exclusivos permite captar,
por un ladu, y reflejar, por otro, las profundas y radicales trans-
formaciones estructurales del complejo elecurénica argentino
durante el Glumo decenio. La desanticulacién de 1a estructura pro-
ductiva, la creciente relevancia de los procesos de ensamble final
en detrimento de la integracidn local y el retroceso de la capaci-
dad tecnolépica local, destacan como los principales fendmenos
que, en su interrelacidn, detinen y enmarcan la posible evolucion
de esa industna i

1), F Fanzylber, La indusirnalizacion trunca de Aménca Lating, Nye-
v3 imagen, Méuco, 1981, sobre aste fendmeno ea escala itincamencs-
na, y Nochtell, op. cil., paca ¢l 030 Jde 1 ndustng electrdnica argentina.
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