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LA CONSOLIDACION DE LA DEPENDENCIA.
LA LEY ARGENTINA SOBRE INVERSIO-
NES EXTRANJERAS

Daniel de Andreis
Eduardo Gitli

A partir de algunas consideraciones sobre la
historia econdmica del cono sur durante e} Glti-
mo decenio y sobre las diferencias entre “desa-
reollismo” y “monetarismo”, los autores estudian
la ley sobre inversiones extranjeras dictada por el
Gobierno argentino actual, analizan sus antece-
dentes e indican los cambios introducidos en
favor de las empresas transnacionales. En la parte
final del trabajo se exponen los objetivos implici-
tos de l1a ley y las posibilidades de alcanzarlos.

LA INFORMACION SOCIOECONOMICA Y LA
TEORIA DEL BENEFICIO-COSTO: EL CA-
SO DE MEXICO

Roberto Newell Garcia

El autor propone que la informacion “sea consi-
derada como cualquier otro bien econdmico,
cuya produccidon debe estar sujeta al andlisis
beneficio-costo”, Analiza algunas interrelaciones
de la economf(a y la informacion, y las dificulta-
des de evaluar tanto los costos cuanto los benefi-
cios de ésta, asi como el caso de México, para el
cual hace una serie de recomendaciones, Ei traba-

jo incluye un breve apartado de conclusiones y
un apéndice en el que se formula un modelo de
beneficio-costo aplicable a Ja informacidn.
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| editorial
La polftica alimentaria:
éinstrumento de dominlo o de progreso?

PRODUCCION Y BONANZA CAFETERA EN
COLOMBIA

Jutio Silva Colmenares

Se estudian en este artfculo Ia importancia del
café para ese pais y la estructura de su produc-
cidn, asf como su consecuencia fundamental: la
concentracion del ingreso. A partir de ese anili-
sls, se abordan la actual “bonanza cafetera’ y sus
efectos. Dada 1a forma que asume la produccion,
“quc no es coyuniural sino estructural =dice el
autor , hien poco beneficio produce a Ja inmens-
sa mayoria de los caficultores fa reciente bonanza
cafetera”.

LA RECESION ECONOMICA ARGENTINA
Miguel Chossudovsky

Con base en datos oficiales, en este trabajo se
anmalizan aspectos de la situacion econdOmica ar-
gentina desde enero de 1973, El autor afirma que
“el perfodo peronista se caracterizd principaimen-
te por la transferencia implicita del ingreso de los
sectores asafariados medios al grupo de ingresos
més alto”. El cambio institucional ocurrido en
1976 no supone *‘una discontinuidad en el proce-
so politico-econémico” sino que, por el contra-
rio, es ‘'el instrumento polftico que da ‘cohesion’
y ‘coherencia’ a una forma de capitalismo™ que
el Gobierno anterior no pudo aplicar con eficien-
cia.

LA CUOTA DE IMPORTACION COMO BARRE-
RA COMERCIAL

Vicente Querol Cabrera

En este ensayo se hace un detallado andlisis de la
cuota de importacion como barrera comercial no
arancelaria, En primer término se delimita el
concepto de cuota de importacion y se clasifican
sus principales modalidades; luego se estudian Jos
elementos del costo derivado de imponer una
cuota, y -por Qltimo se incluye un ejemplo de
evaluacidn de dicho costo. Resalta en e} trabajo

un cuadro resumen de los productos mexicanos

;uietos a cuota de importacién en Estados Uni-
0s.
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La consolidacion
de la dependencia

| a ley argentina

sobre inversiones

extranjeras |

El Gitimo decenio €5 un periodo negro en la historia del
cono sur de Amdérica Latina, marcado por un triple fracaso:

a] El del "desarroltismo”, representado en Argentina por
la corriente frondicista y frigerista; en Uruguay tuvo un
efimero pasaje por el gobierno en el afio 1967, y en Chile,
parcialmente, estuvo presente con el gobierno demdécrata-cris-
tiano.

bl El de la burguesia dependiente, fundamentalmente en
Argentina, donde hubo varios intentos desde fines de la
década del sesenta y principios de la del setenta, hasta 1974;
y por gitimo,

c] et fracaso de las fucrzas que intentaron avanzar por
distintas vias hacia ¢l socialismo.

Este triple fracaso generd una particular alianza de distin-
tas fracciones de clase gue, apoyindose en Ja profunda crisis
del capitalismo dependiente, conquistaron y mantienen el
poder utilizando los métodos mds violentos jamds vistos en la
historia del continente, Las empresas transnacionales (E7T),
en su busqueda dc seguridad, elevacion de beneficios, liber-
tad de entrada y salida de capitalcs, etc., desplazaron todo
intento “‘racional” de los propios gobiernos de las metropolis
de garantizar 12 vigdncia de Jas estructuras democraticas de la
zona, dominando —en la priclica— los “instrumentos” de la
politica exterior norteamericana. A su lado, fa vieja burgue-
sfa agraria se mantuvo en la eterna bésqueda, no siempre
exitosa, de maximizar su parte en la plusvalia generada por
¢l sector agropecuario. El tercer elemento de esta alianza, el
resorte fundamental del dominio politico, estd constituido
por las fucrzas armadas, Gmicas capaces de mantencr y

defender {con el “poder de las armas” y “el monopolio de la
represion”) las rclaciones capitalistas de produccion que

DANIEL DE ANDREIS
EDUARDO GITLI

mostraron en los Oltimos afios una gran wvulnerabilidad,
originada principalmente en el fracaso de los distintos esque-
mas 0 “modelos” de dependencia que se intentd establecer
en la zona.

En este marco, desde el punto de vista de la teoria
econdmica se impone la ortodoxia de las ortodoxias de fa
economia burguesa, encabezada por 1a escuela “monetarista™

que presenta como lider visible al profesor norteamericano
Milton Friedman., Cabe preguntarse por qué y en qué se
aparta este modelo del desarrollismo, si ambos llaman a
gritos y sin condiciones a la inversidn extranjera. La respucs-
ta no se encuentra tanto en el tratamicnto otorgado’a esta
inversion sino en el contexto de la politica econdémica global
en que sc inscribe el apoyo al capital extranjero. ‘

El desarrollismo pretende contemporizar, frenar los cho-
ques entre los distintos sectores que participan en la vida
econdmica, lograr fa tan ansiada “‘alianza de clases”, frenar
los choques entre los diversos sectores que participan en la
vida ¢condmica. Crea asi las condiciones para un “peligroso”
aumento de la “efervescencia social”, en la medida en que ni
puede solucionar los obstaculos estructurales que impiden un
desarrollo “pleno” del capitalismo {que, dentro de las condi-
ciones que impone I3 dependencia, se revela como metla
ulopica} ni se presta tampoco el aplastamicnto violento de
fas clases y sectores sociales que buscan el mejoramiento de
sy sitluacidn econdmico-social. Por estar asociado con las
teorfas estructuralistas, preconiza el abatimiento gradual de
lo que entiende como obstaculos al desarrollo, especialmente
mediante 12 manipulacion de las variables de la politica
fiscal, incluso de la monctaria, v también el estimulo 2 la

inversién externa. Pero la “superacion” de esos obsticulos
requiere un poder, una capacidad de alianzas y de decisién
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que el desarrollismo no posee, por lo que esas barreras se
mantienen, y la expansidn monetaria termina creando infla-
cidn —para alegria de los monetaristas— en remplazo del
pretendido crecimiento.

La victoria de los monetaristas representa el grado mixi-
mo de polarizacidn de las contradicciones propias de las
economias dependientes. Aparece como necesario deshacer
todo vestigio de industria nacional y sobre todo estatal; se
beneficia asi a los exportadores de productos primarios, que
de esa forma quedan en condiciones mas favorables para
apropiarse de una mayor porcion de plusvalia (que de otra
manera se dedicarfa al subsidio de la industria nacional
protegida); al mismo tiempo se benefician las ET, que se
aseguran la eliminacidn de la competencia “‘desleal”, La
restriccion de créditos auspiciada tradicionalmente por los
monetaristas provoca un descenso en el nivel de actividad
economica y en el de Ja ocupacidn; con la ruina resultante
de esta politica de la burguesfa autbctona, las ET tienen el
camino abierto, sélo que abierto a un mercado restringido,
de ingresos concentrados y que demorard afios en reconsti-
tuirse. Al cabo de esos affos, el tan ansiado cambio de
estructuras se ird desarrollando... para atrds (en tanto la
clase obrera y el pueblo no lo impidan), siendo el cambio
cada vez mas regresivo y anacrdnico.

En Argentina, a los pocos dias de producido el golpe
militar que destituyd a Isabel Mart{nez de Perdn (24 de
marzo de 1976), el Ministro de Economia del nuevo go-
biemo se encargd de hacer explicita la nueva politica hacla
el imperialismo y los capitales extranjeros.

Martinez ‘'de Hoz, en su discurso del 2 de abril de 1976,
disipd las pocas dudas que podian existir sobre el caricter de
clasc de la politica que s¢ aplicaria y sobre fa idcologia que
sustentaba ¢l nucvo gobierno. En relacion con el capital
extranjero, su discurso fue sumamente explicito, tanto por la
evaluacién que realizd sobre los resuitados dela ley nimero
20557/73 de! anterior gobierno —y sobre ¢l “¢spiritu” que le
asignd al legislador—! como por sus considetaciones sobre el
papel que le cabe al capltal extranjero en la nueva polftica
econémica. Asf, "la participacion de la inversidn directa de
capitales extranjeros”, ‘“‘complementando 14 inversion nacio-
nal y el financlamiento externo’ posibilitarfa “reducir el
costo social del proceso de capitalizacion del pals y acelerar
su tasa de crecimiento”.2 También el Ministro de Economfa

1. “Bajo la ley nim. 20557 de inversiones extranjeras dictada en
1973, no hubieron inversiones, 10 que aparentemeonte era la finalidad
buscada por sus autores.” Discurso det Ministro de Economia del 2
de abril de 1976, publicado por el Boletin Semanal del Ministerio de
Economia, nam. '126. Buenos Aires, 19 de abril de 1976.

2. Sobre e ""costo social” del proceso de “capitalizacion® del pals
{0, mejor dicho, de la burgues{a), bien pueden hablar los asalariados,
que en los meses que lieva de gestibn el ministro Martinez de Hoz,
han visto deteriorarse su salario real a niveles nunca alcanzados en
muchos anos.

Indice del salario real en 1976
w

Enero 100.0 Junio 550
Febrero 85.7 Julio 52.7
Mirzo 73. Agosto 50.4
Abril 58 Septiembre 516
Mayo 49.0 Octubre 48.7

Fuente: Ministerio de Economia.

ley argentina sobre inversiones extranjeras

fue sumamente claro al precisar las caracteristicas que debe
tener Ja legislacion para ser congruente con el papel que se
pretende asignar a la Inversién extranjera? y, a la vez, al
sefialar las limitaciones que presenta cualqulier legisiacidn en
cuanto a su$ posibilidades como instrumento promocional de
inversiones extranieras, mientras no sea acompanada por un
buen “comportamientd’” de las restantes variables que confi-
guran lo que el imperialismo y sus teoricos dan en llamar el
“clima de inversion™.

En funcidon de las pautas generales bosquejadas por el
Ministro de Economia en su discurso del 2 de abril, el Poder
Ejecutivo Nacional sanciond y promulgd el 13 de agosto de
1976 la ley nimero 21382, que establece el régimen de las
inversiones extranjeras en el pais. La nueva ley fue acompa-
flada por una “exposicidn de motivos™ en donde se presen-
tan las motivaciones y principales caracter{sticas de la ley en
su conjunto, asf como un breve andlisis de su articulado.

LA LEY NUMERO 21182

Para el andlisis y comentario de la nueva ley se ha optado
por un ordenamiento de caricter tematico, haciendo alusion
o comentando aquellos articulos de mayor relevancia. Asf, se
comentard la vision de la ley en materia de calificacién de las
empresas extranjeras y sus derechos y obligaciones; luego se
analizard 1a politica sectorial que se deriva de la misma y las
caracteristicas que tendra !a remision de divisas al exterior
por concepto de dividendos y de repatriacidn del capital,
Mis adelante se comenta, por sus importantes efectos, el
artfculo vigésimo de la ley, que establece la polftica que se
seguird en lo concerniente a la relacion entre las filiales con
actividades cn ¢t pals y ¢l resto de fa ET a 13 que
perienecen. Por allimo s presentan  las  conclusivnes y
caracterizacidn general de la ley y sus probables consecuen-
cias en la economia del pais.

La ley 21382 considera inversidn de capital extranjero a
“todo aporte de capital perteneclente a inversores extranjeros
aplicado a actividades de indole econdmica realizadas en el

Fﬂr "

En la actual etapa del capitalismo, en la que hasta Ja
medicina y la educacién han sido ‘‘mercantilizadas” y cre-
cientemente privatizadas, cabria preguntarse qué actividad no
puede ser considerada como de (ndole econdmica. El capita-
lismo logré que pricticamente en toda actividad —si asi se
pretende—~ se-encuentre alguna caracterfstica o interés de
tipo econdmico, esté subyacente 0 no. Por otro lado, cabria
preguntarse sl las inversiones extranjeras en actividades de

indudable *{ndole econdmica”, como serfan las inversiones

3. “Como 38 desta contar con el apoyo de los capitales extranje-
ros, debe por lo tano derogarse esta ley [se refiere a la ley
205857/73) vy reemplazacla. por otra que establezca nuevas regias de
juego, restringiendo al minimo indispensable las ireas prohibidas a la
inversidn extranjera y estableciendo 1a irretroactividad de la fegisla-
ciébn; o sea, que se respeten los derechos adquiridos por las inversio-
nes anteriores, de acuerdo al régimen legal bajo el cual ingresaron al
pafs, segin la mejor tradicidn juridica argentina.' Martinez de Hoz,
discurso citado.
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en casinos o salas de juego {o, incluso, en plantaciones de
marihuana), se encuadrarfan cn el régimen de la presente ley.

La primera modificacion significativa con respecto a {a ley
20557 se refiere a la caracterizacidon o calificacion de aque-
Has firmas en las que participa el ¢apital extranjero. La nueva
ley sblo considera dos tipos de empresas: “las locales de
capital extranjero” y “‘las locales de capital nacional”, consi-
derindose como criterio para definir a una empresa como
forinea, una participacion extranjera en el capital de mas de
49%. La categoria o calificacion de “‘mixta"” =—que la ley
20557 asignaba a aquelias empresas en las que la participa-
cibn del capital extranjero era de 20 a 50 por ciento— €5
asimilada a Ia categoria de capital nacional, ya que se evalia
que *al desconocerles cardcter nacional, se desalentd la
asociacion de capitales argentinos y extranjeros’. S6lo son
consideradas empresas extranjeras aquellas firmas en las que
“personas fisicas o juridicas domiciliadas” fuera del pais,
“sean propictarias directa o indirectamente de mas del 49%
del capital”, Se comprueba que s¢ mantiene, como en
anteriores leyes, cf criterio determinante dol domicilio para Ia
caruv.":‘lﬁrizaciﬁn o calificacion de la nacionalidad de las fir
mas.

En la actual etapa del desarrolio del capitalismo, del
avance de la integracidn monopolistica mundial y del control
habitual de las grandes firmas coh pequeiias participaciones
en el capital o participaciones “en cascada", era utdpico
suponer —como lo consideraba la ley 20557— que una
empresa con 19.99% de capital extranjero {(generalmente
asociado al “aporte” de la tecnologia, o de los Insumos
bisicos, o de fa provisién de los bienes de capital, etc.)
pudiera ser considerada como empresa nacional.? Sin embar-
g0, la nucva ley va mucho mas lejos, al considerar que son
“nacionales’ aquellas firmas en las que e} capital extranjero
tiene una participaciOn inferior a 49%. Esto ya no puede
considerarse utdpico, sino que le cabe el calificativo de
absurdo, mds aln cuando el propio imperialismo y sus
representantes en el campo ideoldgico-econdmico utilizan

4. "Ante wdo, debe recordirse que ningin texto de ley podri
generar una corriente de capitaies hacia nuestro pais si no existe ha
estabilidad politica, seguridad juridica y personal, estabilidad scond-
mica, igualdad con los ciudadanos en cuanto 3 13 proteccién de la
propiedad privada {asegurada, por otra parte, en fa Constitucion
Nacional en su articulo 20) y el derecho a la repatriacion de sus
capitales y {a remision de sus beneficios en los timites y conforme a
i3 ley que 1o reglamente.” Mirtinez de Hoz, discurso citado. En fa
exposicion de motivos que acompana a 1a ley 21382 se reafirma este
criterio: ¥, .. el advenimiento de nuevas inversiones dependera funda-
mentalmente de Ja estabilidad politica, seguridad juridica y personal y
de la estabilidad econdmica”,

5. No hay necesidad de Ir muy lejos para comprobiarlo. Durante 2|
afio 1974, aigunos sectores parlamentarios plantearon objeciones a un
acusrdo entre el Estadg argenting y la empresa italiana Montedison.
Ds acuerdo con este convenio, $1% del capital de la fitma que se
instalaria en Argenting perteneceria al Estado, y el restante 49% a
manos privadas, determinando Montedison cudles serian e€sas manos.
Ello significa que la participacidn de 1a empresa italiana seria bastanie
menor que ¢ mencionado 49%. Acd estamos ante un caso de
propietarios cuyo estilo es poseer “pequenas™ fracciones del capital.
Segin el Jane's Major Companies of Europe {publicacién de 1a filial
inglesa de la editorial McGraw-Hiil), en 1972 el grupo de accionistas
qus controiaba la firma poesia 12% del coplial accionario; de este
12%, la mitad fue aportada por e! Estado italiano a través de ENJ-IRD.

El restante 6% se distribuye asii Bastogi, 3.4%; Pirelli, 0.35%; SAI,
1.28% y Sviluppo, 0.97 por ciento.
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criterios muy distintos para caracterizar a sus empresas en ef
exterior, Por ejemplo, en The World's Multinational Enterpri-
ses, A-Source Book of Tables {Boston, 1973), de }. Vaupel y
§. Curhan, de Ia Universidad de Harvard —principal centro de
estudio de las empresas transnacionales, promovido y finan-
ciado por la Fundacion Ford—, se consideran filiales de €7 a
aquellas firmas en las que una ET tiene 3% o mas del capital,
¢ incluso a aquellas en que otra firma en laque 12 ET tiene
una participacion de 25%, posee ese 5% {cascada). Por otro
lado, el Departamento de Comercio de Estados Unidos
considera filiales a aquelias firmas en las que la participacion
de ia ET es por lo menos de 25%. Este ultimo criterio
ta;tnbién es compartido por el Fondo Monetario {nternacio
nal,

Estos criterios resultan mucho mas fundados que los que
sigue fa ley 21382, dado que las grandes ET pueden imponcer
sus$ pautas de comportamiento aun a aquelias firmas en las
que Su participacion es minoritaria. Cuando el resto del
capital estd disperso en varias manos, e incluso cuando su
"socio™ cs un solo propictario {sca dste una persona, una
firma, un grupo ccondmico 0 aun —aungque tal vez cn menor
medida— el Estado) la gran ET tiene el poder suficiente para
fijar sus politicas y modus operandi (mediante ¢! control de
fa tecnologia, de los insumos, del financiamiento, de los
mercados internacionales del producto y aun de los locales,
etc.). Esto no significa que fas ET no prefieran {a propiedad
tot2l 0 mayoritaria del capital de sus filiales, o que,
obviamente, les brinda mayores seguridades y facilidades para
realizar tales “politicas”.

Hay que tener en cuenta que las pautas de comportamien-
to pueden ser distintas para una empresa nacional que para
una extranjera, en tanto e} objetivo empresarial —la maximi-
zacién de los beneficios— presenta disimiles caracter{sticas en
ambos tipos de firmas. La filial extranjera no busca maximi-
zar su tasa de beneficio, sino la de 1a empresa considerada
como un todo, lo que puede determinar que su racionalidad
empresarial microeconomica (en el pals receptor) no sea
idéntica a la que tendrfa una empresa nacional.d Este
diferente objetivo empresarial puede generar, indudablemen-
te, distintas politicas, y aqul se encuentra una de las
principales razones que justifican la distincion de la "nacio-
nalidad” de las empresas.

De todas maneras, la clasificacion entre empresas extranje-
ras y nacionales pierde gran parte de su vital importancia

6. Una posible formulacidn matemitica que aclare esta proposi-
cién, seria:

G -b1g|+b232+. . st bng“

donde los g, representan las ganancias que se generarian en ¢3da una
de tas subsidiarias de no mediar la "planificacion® de 1as utilidades de
la ET a nivel mundial, Equivaten 3 la plusvalia obtenida en cada unma
de ellas. Haciendo la abstraccion de que la matriz es una subsidiana
mis (por supuesto que muy especial), los b, son coeficientes que
2justan esas gananclas que se hubieran producido de no mediar la
relacidn de las subsidiarias entre si ¥ con la matriz; estos coeficientes
son funcidn de una serie de variables tales como impuestos en cada
pais, condiciones de repatriacidn de utilidades y capital, tipo de
cambio, necesidades financieras y porcentaje de propiedad. El princi-

pal mecanismo de ajuste estd constituido por los precios de transfe-
rencia.
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debido al articulo primero de la ley, que garantiza la
igualdad de derechos entre las firmas nacionales y las extran-
jeras: “Los inversores extranjeros que inviertan capitales en
el pais... tendrin 10s mismos derechos v obligaciones que ia
?ﬂsiﬁtucién y 1as leyes acuerdan a fos inversores naciona-
¢s”,

Aqul se¢ confunden “los dercchos civiles de los inmigran-
tes con los derechos econdmicos de las empresas™,? lo que
determina a2 igualdad entre desiguales”. Seguramente el
tratamiento diferencial que muchas leyes le dispensaron
msioricamente a las empresas nacionales {fundamentalimente
las disposiciones de promocidn regional o sectorial), desapa-
recerd en aras de esa “igualdad de derechos™,

INVERSION EXTRANIJERA, POLITICA SECTORIAL
Y AUTORIZACION DEL EJECUTIVO

Liama la atencidn que se considerc al capital extranjero
como complementario del capital nacional y no se e fijen
prioridades o prohibiciones sectoriales o regionales que lo
condicionen y le posibiliten cumplir con ese papel.

La liberalidad que se muestra en este ambito lleva a
suponer que ¢l capital extranjero, mds que complementar,
puede 1legar a remplazar al capital nacional en muchas
actividades que, seria 10gico suponer, podrian quedarle reser-
vadas,

El articulo cuarto, inciso uno, fija algunos sectores en los
que la inversion extranjera, sin estar prohibida, requiere
autorizacion del Poder Ejecutivo para radicarse. Estos secto-
res o actividades son los siguientes:

“a} defensa y seguridad nacional;8

"b] prestacion de servicios pablicos sanitarios, postales y
de electricidad, gas, transporte y telecomunicaciones;

¢l radioemisoras, estaciones de televisidn, diarios, revis-
tas y editoriales;

"d] energia;
"e] educacién;

7. "La teoria de la no discriminacidn 3 Favor de 1l empresa
naciongl. .. s¢ basaba en o principio de la iguvaldad de derechos,
aimitindose los derechos civites de los inmigrantes con {05 derechos
econdmicos de las empresas incorporadas a 1o paises que recibian las
inversiones exiernas. La asimilacidon de los derechos ‘humanos’ de
nacionalts ¥ extranjeros extendidos i las empresas o personas juridi-
c4s hace crisis frente 2 la realidad, Que demuestra que las empresas
extranjeras no son iguaies a las nacionales. Su capital, su poder
politico y econdmico vy su influensia en el manejo de 1a cosa publica
en los paises huéspedes comprucha que no son iguales a las débiles
empresas de capital nacional.,” Félix Herrero, “Tratamiento legal
comparado de las inversiones extranjeras en los paises de la ALALC
[excepto Grupo Andino)', en Inversiones extranjeras y transierencia
d; tecnologiv en América Lating, ILDIS-FLACSO, Santlugo de Chile,
1972, p. 179,

8. Laiey 19151 de! anterior gobierno militar prohibia la inversion
exiranjerd en esle Onico sector en funcion del cardcter estratégico de
dichas actividades. Este nuevo gobierno militar reduce i limitacion
para redfizar taies inversiones a la mera aprobacion del Poder Ejecuti-

vG.
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"“f] bancos, seguros y entidades financieras.”?

El articulo octavo de la ley fija las pautas generales a2 que
s¢ deberd sujetar el Poder Ejecutivo para autorizar las
inversiones externas en estas actividades. La flexibilidad ¢
imprecisidn del criteric general surge de su propia lectura:
“Las propuestas de inversion de capital extranjero. .. seran
aprobadas cuando, .. contribuyan positivamente al desarrollo
econdmico nacional'.

Otras inversiones que reqtiieren autorizacion para su radi-
cacion, son aquellas en las que la inversion extranjera
signifique el traspaso o conversion de una empresa de capital
nacional en extranjera, salvo cuando ello sca productio de la
“ejecucion judicial de garantias otorgadas para asegurar crédi-
tos de acreedores residentes en el exterior”., Esta salvedad
permite que, en el case de que una firma extranjera desee
adquirir una nacional, si quiere obviar €l requisito de la
autorizacibn, pueda recurrir al siguiente mecanismo: la pri-
mera le otorga a 1a scgunda un préstamo, ¢sta no cumple con
las amortizaciones convenidas, y aquélla cjecuta el crédito v
la convierte en empresa extranjera,

También requieren autorizacion del Poder Ejecutivo, las
inversiones extranjeras cuando:

a] “se soliciten beneficios especiales o promocionales. ..
tuyo otorgamiento. . . condicione ia inversidn propuesta;”

' b] “su importe supere la suma de cinco miflones de
délares”

¢] “su titular sea un Estado extranjerc O una persona
furidica extranjera de derecho pablico”, y

d} "l inversion se integre con apories on bicnes de
capilal usadus™,

Como se comprueba, la Gnica politica sectorial que se
advierte en la ley surge de |a determinacién de los sectores
en los que se requicre autorizacidn del Poder Ejecutivo para
poder invertir, Ademas de la comenlada inexisiencia de
prohibiciones o prioridades también resulta significativa la
pol{tica en materia de explotacion de los recursos naturales
por parte de las firmas extranjeras. En una etapa histdrica en
que la mayorfa de los palses atrasados prohibe o limita
severamente toda injerencia del capital extranjero en tales
sectores (incluso las Naciones Unidas asf lo recomiendan),!0
Argentina ho cxige ningin requisito ¢spocial a las empresas
ex}ranicras que quieran explotar los recursos naturales del
pafs.

La explotacion de los recursos naturales por parte del
capital extranjero ya demostrd ser atentatoria contra la
soberanfa nacional y asf lo avala la experiencia historica de
todos aquellos paises que han permitido la accidon de las

9. Cabe aclarar que el anteproyecto enviado por ¢l Ministerio de
Economia a Va Comisidbn Asesora Legislativa solo incluia los sectores
compréndidos en fos Lres primeros apartados.

10. “En cspecial debe alentarse a 10s passes en desarrollo a que
retengan i3 propiedad de sus recursos paturales o controien su uso™,
en Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Efectos de Jos
empreses multinucionoles en ef desarrolio y en kis relaciones interng-
ciongles, Naclonds Unidas, Nueva York, 1974, p, 65.
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empresas extranjeras en lales sectores. Sin embargo, la politi-
ca oficial argentina parece desconocer (io no preocuparse
por? ) este hecho. Por el contrario, parecerian ser estos
sectores los que se querria “‘desarrollar’ con el ingreso de
capitales externos, Esto resulta especialmente vilido para el
caso de la minerfa (principalmente la metalifera) y el

petréleo.d ]

MOOALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA

El articulo tercero precisa 1as diversas formas en que puede
efectuarse una inversidn extranjera. Algunas de éstas son:

1) “Moneda cxtranjera de libre convertibilidad.”
2} “Bienes de capital, sus repuestos y accesorios.”

Segin el andlisis de! articulado que se realiza en la
exposicion de motivos se autoriza, en aras de una “mayor
flexibilidad™ (2 }, el “aporte de bienes de capital nucvos o
usados”. En ¢! dltimo caso, la inversion quedard sujcta a la
aprobacion del Poder Ejecutivo,

Argentina pasa ast a ser uno de los pocos paises en ¢l
mundo que —aclarandolo explfcitamente— permite el ingreso
de bienes de capital usados como inversion extranjera.

El pafs ya tiene experiencia en este tipo de inversiones! 2
amparadas en que la ley 14780 no exigia que fa maquinaria
y ¢l cquipo fueran nuevos. Lo novedoso de la ley 21382 ¢s
que s¢ hace explicita dicha posibilidad, favoreciendo asi una
frecuente politica de las ET en materia de inversiones en cf
cxterior.

La inversion extranjera materializada en equipos es la
forma preferida por las empresas transnacionales, dado que
permite realizar (sin depender del mercado ni de las posibili-
dades de importacion de otros pafses) el valor de las
maquinarias exportadas como capital, asi como también la

11, Palabras del titular de la Secretaria de Recursos Maturales y
Ambiente Humano, Dr, Fernando Vicente Puca Prota, pronunciadas
el 29 de abril de 1976: *.. .teniendo en cuenta las limitaciones con
que hoy se enfrenta nuestro pais en materia de recursos de capital,
no parece que haya otra solucion que estimular la inversion privada
en la busqueda de la gran mineria nacional, pero sin discriminacion
sustancial entre capitales nacionales y externos, . . Debe modificarse el
régimen de promocién minera, para que alcance a empresas de capital
externd en tanto no desplacen ofertas en todo equivalentes de
empresas de capital nacional'.

Del discurso citado del Ministro de Economia: "Mantendremos a
YPF [Yacimientos Petroliferos Fiscales}] como el organismo responsa-
ble,.. de la politica petrolera nacional... se estima necesdaria una
inversidn anuai cercana 2 {os mil millones de ddlares en los proximos
diez anos, .. ¢s imposible afrontar estas necesidades con los recursos
con que cuenta YPF. Por lo wnto, lo utilizaremos como instrumen-
10... aptlando. .. a [a contratacidn de diversas obras y servicios con
empresas privadas nacionales o extranjeras. .. Deberdi tambien contra-
tarse con empresas privadas la extraccibn primaria, .. En los yaci-
mientos operados directamente por YPF deberin revisarse las modali-
dades de trabajo, tratando de contratar la mayor cantidad posible de
tareas con empresas privadas. .. En la exploracion. .. se hace necesa-
ria la participaciOn a riesgo de empresas privadas, nacionales y
extranjeras'’.

12, Cimillo, Lifschitz, Gastiazuro, Ciafardini y Turkich, Acumuly-
cion y centrolizocion del copital en lg indusiriu grgenting, Tiempo

Contemporineo, Buenos Aires, 1973,
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plusvalfa generada en su produccién. Un buen ejemplo de lo
afirmado lo brindan las inversiones extranjeras realizadas en
Argentina al amparo de la ley 14780, 75% de las cuales se
realizaron en forma de bienes y equipos.

El hecho de que la ley 21382 también permita las
inversiones en equipos usados incorpora nuevas ventajas para

las empresas transnacionales.

En general en los paises centrales —espectalmente en
algunas actividades— los bienes de capital rdpidamente devie-
nen tecnoldgicamente obsolctos, aun conservando su poten-
cial productivo. La oportunidad de exportar csos bienes de
capital ya obsoletos y amortizados en la metropoli permite a
estas empresas seguir utilizindolos para extraer plusvalia en
los paiscs receptores, capitalizando un medio de produccion
cuyo valor real es cero.

Esta plusvalia, a su vez, contribuird 2 financiar los gastos
de investigacion y desarrollo sobre los que se sustenta el
avance tecnoldgico —y por lo tanto la rapida obsolescencia
de los cquipus— en los paises centrales., Que las empresas
extranjeras puedan incorporar —como inversion— bicncs de
capital no implica per se su caricter perjudicial para ¢l pafs
receptor, dado que tales bicnes pueden mantener su capaci-
dad productiva e incluso pucden ser de tccnologia “de
avanzada™, en ese pafs.

Lo que se pretende expresar en el anterior comentario es
que esta politica supone grandes ventajas y bencficios “ex-
tra” para las ET quc asi invicrtan. Por otro lado, pucde
derivar en 1a incorporacion al cspectro productivo del pais de
maquinarias tanto tecnoldgica como productivamcnte obsole-
tas. A esto se suma que cste tipo de inversidon permite, dada
la dificultad de su valuacion, sobrevaluar el capital incorpora-
do al pais.

3) Reinversién de utilidades.

Cabe aclarar aquf que la reinversion de utilidades se puede
hacer aun en aquellos sectores en 10s que una nueva inver-
si0n requiere autorizacion del Poder Ejecutivo.

4} “Capitalizacién de créditos "externos en moncda ex-
tranjera de libre convertibilidad.”

En tanto no se requiere determinado destino de aplicacion
del crédito —por ejemplo, que sea afin con la actividad de la
firma prestataria— se posibilita que créditos externos (espe-
cialmente los intercorporativos) puedan ser orientados hacia
cualquier actividad, de cualquier indole, pudiendo luego ser
capitalizados por la filial.

5) “Bicnes inmateriales.”

Al igual que la inversion externa efectuada en bienes de
capital, csta forma de inversidon extranjera plantca una seria
dificultad: la de su valuacion.

La ley 21382 traslada a su futura reglamentacion los
criterios sobre los que se deberd asentar tal valuacion.

Indudablemente los bienes inmateriales y, tal vez en
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menor medida, los eguipos usados, son los de mds dificil
valuacion y los que seguramente posibilitarin a las empresas
extranjeras que asi lo descen sobrevaluar el capital invertido,
obteniendo las consiguienties ventajas tanto en materia de
transferencia de beneficios (existe un porcentaje miximo del
capital que se puede girar como beneficio, sin pagar impues-
tos}) como para la eventual repatriaciéon del capital. Por otro
lado, capitalizar como *‘biencs inmateriales™ algunas patentes
o tecnologias puede ser perjudicial para las ET en tanto les
impediria efectuar giros de divisas hacia la matriz por
concepto de regalias, honorarios, etc., de aquellas tecnologias
capitalizadas. Cabe entonces a la ET evaluar para cada
tecnologia, marca, patente, ctc., st le convicne capitalizaria,
elevando asi el capital repatriable y los beneficios que podria
girar anualmente, o efectuar (como tradicionalmente lo hizo)
pagos por regalias, honorarios, servicios de asistencia técnica,
know-how, etcétera.l 3

6) “Otras formas de aportes que acepte la autoridad de
aplicacion o que se conicmplen en regimenes especiales o de
promocion.”

POLITICA CREDITICIA

En cuanto a la utitizacion del crédito Jocal por las empresas
extranjeras, la ley establece diferente tratamiento a los
créditos a corto plazo y a aquellos a mediano o largo plazo.

En ¢l primer caso, las firmas extranjeras tendrdn libre
acceso al crédito interno *‘en la proporcion de su capital o
patrimonio ncto y demas - condiciones que fije el Banco
Central de la Replblica Argentina'’. O sea gue las empresas
extranjcras tienen la posibilidad de utilizar ¢l shorro nacional
como capital de cvolucion, en proporciones que cstablecerd
¢l Banco Central,

En lo que hace al crédito local de mediano o largo plazo,
la ley dispone que no podrd otorgarse a las empresas de
capital cxtranjero, salvo que el Poder Ejecutivo Nacional lo
autorice, “cuando el interés nacional asi lo aconseje”, {Cudl
podra ser el “interés nacional” en que una firma extranjera
{que pucde obtener financiamiento de la propia ET a la que
pertenece y que incduso tiene mucho mayor acceso al
mercado financiero internacional que cualquier empresa na-
cional) afecte y utilice los “recursos escasos” del pais, alos
que se entiende debe “complementar” y no absorber?

Cabria aclarar aqui que la mayor parte de los paises
latinoamericanos prohiben toda posibilidad de acceso de las
cmpresas extranjeras al crédito a mediano o largo plazo, sin
ningln tipo o causal de excepcidn.

13. Supongamos und inversion directa de 1 000 y, por razones de
comodidad, una restriccion a la transferencia de ulilidades de 10%
anual, por lo que podrian transferine 100 por ano al exterior.
Supongamos ahora que la empresa desea remesar 50 mids 3l ado.
Ticne dos posibilidades: “inflae” & capital agregando “bienes inmate-
rigles” por valor de SO0, de forma tal que su capital serd de 1 500,
pudiendo asf remesar tos 150 deseados; 0 puede simplemente hacer
un contralo de pago de regalias al exterior por valor de 50 anuales
(suponiendo que no quiera ulitizar el mecanismo de lus precios de
transfcrencia). Cudl de los dos métodos elegira, depende del porcenta-
je de propicdad que tenga en la subsidiaria, de Jas amena2as de

nacionalizacién, de las tasas impositivas, etcétera,
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REPATRIACION DEL CAPITAL Y
REMISION DE UTILIDADES

En primer lugar hay que considerar tres distintas circunstan-
cias que se puedcn presentar con respecto a la remision de
utilidades y a (a2 repatriacién del capital. Ellas son:

1. €En perlodos de *libertad de cambios” la transferencia
de divisas al exterior, por cualquicra de los dos conceptos,
podra efectuarse 1anto por los “inversores registrados como
por aqucllos no registrados.14

2. Cuando existicre *control de cambios” solo podran
realizar estos giros de divisas al exterior los inversores
registrados.

3. Cuando existicre control de cambios y el Podcr Ejecu-
tivo determine la existencia de "una situacion de dificultad
en los pagos cxternos’, los inversores que descen remitir
divisas al exterior por concepto de beneficios “‘tendrin
derecho a recibir el equivalente de la suma a transferir en
titulos de la deuda publica externa en moneda extranjera a
la tasa de interés vigente en el mercado internacional®.

Encuadrindose en las opciones recién apuntadas, los inver-
sorcs extranjeros podran remitir libremente “las utilidades
liquidas y realizadas provenientes de sus inversiones”, las que
estardn sujetas a un impuesto especial a Jos “beneficios
adicionales” (superiores a 12% anual). El articulo decimo-
quinto de la ley fija las caracteristicas gencrales y las
respectivas tasas del impucsto en funcién del procentaje de
beneficios declarados.

Este gravamen se aplicard sobre aquellas “utilidades paga-
das -nctas def impucsto a las ganancias-- yue excedicran on
términous anuales ¢l 12% dcl capital registrado” y fas respecti-
vas tasas serdn las siguientes:
“% de utilidad pagada tasa aplicable
De 12% a 15%, pagard sobre el excedente de 12%  15%

De 15% a 20%, pagard sobre ¢l excedente de 15% 20%
Mis de 20%, pagard sobre ¢] excedente de 20% 25%"

En el mismo articulo decimoquinto se establecen algunas
caracterfsticas especiales de este impuesto que lo transforman
en un gravamen que rara vez serd abonado por alguna firma
extranjera.

En primer lugar, el beneficio declarado en un afio superior
a 12% {y por tanto sujeto al impuesto) “podri compensar-
se. .. con los montos que, en defecto, se hubieren producido
entre las utilidades abonadas y el limite del 12% del capital
registrado durante los cinco perfodos anuales anteriores’’.

En segundo lugar, este impucsto *‘no serd de aplicacién
respecto del monto de utilidades que se reinviertan, se

14, Se cred el Registro de Inversiones Extran!eru que tiene la
labor de '‘contralor, ordenamiento y ceclificacidn®™ y que se enco-
miende al Banco Central de la Rcpiblica Argentina, El mismo
“tomard razdn de las inversiones de capital existentes a la fecha de la
presente Ley" y “'de las gus s¢ efectuen en el futuro”.
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destinen a nuevas inversiones... O se abonen a empresas
locales de capital extranjero”.

En tercer lugar, el Poder Ejecutivo podrd eximir del
impuesto o elevar el limite de 12% en “aguellos casos de
inversiones de capital extranjero que asi lo justifiquen por
sus caractecristicas de alto riesgo o cuando la actividad a que
se¢ destinen esté sometida a un régimen especial”.

Resulta claro que el principal objetivo perscguido por la
ley, a través de este articulo, es un alto porcentaje de
reinversion de las utilidades; pero lo que no se puede
desconocer es que fa. roinversion de beneficios depende
mucho mas del “clima de inversion’’ existente en el pais que
de una ventaja derivada de la exencion de un impuesto que,
por otro lado, se fija sobre uno de los elementos de mas facil
mancjo vy fijacion “‘administrativa’ por las ET, como ¢s la
lasa contuble de ganancias.

Por otra parte, el hecho de que sc¢ puedan compensar |as

tasas de beneficios en un lapso de cinco anos, sumado a que
muchas actividades seran declaradas como de “alto riesgo™ o
tendrdn regimencs especiales de promocion {y scguramente
asi sucedera, entrc otras, con las inversiones externas ¢n
mineria y en petrolco), garantiza a las empresas extranjeras
la segura exencion del pago de ¢ste gravamen,

Sin cmbargo, los eternos defensores y apologistas del
capital extranjcro ¢n Argentina, los desarrollistas, ya se
encargaron de comentar criticamente ¢l articulo de referen-
cia,

"“Este articulo implica en Ja practica una doble imposicion
yue no rige para ¢l resto de las actividades desarrolladas por
el capital nacional o por aquellas empresas que no optaren
por acogerse al régimen de la presente ley,”!

El autor, en su panegirico del capital imperialista, “olvi-
da"’ mencionar:

a] Todas las posibilidades que ticnen los inversores ex-
tranjeros para no pagar este impuesto (reinversion, consolida-
cion de beneficios y pérdidas cn periodos quinguenales,
exencidn por el Poder Ejecutivo, etcétera).

b] Que rara vez las utilidades contables declaradas por
cualquier empresa extranjera en Argentina, han sido superio-
res a 10% anual. Esto se deriva de una politica internacional
que tienen las €T de "sugerir” a sus filiales gue no declaren
altos beneficios anuales que las podrian dejar expuestas a
fuertes crilicas del “'nacionalismo™ de los paises donde
actaan.

c] Los distintos mecanismos que tienen y desarrollan las
ET para transferir beneficios entre sus distintas filiales y la
casa matriz, como son los precios de transferencia, pagos por
tecnologia, regalias, honorarios, know-how, intcreses, etcéte-
ra.

d] Que las desigualdades cntre el capital nacional y el
extraniero que supone este impucsto en materia de ‘doble
imposicion”, no harian mas que reconocer una realidad: que

15, César Grijalva, Clurin Econémico, Buenos Aires, 22 de agosto

de 1976.
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son “desiguales”, La “igualdad entre desiguales™, que propug-
nan los desarrollistas, es precisamente la “'desigualdad™ en un
nivel muy superior al que se pretende criticar.

Volviendo al texto de la ley. Con respecto a la repatria-
cion del capital, se fija un lapso minimo de tres afios para
aquellas inversiones que se realicen a partir de la entrada en
vigencia de la ley. O sca que a partir- del cuarto afio se
podria comenzar a repatriar el capital invertido.

Para las inversiones extranjeras existentes en el pais al
entrar en vigencia la ley, se establece que en primer lugar
deberd determinarse el monto del “capital repatriable”. Para
ello, la ley' establece un lapso de tres aiftos para que la
autoridad de aplicacién lo determine, salvo en el caso de que
el inversor extraniero desce haccr uso del derecho de repa-
triacion del capital, en cuyo caso la autoridad de aplicacion
deberd resolver en un plazo no mayor de 120 dfas a partis
de la solicitud de repatriacion. En tanto no se fije el “capital
repatriable”, serd considerado como tal el que haya sido
dectarado en cumplimicnto de la ley 20557.

En cualquicra de los dos casos, tanto para 1as nucvas
inversiones como para las ya existentes, 1a repatriacion podra
ser “total o parcial”, o sca que la lcy permitc que pueda
repatriarse el total del capital en una sola oportunidad. {Qué
sucederia con la balanza de pagos del pais si la General
Motors, la Fiat y la Ford decidieran repatriar al unisono sus
respectivos capitales?

Compairese 1a liberalidad de tratamiento cn materia do
repatriacion del capital de esta ley con, por ejemplo, la ley
14222 que fijaba dicha repatriacion en un lapso de dicz anos
y en cuotas que oscilaran entre 10 y 20 por ciento anual.
Incluso ¢n ¢l periodo de gobierno radical y durante la
vigencia de la ley 14780, se fijaba un miximo de repatria-
cion por firma y por ano de cinco millones de ddlares. Sin
embargo, y a pesar de todos estos antecedentes en el pais, Iz
lcy 21382 posibilita la repatriacion “total o parcial”. (Qué
pasard con las inversiones extranjeras existentes en ¢l pais, si
la clase obrera y el pueblo argentino generan y producen un
nuevo “cordobazo’”?

Por otro lado, el articulo duodécimo en su inciso dos
cstablece que los “inversores extranjeros tendrin derecho a
transferic al exterior el importe de la realizacion de sus
inversiones”, incluyendo el excedente que pudiera resultar
con respecto al “capital repatriable”. En este Gltimo caso,
dicho excedente estard sujeto al impuesto que establcce el
articulo decimoquinto.

EL ARTICULO VIGESIMO DE LA LEY 21382

Dado el actual nivel de los conocimientos alcanzados sobre el
funcionamicento, pautas de comportamiento y formas de
operar de las empresas multinacionales, el articulo 20 de la lcy
21382 deberia ser incorporado a la *‘antologia del absurdo”
o, mejor dicho, de Ja “legalizacion de la dependencia®,

El articulo vigésimo establece que: *‘Los actos juridicos
celebrados entre una empresa local de capital extranjcro v la

empresa que directa o indirectamente la controle u otra filial
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de esta Gitima serdn considerados, a todos los efectos,
como celebrados entre partes independientes cuando sus pres-
taciones y condiciones se ajusten a las practicas normales del
mercado entre entes independientes. . ."”

En Ja exposicibn de motivos que acompaiia a la ley se
explican claramente las razones de la inclusion del presente
articulo: “Este articulo procura resolver otra cuestion que ha
afectado seriamente el desenvolvimiento de las empresas
locales de capital extranjero en el pais: el régimen aplicable a
las relaciones entre las sociedades controlantes extranjeras y
sus subsidiarias locales. Durante los Ultimos afios, y como
reaccidn a posibles aubusos, se gestd una legislacion que,
partiendo del desconocimiento de la personalidad seperada
de la entidad focal, trataba toda prestacion de la sociedad
controlante a su subsidiaria como aporte de capital y toda
contraprestacidn de €sta a aquélla como remesa de utilidades
0 repatriacion de capital. Ei resultado prictico producido fue
intentar corregir un exceso. incurriendo en el exceso opuesto.
[En esta ley se estaria incurriendo en el mismo ‘error’, N, de
fos A.] Las normas hoy vigentes y las interpretaciones que
administrativamente s¢ les ha dado, han llegado a extremos
inequitativos que impiden ¢l normal funcionamiento de las
empresas locales de capital extranjero, creando ademds una
grave discriminacién frente a las nacionales” (cursivas de Jos
autores).

La extensa transcripcion se explica por [a naturaleza de
los comentarios y argumentos justificatorios de “lo absurdo”.

e (Como se pueden considerar “partes independientes” a
dos entes, a renglon seguido de afirmar que uno controla al
otro?

® (Qué son “pricticas normales del mercado”? En Ia
Jutual clapa del desarrollo historico del capitalismo y de la
existencia de las grandes empresas transnacionales, es “practi-
ca normal’’ del mercado internacional la utilizacion de los
precios de transferencia en el comercio “cautivo” de las ET.
Asi, de acuerdo con la nueva ley y en funcidn de que la
filial es “parte independiente” de su matriz, |2 utilizacion de
fos precios “administrativos”
corporativas resultard no sdlo no controlada sino, por el
contrario, promovida.

® Como bien afirma la exposicion de motivos, el articulo
de referencia resuelve una cuestion “gque ha afectado seria-
mente el desenvolvimiento de las empresas locales de capital
extranjero”, impidiendo su *“normal funcionamiento”. La
cuestion que resuelve, por |2 anulacion, es 1a posibilidad que
tiene el Estado del pais receptor de controlar las operaciones
de las empresas multinacionales —por lo menos algunas—,
que son perjudiciales para las economfas “huéspedes”.

® (Coémo se puede referir a “posibles abusos” de las ET,
cuando todo el pals conocid y aplaudid fallos judiciales
como los de Deltec, Parke-Davis, etcétera?

® ({Como se puede entender lo de “personalidad separo-
da" entre la “sociedad controlante extranjera y sus subsidia-
rios locales”? ¢Privan los formalismos legales sobre la reali-
dad econdmica?

® Se critica en la exposicion de motivos que en el

para las transacciones inter-

ley argentina sobre inversiones extranjeras

periodo anterior se intentd corregir un "exceso” {eran
excesos O eran “'posibles abusos”? } '‘incurriendo en el
exceso opuesto”. (Se considera como tal el intento de
controlar las actividades de las ET en el pais? Sin embargo,
lo que se critica de la anterior situacion es precisamente en
lo que se incurre, y aquf sf en el "exceso” maximo opuesto,
como es considerar los actos entre las filiales y el resto de 1a
ET como actos de “'partes independientes’ .

Por otro lado se evalia que la anterior situacion creaba
“una grave discriminacion frente a las nacionales”. Aqui
caben dos consideraciones, En primer lugar, no puede haber
tal discriminacidn cuando de lo que se trata es de las
relaciones de una filial en el pais con su: matriz en el
exterior, mientras que {2 empresa nacional —si s tal— no es
controlada por ninguna sociedad del extranjero. En segundo
lugar, es la nueva ley la que genera discriminacién, pero 2
favor de las filiales y subsidiarias extranjeras, en tanto son
esas firmas las que 7o son "partes independientes” de las
matrices en el exterior.

Por otra parte el articulo vigésimo establece dos "limita-
ciones” al principio del tratamiento como *entes indepen-
dientes” de las filiales en el pafs y sus matrices, Estas se
refieren a todo lo concerniente a:

1) Préstamos: los préstamos intercorporativos se regiran
por el principio general salvo en aquellos casos en que ¢l
Banco Central de {a Repdblica Argentina haya *‘observado”
el crédito —para 1o que dispone de treinta dfas— sea por las
“condiciones particulares de la operacion’” o por el “inade-
cuado nivel de endeudamiento de 1a prestataria™,

2) Tecnologia: todos los “contratos regidos por la ley de
transferencia de tecnologia” de las filiales que actdan ¢n ¢l
pais con sus respectivas malrices {u otras filiales de la E1) se
“regirdn por las disposiciones que a tal efecto contemple
dicha ley”.

Estas son las dos Unicas “limitaciones” al tratamicnto
como “entes individuales” de las filiales en el pais en su
relacién con la correspondiente ET.

La principal conclusion que se puede extraer del articulo
de referencia, es que a través del mismo se intenta demostrar
que e} Estado argentino no ejercerd el mis minimo control
sobre las operaciones internas de las empresas que jnviertan
en el pais. Seguramente se pretende que esta inexistencia de
control se convierta en un atractivo para que las ET se
radiquen en el pais. De lo contrario habria que suponer el
desconocimiento de que, ademds de los pagos por tecnologia
o intereses, existen mecanismos mucho mds “‘sutiles” para
transferir divisas desde las filiales hacia las matrices {u otras
filiales de la ET). En un periodo histérico en que el
comercio internacional intercorporativo es una de las varia-
bles mis dinimicas de la economia mundial y con tal
utilizacidon de los precios de transferencia, resuita absurdo
suponer que solo a través de las regalias, honorarios o
intereses se transfieren beneficios. Los precios de transferen-
cia o precios *‘administrativos’ posibilitan a las ET distribuir
los beneficios de sus distintas filiales en funcion de su
objetivo: Ja maximizacion de la tasa de beneficio global
(véase la nota 6). Por lo tanto sdlo se puede considerar este
articulo como un intento de atraer a las ET mediante la



comercio exterior, abril de 1977

gaant(a de la inexistencia de control estatal sobre sus
operaciones en el pais.16

CONCLUSIONES

La actual etapa de la historia latinoamericana, la insercidn
argentina en la misma y la caracterizacién del actual proceso
argentino resultan, segin la revista empresarial estadouniden-
se Business Week, altamente satisfactorias para los intereses
norteamericanos en el drea. Dice Business Week en su edicion
del 9 de agosto de 1976: *“Hay buenas noticias acerca de
cientos de empresas de Estados Unidos y extranjeras con
intereses en América Latina: un profundo cambio de polftica
que favorece la entrada a las empresas privadas’”. “Los
cjiccutivos de fas ET han estado anafizando en cada pafs los
cambios radicales que se produjcron a parlir de la década de
los anos 70, y consideran que actualmente es 1a region que
brinda mayores oportunidades de inversién... La nueva
corriente dcl pensamiento econdémico se centra en el cono
sar del hemisferio. . . Argentina s ¢l protolipo de esta nucvil
oricntacion dcl pensamicnto. .. Argentina, cn mayor grado
que !a mayoria, continGa sicndo un pais dominado por unos
pocos miles de acaudalados estancieros e industriales, que
forman ficiles alianzas con altos oficiales militares y repre-
scntantes de la lglesia que comparten su punto de vista
conservador”. En esta alianza, cabria aclarar, faita mencionar
los intereses que representa la publicacién: el imperialismo y
las empresas transnacionales.

El mismo artfculo reproduce las declaraciones del embaja-
dor argentino en Estados Unidos Arnaldo T. Musich: “si
queremos capital extranjero, necesitamos establecer leyes que
satisfagan las necesidades del inversor”.

Estos comentarios de Business Week sirven para caracteri-
zar no sOlo Ia nueva ley de inversiones extranjeras, sino
incluso el proyecto politico-economico que la sustenta. La
consolidacion de la estructura dependiente y [a acentuacidn
de las desigualdades sociales internas son la sintesis resultante
de la politica econdmica aplicada en el pafs. ES en este
marco en el que se inscribe la nueva ley de inversiones
extranjeras, la que, como bien dice el embajador argentino
en Estados Unidos, debe sat/sfacer 1as necesidades del inves-
sor externo. En funcion de esta premisa de caricter general,
los objetivos fundamentales de la nueva ley pueden ser
sintetizados asf:

a] lograr atraer nuevos capitales extranjeros, y
b] mejorar la situacion de las empresas extranjeras exis-

16. Dinamismo relativo del comercio Intercorporativo:

Productos monufacturodos
(Tesas anvales de crecimiento, 1966-1970).

Exportaciones mundiales de manufacturas 13.3%
Comerclo intralirma 17.1%
Utilidades de las fliales manufaclureras

de ET de Estados Unidos 12.9%
Dividendos ¢ intereses remitidos a Estados Unidos 13.6%

Fucnte: F, Fajazylber y T. Martines Tarragd, Las empresos trunsnacio-
nales. Expansion a nivel mundial y proyeccidn en la industria
mexicana, F ondo de Cultura Econbdmica, México, 1976,
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tentes en el pais, a fin de que las mismas reinviertan un
mayor porcentaje de sus ganancias.

De acuerdo con estos objetivos, no cabe duda de que la
presente ley es el texto mds acabado, refinado y completo de
[a historia legal argentina en materia de inversiones extranje-
ras. Dentro de los |{mites que presenta obligadamente toda
tegislacidn, aparece como el marco legal mas apropiado para
intentar constituirse en un adecuado instrumento promocio-
nal.

Sin duda, se considera que las empresas extranjeras que
actuaimente desarrollan actividades en el paf(s tenderian a
reinvertir un mayor porcentaje de sus utilidades en tanto se
les brinden las garantfas “necesarias’. Para ello se ha intenta-
do demostrar que no se reiterardn los controles aplicados
duranic los Gftimos afos (el articulo vigésimo ¢s muy
clarificador al respecto) que, sin ser muy estrictos ni restricti-
vos, *'han afectado seriamente® el desempefio de las empresas
extranjeras,

En cuanto 2l otro objclivo, ¢l intento de atracr nucvas
inversiones (salvo algunas cxcepciones que mds adclante sc
comentarin), no serd de ficil concrecidon, a pesar del atracti-
vo que podria derivarse de fa ley. La “dificil” estructura
economica de Argentina --que presenta cierto agotamiento
en materia de captaciéon de inversiones extranjeras—, {a fuerte
retraccibn del mercado interno, Jos continuos conflictos
sociales, entre otros, son factores contrarrestantes de Ia
positiva influencia que podria ejercer la nueva legislacion.

Por lo tanto las empresas fransnacionales no encontrarin
en el nuevo cuerpo legal el instrumento suficiente y necesa-
rio para inclinarlas a invertir capital en el pafs, salvo para
aquellas inversiones con un altisimo nivel de rentabilidad o
en las que el riesgo esté minimizado y, por consiguiente,
permitan una rapida recuperacion del capital invertido.

Asf, es altamente probable que las nicas nuevas inversio-
nes que se lleven a cabo estén directamente refacionadas con
la explotacién de los recursos naturales {mineria y petréleo)
¥, en menor escala, con algunos sectores de servicios o de
comercializacién,

El alto nivel de conocimiento que las actuales autoridades
econdomicas tienen de fas principales pautas de comporta-
miento de las firmas extranjeras {fueron asesores de muchas
de ellas) y, por otro lado, de: las posibilidades que la
estructura econdmica del pais brinda a las mismas, permite
llegar a la siguiente conclusion: el equipo econdémico se ha
convencido de que fo Gnico que se puede lograr en {a actual
etapa, es el “buen desenvolvimiento® de las empresas extran-
jeras existentes (lo que las puede inclinar a reinvertir.en cl
pals) y atraer nuevas inversiones (nicamente a los sectores
indicados.

Es probable que esa conviccion haya orientado la nueva
legislacion.. Aunque resulte reitcrativo, debe agregarse que,
obviamente, la lcy comentada no e¢s, per se, suficiente
garantia del logro del objetivo perseguido, el ingreso del
capital extranjero, ya que como bicn se expresa en su
exposicion de motivos, "‘el advenimiento de nuevas inversio-
nes dependera fundamentalmente de la estabilidad politica,

seguridad juridica y personal y estabilidad econdmica”. O



Seccion

latinoamericana

BRASIL

El acuerdo atomico con
Alemania Federal
y la oposicion de Estados Unidos

Las relaciones de Brasil con Estados
Unidos atraviesan por uno de los mo-
mentos mas complejos de los Ultimos

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son ressimenes de noticias aparecidas
en diversds publicaciones nacionales y ex-

tranjecas y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en [os casos en que asl se manifieste,

afios. Dos problemas constituyen el cen-
tro del] conflicto: e} acuerdo de coopera-
cidbn nuclear suscrito por Brasil y la
Repilblica Federal de Alemania {RFA),
vy la denuncia brasilefia del acuerdo de
colaboracidn militar con Estados Unidos.

Segin los observadores, estos hechos
ponen en duda la vigencia de las “rela-
ciones privilegiadas” entre Washington y
Brasilia y parecen iniciar un periodo de
contactos dificiles.!

1. Véase Theotonio dos Santos, "La crisis
del milagro brasilefo', en Comercio Exterior,
;nsta 37, nom. 1, México, enero de 1977, pp.

Para los analistas, el deterioro de las
relacionces cntre ambos paises ¢5 conse-
cuencia del Acuerdo sobre Cooperacion
en el Sector de los Usos Pacificos de la
Energia Atdmica, suscrito por Brasil y la
RFA el 25 de junio de 1975, que desde
un principio fue objetado por Estados
Unidos.

Objetivos y salvaguardias
del convenio sobre
energia nucleor

Los propositos del Acuerdo se definen
en el articulo primero:
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