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ACERCA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL ARGENTINO,
UN COMENTARIO CRITICO

DANIEL, AZPIAZU, CARLOS E. BONVECCHI, MIGUEL, KEAVISSE
Y MAUNICIO TURKIEH

En esta nota se comenta criticamente ¢l trabsjo de PasLo GERCHUNOFPR ¥
Juan J. Lracu: “Capitelismo industrial, desarrollo asociado y distribucién del
ingreso entre los dos gobiernos peronistas: 1950-19727, publicado en Desarrollo
Economico —-Revista de Ciencias Sociales—, N® 57, abril-junio 1975. La discu.
8ién ha sido estructurada de la siguiente forma: en principio se presente una bre
ve reseiia de las idcas centrales de los autores; s continuacion se desarrollan al-
gunos comentsrios de orden metodolégico, Posteriormente, en su tercera parte, Ia
més extensa, se realiza un diferents tratamiento empirico de distintos puntos del
andlisis comentado. Finalmente, ss exponen algunag breves consideraciones a ma-
nera de conclusidn,

1. Lo que los autores dicen

2} En el periodo posterior & 1964 se verifican cambios en el desarrollo industrial
argentinoe como para sugerir que se ha modificado el peso relative de algu-
nas fuerzas sociakes en la manufactura.

“En ests tralaio se estudia ol desarvollo fndustrial argenting entre 1950 y 1072 pos

nlendo especial énfasis en su Gitima etaps, iniciada hacia 1064, por entender que en ella
cambios de dmportancis ...y que estos cambios crean nuevos condiclonas

se prodiucen
mientos pars ¢l desarrollo posterios™ (pég. 3).
“po ge imta ds cambios que puedan coocebirse como estructurales” {pig. 8).

*Es en el mairco de tales factores estructurales (por ejemplo Ia persistencia de las
mdidm:dademdMl) que se han producido cambios en el dinamismo, lae condi-

ciones y posbilidades de desarrollo y el peso relativo de olgunas fuerzas sociales de la
industria en Ia Argontins™ {pég. §).
b) Esos cambios se refieren:
— Al decisivo papel que juegan las industrias vegetativas,
'...ﬂ.fmﬂwﬂdmcmmdu&qumhdmﬁﬁnﬁehmﬂnm

cimiento del conjunto de Ia industria dursnte el periodo infcisdo e 1064 jugaron un papel
decirivo las industrias vegetativas... {pdg. 11).

~— Al mayor dinamismo de las empresas medianas que son mayoritariamen.
te nacionales,
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“. . e sostiens Ia hipdtesis de que & partic ds 1858, por Jo menos, la tasa de ere-
m?aﬁﬁ%u&ﬁlmﬂummmemhmm:MWdehindu:-
tria” gs. 21-22},

“Tanto en 1858.84 como entre 1884 vy 1872... 1Ia expansién do las grandes empre-
gas vegetativas y dindmicas tuvo muy leves diferencias...” (pag. 23).

“Peasde ese afio {1984), las {empresas) medianaz de las ramas dindmicas alconzan
el indice de crecimiento de las grondss, Se puede inferir ung moayor porticipacidn de
empresas nacionales en este grupo, o mismo que en las grandes cegetativas, en términos
?mmgtg; )m el qus tienen entrs las grandes empresas de las ramas dindmicas™

—~= A una reversién o estabilidad en las pautas de distribucién del ingreso.

“Las mediciones corvientes, asf como las correcciones efectundas .. .indican una
reversidn en la tendenciy regrevive de la distribucién del ingreso del periodo 10638-84"

{pég. 37).
*...todo lo que puede decirse es que en ¢l dltimo periodo perece haberse producido,

por lo menos, una estabilizacién de la distribucitn del Ingress”™ {pig. 37).
~- A UD& mayor ocupacion.

“Este mayor crecimiento del praducto determind que ol nivel do desocupacién &
del 7.2 al 5,8 % entre los trienios 1964 {31971, becho al que debe otorgarse tods E fm-
wﬁmlg?u camo indicador de la scapacidad de incorporacifns dal sistema vi-
gente £ ‘

c} Esas alteraciones respecio del “modelo tradicional” implicen un cambio de
etzpa en ¢l marco de una modificacién del modelo de acumulacién capitalista
vigente hasta 1964,

"Las relaciones causeles.., se asentaron, sin em sobre una estructura econd-
mica que, de alguns manera, permitid &l desarrollo do msgos originales que hemos
venido menclonando, Cabe entonces preguntarse: geudles fusron las condictones de posi-
bilidad de la nueve etapa? {pég. 44).

¥, gqué Intereses impulsaron Ia nuevs etapa?” (pig. 48).

“.o . ra2 una etapx e Ia que &l masgo predominante fue la instalacién masiva de
grandes empresas oligopélicas —wobre todo extranjetss— en las ramas lamadas dind-
?ﬂ?: i;}h estructura industrial, ol tipo ds acumulacids se complefizd notchblements...”

p »
*"La etaps 1964.72 unifica dos modelos politicos y dos tipos de estado completamente

diversos, .. Precisamente, Ja Bevolucién Argentioa vino s frenar un proceso redistributive
que, a los efecton del modelo de ocumulacidn naclente.., debia ser dirigido desde el

estado {premise Prlnd llevado & cebo con ecuentagotass tal como efectivamente
ocurrié” {pig. 47), pel) ¥ &

d) Todo ello hace suponer que 2 las posibilidades futuras de desarrcllo en la
Argentina se }e abren nuevas perspectivas & partir del cambio en el liderazeo
empresario y, por lo tanto, un retroceso creciente de las posiciones “neolibe-
rales” & favor de las tendencias “capitalistas de estado”.

d “Una vex eresueltor el problema politico en 1855, se promoviéd desde ¢l estado un
profundo proceso de sustitucién de teabalo por capital... Asf la nueva estrategia de cre-
cimiento implicd una escasa incorporacién de muno de obes y redistribucién regresiva
del in Los sectores dindmicos de Ia industria fuerom Jas ramas de bienes de consumo
durable y aljyunas de capital e intermedias™.

“Como hemos intentado probar em nuestro trabajo, #sa etape finglizd en Ia grave
crisis de 1962.83. Dexle entonces, comenzd a modificarse —en un proceso que adquirid
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mayor celeridad a partic de mayo de 1973« el sendero de desarrollo vigente, Se verificd
una reversion de las pautas de distribucién del ingreso, mayor Incorporacién de mano

de obwa, mds alter tasas de crecimiento de las ramas tradicionales de la industria ¥y moyor
heterogeneidad del Liderazgo empresario incluyendo una creciente participacion estatal”

“. +sdcudl de Jos dos modelos bosquejados més srriba —aneoliberals asociado al capi-
tol externo o el mis <capitalista de estados-— tiene mayores posibilidades de imponerse?™

“El pasado no ensefia 8 predecir v.., las fuerzas sociales y politicas perecen alinear.
ge de maneras menos favor para ¢l <neoliberalismos ™ {pigs. 50-51).2

1. Algunas consideraciones metodolégicas

A. EN TORNO DEL PROBLEMA DPE LA ELECCION BE LOs PERiODOS

Gerchunoff y Llach dicen: “El primer interrogante que, a nuestro juicio,
vake la pena discutir es el siguiente: el periodo que comienza en 1964, jes de
poscrisis ~—y por lo tanto coyuntural— o puede ser definido como una nuews
etapa? Seria inditil embarcarse en una discusién semdntica scerca de cémo defis
niv un cambio d# etapa, puestc que todo lo que los aulores han querido decir en
ese sentido es que algunas caracteristicas originales de estos filtimos afios favore
cen: la posibilidad de excluir ¢l tratamiento del periodo como fase de recupera-
cion ciclica...” {pig. 41).

presentacion de Ia cuestion sobre ios criterios que deben guiar la perio-
dizacién en una investigacidn de tipo histérico nos suscita los siguientes inte-
rrogantes:

a) Estamos de acuerdo con los autores cuando dicen que vale la pena discu-
tir ai ol perfodo abierto en 1964 es de poscrisis o puede ser definido como una
aucva etaps. Lo que no entendemos es por qué, a renglén seguido, se afirma que
es iniul embarcarse en una discusién averca de como definir un cambio de
eiapa, ya que ellos todo lo que quicren significar en ese sentido (entendemos
que se refieren a Ia definicion de cambio de etapa) es que las evidencias que
se aportan a lo largo del trabajo permiten excluir Ia posibilidad de tratar ¢l perio-
do como una fase de recuperacion ciclica.

Si en Ia primera parte de la frase que se comenta no se estd hablando de
cosas distintas que en la segunda, entendemos que poscrisis —y por lo tanto
coyuntural— es lo mismo que fase de recuperacidén ciclica; y que nueva etaps
y cambio de etapa tienen e mismo significado.

Si esto es asi, es obvio que lo que los autores sostienen vale la pena discutir
estd resucito en el sentido de que nos encontramos anie una nueva etopo. Reso-
lucién que se ve ampliamente certificada cuando en Ia pigina 44, punto 3, »2
preguntan cudles fueron las condiciones de posibilidad de Ia nueva elapa.

Ya 2 esta altura nos parece que la discusién sobre cémo definir un cam-
bio do etapa no es tan semantics como se la quiere hacer apaventar,

Al respecto, Jos aulores asumen un intento de definicién. Y es I que surge
cuando se afirmes que son *“algunss carscleristicas originsles de estos Gltimos
afios (las que) favorecen la posibilidad de excluir el tratamiento del periodo

1 Lot subrayados de Jos textos transcriptos del trabajo de Gerchunoff y Llach, tanto
&N o3ta purte como en las que siguen, nos pertenscen,
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como una simple fase de recuperacidn ciclica”, y si, por lo tanto, tratarla comeo
un cambio de etapa.

Dado quo esas caracteristicas originales se hallan ssociadas a ciertos datos
que se asumen como evidencias empiricas, entendemos que el criterio rector para
la eleccion de los periodos ha sido “empirico”, tal como fue definido por uno
de los autores en una exposicién piblica del trabajo que se comentas,

b) Llegddos a este punto los interrogantes vuelven a asaltarnos: jcémo es
posible sostener un criterio de periodizacién eminentemente empirico cuando los
mismos sutores aflirman que “la etapa 1964-72 unifica dos modelos politicos y
dos tipos de estado completamente diversos” y “...que tampoco hubo continui
dad ni en los objetivos ni en la politica econdémica”?

¢) A menos que los autores piensen que “dos modelos politicos y dos i
de estado completamente diversos” y qm::Iu la discontinuidad en los :bjeﬁvogpo;
roliticas econémicas en nada influyen sobre el comportamiento y evolucion de
as variables econdmicas, no entendemos como tales hechos, que tuvieron impor-
tantisimas consecuencias sobre el desarrollo social, politico y econémico del
pais —Revolucidn Argentina, Cordobazo, desarrollo de nuevas y violentas formas

de lucha politica y social-— no fueron los criterios que guiaron la periodizacién
del trabsjo,

d) Por nuestra parte, y en lo que sigue, basamos nuestras consideraciones
sobre las hipitesis que presentan los sutores en una periodizacién que rescata
esa perspectiva ¥, separando para ello nitidamente el lapso 1964-66 (administra-
cion radical) del periodo 1966.72 (Revolucion Argentina).

Y ello lo bacemos en la conviccién de que el énico criterio vilido para sepae
rar analiticamente la totalidad del devenir histérico es aquel que pretmcE
cuando menos, las grandes transformaciones politicas y sociales,

B. ACERCA DEL CRITERIO DE TRABAJAR CON PROMEDIOS TRIENALES

Los autores dicen: “Micntras no se indigue lo contrario, se trabaja ¢on pro-
medios trienales para los afios 1951, 1958, 1964, 1971 y, en ocasiones, 1969,
Esto significa que el andlisis se extiende desdes 1950 a 1972 y que se han tomado
como puntos de referencia los afios citades” (pédg. 6, nots).

Y es todo. No se hace ninguna referencia acerca de los motivos de por qué
se utilizé la técnica de los promedios trienales en lugar de los valores puntuales,
Y esto no es una cuestion sin importancia. Antes bien, la eleccién de utilizar
promedios trienales tiene un significado muy preciso,

El mismo consiste en que las fluctuaciones de Jos valores de una serie his-
torica de cualquier variable son eliminados o por lo menos muy amenguados.
Y ello ticne consecuencias muy serias para ¢l anilisis econémico gn paises como
Ia Argentina. Nosotros entendemos que tal criterio puede ser vilido en economias

2 Reunién del ciclo Discusién de Trabajos, Instituto de Desarrollo Econémico y Social,
4 ds sctiembre de 1975,
$ Sin embargo, en lo que sigue, nos separaremos en el perfodo anterior a 1964 los

sub correspondientes de acuerdo con el criterio propuesto. Y ello lo hacemos
mmdumdﬁmﬂmmtmndimﬁnquanmfmdmhhmmqm

¢l proceso abierto a partir de la crisis de 1962.63,
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que s¢ caracterizan por una fuerte estabilidad en el comportamiento de sus agentes
econdmicos, sociales y politicos. Ello es asi en la medida que tal estabilidad estd
reflejando un relativo consenso acerca de la organizacién de la sociedad y su
economia, en que la puja por una mayor porcion de la distribucién del ingreso
no adquiere caracteristicas dramiticas y violentas, y que por lo tanto es dable
verificar una relativa continuidad, a lo largo del tiempo, en los objetivos y las
politicas econdmicas. En un contexto de esta naturaleza la decision de “achatar™
la tendencia es un recurso vilido en tanto y en cuanlo suprime o relativiza
oscilaciones que no responden a las consideraciones que hemos hecho. |

Pero, como es obvio, nuestro pais no reine ninguna de esas caracteristicas.
Muy por el contrario, la creciente actitud contestataria que se verifica en los \lti-
mos aiios en la sociedad argentina es un {iel reflejo de que no existe un consenso
generalizado scbre las bases en que ¢ organiza la sociedad y su economia; cue
la puja por la mayor proporcion en el ingreso se hace cada vex mis dramitica
y violenta y que los continuos y permaneotes cambios en los objetivos y las poli-
ticas economicas estin reflejando una fuerte inestabilidad en el comportamiento
de sus agentes econdmicos, sociales y politicos,

Por ello la decision de trabajar con promedios trienales oscurece los resul-
tados de loa procesos descriptus, en lugar de favorecer un anilisis que debe
poner de relieve las cuestiones que aparecen gravitando con mayor importancia
sobre el futuro del pais.

A modo de ¢jemplo veamos esta cuestion a la luz de la situacién actual
$Qué significaria promediar, para cualquier variable, los valores correspondien-
tes a los afios 1973 a 1975 y adjudicirselos a 19747 En dicho lapso se sucedieron
en la conduccién de los asuntos econémicos: ‘Wehbe y Gelbard (1973), Gelbard
y Gomez Morales (1974), Gomez Morales, Rodrigo, Bonanni y Cafiero (1975).
Si se siguiess ¢l procedimiento de los autores se estaria incluyendo en 1974
efectos como los producidos, por ejemplo, por el “Rodrigazo”,

En consecuencia, en lo que sigue, trabajaremos con valores anuales.

I1I, Las evidencias empiricas

A. EvOLUCION DE LAS RAMAS INDUSTAIALES

A los efectos de verificar la consistencia de la “nueva etapa” caracterizada
por los autores, el anilisis de la evolucidn de las ramas industriales de acuerdo
con la periodizacién propuesta deberia mostrar, en el periado 1966-72, una alts
tasa de crecimiento de las industrias vegetativas, dado g “papel decisivo” jugado
por éstas “en la elevacion de la tasa de crecimiento del conjunto de la industria™.

Sin embargo el cuadro 1 indica que la tasa de crecimiento anual acumu.
lativa de Jos sectores vegetativos sdlo fue realmente siguificativa y muy superior
a los promedios histéricos en el periodo 1964-66. Con posterioridad a dicho afo
y hasta 1972, la tasa de crecimiento fus del 3,3 %, levemente superior a la del
periodo 1950-58 siendo, por otro lado, la més baja de los distintos sgregados
(incluyendo a las industries artesanales) en el periodo.

Otra forma de visualizar el crecimiento diferencial entre las diversas ramas
industriales, atentos a la periodizacidn propuesta, es la de analizar la participa
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CUADRO 1

Evolucién del producto bruto industrial
Tasas de crecimisnio anuales acumulativas (en por clentos)

1850-59 133884 15484 iscs.12 1513

W
Alhmentoa, babidas y tabace 33 0.2 6.8 35 28
Tetxiles, confecciones y cuero 23 —2.2 5.7 3.2 18
Madera y muables 4.4 05 89 22 28
Tolad wegetativas 9 -8 ¥ | 33 23
Papel, imprenta, publicaciones 87 —2 A 121 $5 3.7
-Minerales no metslicos 28 =02 13.4 68 3.7
-Total Intermedias 43 -] 4 12.7 62 3.7
Productos quimicos, peiréleoc 7.7 6.0 83 8.7 7.5
Industrics metdlicas bdasicas 1386 7.7 =133 1208 102
Productos meldlicos, maquinarias y

equipo 10,5 69 73 8,7 87
Total dindmicay 9.7 5,7 6.8 8.0 ed
Quas industrias 18 04 38 53 28
Total manufaciurg 53 28 70 68 §2
Fosote: BCRA

cién porcentual que le cabe a cada una de ellas en el crecimiento del producto,
o sea cuil es la contribucién de cada uno de los sectores a la expension del PBI.

El cuadro, como no podia ser de oira manera visto lo sucedido con las tasas
de crecimiento, refleju que la participacién de las vegetativas en el incremento
del producto adlo alcanza una noteble significacién en el pericdo 1964-66, en of
que dichos sectores contribuyeron con mis del 30 % al incremento del producto
industrial. Esa misma contribucién para el periodo 1966-72 apenas supera el
15 %, mientras que e en las industriss dinimicas donde se origina casi las tres
cuartas paries de la expansién del producto industrial. Sobre 1a base de lo que
antecede, mal se puede concluir que las primeras “jugaron un papel decisivo
durante el periodo iniciado en 1964” en la elevacién del producto industrial,

Por otro lado, cabria agregar gque la conwribucién de las vegetativas al
crecimiento industrial fue mucho més significativa en el periodo 1950.58, en
Gue generaron més del 25 % del crecimiento del producto, que en Ia “nueva
etapa”,

Otro anilisis que es de sumo interés en el estudio de la evolucién de los
sectores industriales, consiste en ver qué succde, en los distintos periodos, con

CUADRO 2
Particdipacién por rama en los incrementos del PBl industricl
{En por cientos)
1950.5% 1958-44 158444 198473
Vegetstivas 258 —12,2 329 156
Intermedias 8.6 - 4.7 148 80
Din&micas €35 1187 50.% 73.)
Otras 21 1.2 2.4 33

Total 100.,0 100,0 100.0 100.0
R AR T ——
Fuente: B.C.RA.
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el peso relativo de cada una de las ramas, Evidentemente, éste es el tema mais
importante y esencial para la medicion del peso social de los diversos sectores
industriales, en tanto mide cudl es su peso real en el conjunto de Ja industria.

Se observa en ¢l cuadro 3 que sélo entre 1964-66 se produce una cierta
estahilidad en la participacion de los sectores vegetativos (353 y 34,9) y dina.-
micos (52,1 y 51,9). A partir de 1966 se “retorna™ a la tendencia historica:
participacion creciente de los sectores dinamicos y pérdida de participacion de
las industrias vegetalivas, Estas Gltimas vieron descender su participacion en la
generacion del producto industrial entre 1966 y 1972 en 6,2 puntos. _

El anailisis de la evolucion de las ramas industriales en funcién de una
distinta periodizacién de la “nueva etapa iniciada en 1964” demuestra que sélo
entre 1964 y 1966 los sectores vegetalivos han tenido una contribucion al creci-
miento industrial realmente significativa y superior a Jos promedios histéricos.
Por tanto, la conclusion de los autores sobre el tema, en el sentido de que “‘en
la elevacion de la tasa de crecimiento del conjunta de la industria durante el
periodo iniciado en 1964 jugaron un papel decisivo las industrias vegetativas, un
hecho q«z:al escapa bastante a las previsiones corrientes”, parece no tener ningnin
asidero real.

CUADRO 3
PBl a costo de faclores
1950 1958 184 1988 1972
Vegelativas (a) 1.009.0 1.265.2 1.204.9 1.365,1 1.6562
{b) 525 434 353 3.9 28,7
Intermedias (a) 209.7 2348 2717 3454 4945
{b) 109 10,1 8.0 88 8.5
Dindmicas {a) 574.0 1.2040 1.776.2 20268 3.398.8
(b) 298 413 52.1 519 58,9
Otras {a) 1310 152,5 1583 170.4 2323
{b) 68 52 48 44 4,0
Total {a) 1.923.7 29165 34112 3.907.7 8.7839

a) Millones de posos de 19680,

b} Porticipacién de Jas ramas en 8l producio industrial total clentos
Yuenie: B.C.R.A. ol fon por .

B. EL EMPLEO Y LA DESOCUPACION

Gerchunoff y Llach afirman: “Este mayor crecimiento del producto deter-
miné que el nivel de desocupacion pasara del 7,2 a 5,8 por ciento para los trie-
nios 1964 y 1971, hecho al que debe otorgarse toda la importancia que tiene
como indicador de la «capacidad de incorporacions del sistema vigente” (pég. 10).

Con algunas reserves metodoldgicas que se derivan del caleulo de los pro-
medios trienales de las tasas de desempleo que elabora el INDEC —tales como
el hecho de promediar ondas cuyas muestras son diferentes y meses que incluyen
actividades marcadamente estacionales con otros que no las tienen— asumimos
que son las unicas estadisticas sobre desocupacién que existen en el pais, y por
lo tanto, aceptamos que el nivel de desempleo entre 1964 y 1971 descendid en
un 20 % aproximadamente.
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Sin ewbargo, la afirmacién citada de los autores nos sugiere las siguientes
observaciones:

a) La anotada disminucién del 20 % en el nivel de desempleo implica que,
dada la tasa de crecimiento del 1,4 % anual acumulativa de la PEA (peblacién
economicameate activa), la POT (poblacién ocupada total) debid crecer al ritmo
del 1,6 % anual acumulstivo para hacer descender la desocupaciéa del 7,2 ol
5,8 % enire 1964 y 1971.

b) Si asumiéramos tal ritmo diferencial de crecimiento entre la PEA y la
POT como “indicador de la capacidad de incorporacién del sistema vigente”,
implicaria que, para alcanzar una tasa de desempleo que refleje el nivel fric-
cional que el sistema capitalista no puede absorber por su propia naturaleza
(2 %), necesitariamos aproximadamente 20 aGos para reducir el desempleo a
es0s Dbiveles.

¢) Pero nuevamente la realidad se encarga de desmentir incluso a sus mids
sabios intérpretes, Bastarian solamente un par de afios para que el desempleo
alcanzara casi los niveles compatibles con la desocupacién friccional (3,1 % en
octubre de 1974). Y, sin embargo, diez mescs después —agosto de 1975— el
nivel de desempleo alcanzaba al 6,3 % para el Gran Buenos Aires. Cabe advertir
que dicha jurisdiccion pesa un 77 % en la muestra elaborada por el INDEC y
que las jurisdicciones del interior tienen siempre tasas de desocupacién supe-
riores a las de Bucnos Aires, razén que nos permite afirmar que el nivel general
para la muesira de referencia habra alcanzado un alto valor,

d) Si en lugar de comparar la evolucién registrada por la tasa de desem-
pleo entre 1964 y 1971 lo hiciéramos entre 1964 y 1975 (7,2 y 6,3 % respecii-
vamente), concluirfamos que la manifestada “capacidad de incorporacion del
sistema vigente” no es tal, 0 se ha detenido en el tiempo. Obviamente, se podria
argumentar que la elevacion operada en sgosto de 1975 en la tasa de desempleo
se debe a razones puramente coyunturales,

e) Efeclivamente es asi, Y es que de eso se trata, Basta echar una ojeada
a la evolucion registrada por la tasa de desempleo en el periodo que abarca la
encuesta (1963-75) para concluir que Jos niveles de empleo marcan un compor-
tamiento ciclico que poco tiene que ver con Ja pretendida “capacidad de incor-
poracién del sistema vigente”,

f) Finalmente cabe advestir que en el corto plazo los niveles de empleo no
se mueven elisticamente respecto de las variaciones en e producto, hecho que
st al:l':lalla intrinsecamente asociado a las rigideces .existentes en el mercado do
trabajo,

C. Lr COMPLICACION DEL LIDERAZGO EMPRESARIO

En este tema los autores comienzan aceptando determinados procesos: el
notable aumento de la concentracién globsl producido en los Gltimos veinte afios
y el paralelo sumento de la extranjerizacion en la industria. Cuestionan, sin
embargo, una cierta tendencia a ssociar en demasia estos dos procesos con-el
predominio exclusivo de las grandes empresas de las ramas dindmicas,

Concretaments nuestras consideraciones pueden dividirse en dos puntos: a)
aquellas que so refieren al comportamiento de las cien empresas lideres, con
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comeniarios basados scbre un trabajo de Ja SPAG (Secretaria de Plancamiento
y Accién de Gobierno) (cuadro 5), y b) las que enfocan la cuestién del cambio
de liderazgo desde el punto de vista de la comparacién de los comportamientos
de las empresas Jideres respecto de un conjunto de empresss medianas, a partir
de una elaboracién de los autores (cusdro 7).

1. El comportamiento de las cien empresas

a) Los autores dicen “...se observa que la participacién de estas empresas
en ¢l total de la produccion no ha avanzado sustancialmente desde 1961-1962 y
después de la brusca pero efimera alza de 1967-68...” (pig. 19). En la fuenie
de la cual fue exirsido el cuadro se decia: “...los indices exhiben una tendencia
creciente, a pesar de las caidas para los afios 1958, 1963 y 1965... Se eviden-
cian tres periodos: i) el que va desde 1956 a 1962, de fuerte alza; ii) desde
1963 a 1965, con una caida de menor magnitud, donde el indice de concentracion
desciende hasta bordear el valor de 1960, y iii) creciente hasta el dltimo afo
con informacién disponible (1969). ...La evolucién del indice de concentracién
global abre hacia un tema de interesante utilidad: la correspondencia entre sus
vaivenes y la politica global seguida en los respectivos periodos...” (SPAG,
pig. 118, subrayado de los aulores). Transcribimos extensamente porque sobre
un mizmo tema y sobre los mismos datos, las interpretaciones son ostensible-
mente dispares y los autores no aportan ningiin nuevo elemenlo que permita
zanjar la cuestién,

Para realizar un anilisis mis detallado de este proceso hemos graficado, en
principio, la evolucién de la variable en consideracion (ver grafico 1).

GRAFICO 1

Participacién de las ventas de las cien mayores empresas industricles en la
producciédn total, 1956-1972 {en por cientos)

% phoduceidn industrial

L IR NI NN S - S SR PR S
1956 &4 H} [ & 55 &9 0 4972

>

Fuente: Elabdracién propia sobre la base de datos tomados de Pancrarma de la Econoimia Argeniina,
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La primera conclusién digna de destacarse es que su svolucién no presenta
un caricter lineal, sino que ella fluctia ciclicamente. Para poder segbir este
comportamiento se utilizd el procedimienio que se detalla 8 continuacion,

Si se subdivide la evolucién de la participacién de las cien empresas, pueden
distinguirse los periodos y fases ciclicas que muestra el cvadro 4,

CUADRO 4
Ewvolucién ciclica de Ja participacién do las 100 empresas en ol PBI Industrial

Vol promedio de Ja rcrﬂdpndh

Yases Periodos (s %
Periodo dlclico 58.58
Fase ascendantie 56.57 19.30
Faose descendente 58 18,70
Promaedio $8.58 18.00
Periodo ciclico 59.65
Fase ascendenie 59.62 22.3%
Tase descendente 6365 23.93
Promedio 53.8% D37
Pariodo ciclico £8-
Fass uscendente 66-69 26,02
Fase descendente 70-72 2353
Promadio $6.72 24,58

__'Mﬂ___um

Yuenis: Vulores que dan lugar al gritico 1.
Tomando estos valores promedio de la participacién en indices resulta:

CUADRO §
Evoluciéa de la participacién por periodas cdclicos, 1958-1872

Valor prowsdio de Jat partd.

Fetiodo clpaciin (sa %) Indice Tosa
1} 185858 1808 1000 —
2) 195965 23,37 1238 298

3} 19%66-72 24,9 138.7 69
Paesie: ldem cuadro §. |

Una primera conclusién es que el crecimiento del valor promedio de la
participacion, para Jos distintos periodos ciclicos, es continuo y aunque Ja frase
de los autores “... no ha avanzado sustancialmente...” no posee un alto nivel
de cemsmmim empirico, en {anto hipolesis, creemos que este resultado yecién
observado pone en tela de juicio aquella afirmacién. Si puede agregarse que el
ritmo de aquel crecimiento disminuyé considerablemente: mientras entre los dos
primeros periodos la tasa de crecimiento lega casi al 30 %, entre los dos Gltimos
no supera £l 7 %, ‘ _

Tomando en cuenta lo que sucede tanto en lap fases ascendentés como en
las descendentes se tiene:
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CUADRO 6
Evolucién de la participacién segiin las fases ascendentes v descendentss
Yolor promadio de la particl Tasa da are.
Fnes paciin fem %) Indice cmiants
Ascendeniss

1956.57 19,30 1000 ——

1959-62 22,95 1189 S 189

196669 26,02 1348 i 134
Descendentes

1958 16,70 1000 —

1963-65 23.93 1433 3 433

1870-72 23,53 1409 w17

Fuwnte: ldem cuadro 4,

A partir de estos resultados es posible afirmar —en lo que a periodos se
refiere— que si la variable exhibe algin desajuste en su evolucién, es recién
entro 1970 y 1972 donde éste se localiza, mientras que nada “inesperado”™ ocurre
con sy crecimiento desde 1961-1962, como lo afirman los autores.

Antes queds sefialado que la participacion de las empresas lideres tiene una
evolucidon ciclica. Parece entonces ajustado correlacionarla directamente con la
evolucién del producto bruto interno para extraer algunos resultados mis, espe-
cialmente en lo que respecta a lo sucedido entre los afios 1970 y 1972. A estos
efectos s¢ cuenta con la elaboracién de Mario S. Brodershon: “Politica econéd-
mica de corto plazo, crecimiento ¢ inflacion en la Argentina, 1950-1972”, Jor-
nadas de Economia, La Plata. De este trabajo (pégs. 15 y 16) se transcribe una
descripcin de las fases do la evolucion del PRI, comparindola con la evolucidn
de la participacion de las empresas lideres.

Graficando estos resultados en términos meramente cualitativos, esto es, se-
gin que las variables hayan crecido (o descendido) en los respectivos periodos
snuales ~mdis alld del grado de sus variaciones cuantitativesw., se tiene:

GRAFICO 2

Evolucidn comparada de las variavienes del PHI y de lo participacién de las
cien empresas, 1956-1972

WL 68 & 6 o4 66 &8 W 197%
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CUADRQ 7

Evolucién comparada del PBI vy de la participacién do las clen empresas,
soqin pericdos y fases ciclicas

A i o i g

Evclucidn del PBI (o}

F o e

. Evoluritn de ix poricipocién
tlen empresas (b}

mininhi bbb

Periodo ciclic 51.58 " Perioda cidlico 56-50
Fﬂﬁﬂ -dﬁsﬂﬂndﬂ‘ﬂiﬁ | 52 - -
Fase ascendente 5 v
" 54 L] ]
. o8 . .
e 58 Fase gacendente o6
Y 5'?' L 5?
o 58 Fase descendente o8
Perfodo ciclico - 5961 Perfodo wictico 5865
Fase descendente 59 Fase ascendenta 59
Fase ascendente 318 H 50
i i # B
Perfoda ciclico T G285
Foas desrendente B2 " £2
" 653 Fase descendente 63
Fase oszcendente 64 ’ 64
" 55 ¥ 65
Perfodo cictico " 6672 " Perfodo ciclico 86.72
Fase descendents gg Fase ascendente 66
a¥ r 8?
Fase ascendente 68 " B8
I Bg rr ﬁg
" 70 Fase descendante 70
43 ?’i tF 7i
o V) " 72

Fuentew: {c] Muarlo S. Brodershon: “Paolitica econdmica de corto plaro, cecimianic s inflocién en
Ia Argeniina 1835-1972Y, lomuados de Foomomie, Lo Plota,
{b} Idem cuadro 4.

El grifico muestra que en diez de los dieciséis afios {zona sombreada) la
evolucidn positiva (negativa) del PBI se corresponde con una cafda (crecimiens
to) de la participacién de Jus empresas lideres. En Yos seis restantes Jos dos movi-
mientos tienen el mismo sentido, Silo en éstos no se estaris cumpliendo Ia hipé-
lesis de una asociacidn estrecha, sunque negativa, en el movimiento de ambas
variables, Analizando mis detenidamente este proceso, después ds 1958, en los
afios 1960-61 y en 1968-69 ¢l PBI crece y la participacién también, en tanto que
en 1963 los dos caen respecto del afio snterior. En los primerss cuatro casos,
sobre seis “anomalias™ en total, Ia variable participacién estaria operando con
retardo. Abandonands el plano formal, no es dificil entender por qué, durants
las politicas econdmicas llevadas a cabo por los gobiernos de Frondizi y de On.
ganis-Krieger Vasena, los crecimientos del PBl se scompafian con un mayor
poder de penetracion de las grandes empresas industrisles en o mercado, dado
el gran aliento que recibieron desde el poder central, Por esto es que se cres
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que —mas alld de algunos deslizamienlos— es posible postular aguella correla-
cién entre la evolucion de ambas varisbles.

Ahora, mis alld de esta asociacidn, lo que interesaba era avanzar en Ia
comprension de lo sucedido entre 1970 y 1972. A partir del grifico anterior
puede afirmarse que, desde 1958 hasta 1966, los momentos de crecimiento del
PBI —que se corresponden, en general, con caidas en la participacion— se pro-
longaban sdlo por pequeiios periodos: 1960-61, 1964-65; los que eran scguidos
por fases descendentes del PBI, donde la parlicipacién recuperaba posiciones.
Por el contrario, el subperiodo 1970-72 es el momento final de una fase ascen-
dente del PBI de cinco aiios continuos de crecimiento, segiin las evaluaciones de
Brodershon. Aqui el largo perfodo de ascenso —dada la asociacion encontrada
en ¢l plano formal— termina por corresponderse, més alld de los “retardos”, con

una fase descendente de la participacién de las empresas lideres que alcanza
niveles acentuados.

b) El otro aspecto que tocan los autores dentro del tema de las cien em-
presas lideres queda reflejado en el siguiente comentario: “...otros datos de
interés que se desprenden de la observacion del grupo de las mayores empresas
son Jos que so refieren a la relativa estabilidad de participaciones de empresas de
las 1amas vegetativas y dinimicas, después de 1965...” (pig. 20).

A la informacién de SPAG que utilizan los autores se le han agregado los
datos para el afio 1964. Cabe acolar que no se cuenta con éstos para el afio 1965,
pero se entiende que entre 1964 y 1965 no ocurrié ningiin cataclismo radical.

CUADRO 8

Distribucién de las cien empresas lideres segiin nacionalidad y performance
del sector de actividad

{En valores absolutos)

1957 196 4 1871
Perlormance Nocicnal, Extramf, Total Nuacional, Extranj. Total Ncacional., Extranj, Total
Vegetativas 39 14 53 2] 16 37 14 24 35
Dinémicas 22 22 44 17 44 51 14 51 65
Total 61 36 97 38 60 98 28 72 100

Fuente: Elaboracién propia sobre 1a base de dates de Panorama de la Economfa Arqenting, Mer-
cado bd B.C.R.A,

CUADRO 9

Variccidn de lo disiribucidn de las clon smpresas Hderes por paria:.’:ﬂﬁ; B
nacienalidad y performacce del sector de actividud

(En valores absolutos)

.8437 | 1s7ie4 - T o
Periormonce Nadional, Extr;j.. Total _;i':dunul. Extran]. Totel Nacionol, Extrem]. Total
Vegetativas —18 -+ 2 — P 4 S — 2 - 4 7 —18
Dindmicas — 5 422 17 ——3 T 44 B =028 321
Totod —23  1+Z4 4+ 1 -t 412 g 2 i3S 4. 36 3 3

——

Fuente: Ibid. ¢uadro 8.
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CUADRO 10

Distribucién exnire subpericdos de los combios itolnles {(1857-157]) enirs las cien
empresas lideres, segiin ncocionalidad vy periormance

{En por cienios sobre el total)

sl .' .

Periodos 1964-57 187164 1871-57

Pariormonce Nacional, Extrani, Tolx! Nocionol, Extronl. Tolol Naoelopal, Extrani, Toial
Vegetativas 72,0 286 38,4 28,0 71,4 11,1 1008 160,60 100,08
Din&micas " B25 75,9 81,0 37.5 241 19.0 100,0 1060.0 100,0

Total 69,7 66,7 30,3 333 100,0 100,0

?ﬁantﬂ ipid. cuodro 8,

A partir de los cuadros 8 y 9 se obtiene informacion sobre Ja proporcién
de los cambios ocurridos entre ambos periodos respecto del total de cambios
habidos entre 1957 y 1971 {cuadro 10).

El cuadro de las variaciones absolutas entre 1964 y 1971 permite entender
el porqué de la afirmacién de los autlores. Sobre un total de 18 cambios en la
participacion de las empresas de los sectores vegetativos para todo el periodo
(1957.1971), 16 {el 89 %) ze dan entre 1957 y 1964 y 2 (el 11 %) entre 1964
y 1971, Para las dindmicas estos vslores alcanzan al 81,0 ¥y 19% respectiva-
mente. Aunque estos datos ya son, en si mismos, significativos, existe un evidente
efecto de compensacion entre empresas nacionales vegetativas que desaparecen y
de extranjeras vegetalivas que se incorporan al nicleo de las cien lideres, =

Loa cambios entre 1964 y 1971, tomando en cuenta las dos varishbles (na-
cionalidad y performance del sector de sctividad), sin compensaciones, tomadas
del cuadro 10, oscilan entre el 24 y el 71 % del total de cambios para el periodo
1957.71. La “relativa estabilidad Ie participaciones™ tiene por detris mas inesta.
bilidad de !a que se supone,

¢) Sélo ‘resta una pequefia digresion. Los autores afirman que en ¢l ya
citado anilisis de SPAG: “...tendid a asociarse en demasia dicha variable (ni-
vel de concentracién) a industrias extranjeras y dinimicas...” (pig. 17). Para
ver qué pernmiten asociar los datos mismos, se los repite en el cuadro 11.

De las 33 empresas nacionales gue desapasrecen del nicleo de elite de las
cien, 17 {el 51,5 %} pertenecen a los sectores vegetativos ¥ operan en ramas
escasamente concentrades, mieniras que de las nuevas 36 firmas extranjerss que
se incorporan a las 100, 27 (el 75 %) pertenecen a los sectores dindmicos y lide-
ran ramas altamente concentradas, Pareciera que los autores tienden a desasociar
realmente en exceso.

2. Una comparacion en la evohicion entre empresas grandes y medianas

El segundo tema enfocado por los sutores, lal como quedd enunciado sl
comienzo de este spariado, fue realizado a partir de Iz comparacién del com-
poriamiento de las empresas lideres respecto de un conjunto de empresas me-
dianas, sobre la base de los resultados del cuadro 7 (pig. 23).

Tal como lo indican los autores en el apéndice metodolégico (pdg. 53):
“, o.fueron consideradas las (empresss) privadss, industriales, cotizantes en la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires y ohviamente, gue no figurabon en o lsiado
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CUADRO 11

Las cien empresas lideres seglin nacionalidad, seciores de actividad y formas
de mercuado.

(En valores absoclutos)

A—

1957 T 1971 - Varigciones
%’ [, = n; g e
FI' - o
s § S g § & 2 g G
ga : ga ga Eg Eg Eg P gg
T s ha s onon
B 85 83 - 9% §E &% 58 8% 33
58 f2 EE Y B Bl oER P og: pE Bf @
Mo m8 mé & ®§ £t 88 & 2% 2§ &% =
Nacionales ve- |
getativas 17 1 21 3¢ 18 —~ 4 14 —7 —1 —17 —25
Nacionales di- | |
némicas s 8 2 22 10 4 — 14 —5 —1 —2 —8
Extranjeras ve- |
getativas 1] 2 1 14 16 2 3 21 4+ 5 — 2 4 7
Extranjeras di-
ndmicas 19 3 — 22 46 5 — 51 437 2 — 29
Total B2 11 24 97 82 11 7 100 420 — =17 4+ 3

il

Fuente: Elohoracion propla sobre la bass de los daotos del cucdro 8.

de grandes”. Publicadas por Panorama de la Economia Argenting (1958 y 1964)
y Mercado (1972), (Subrayados y agregados nuestros).

Es desde este mero inicio de la comparacién que hay varias objeciones de
significacion a realizar:

a) si la muestra de empresas medianas incorporadas a la investigacion es
representetiva de su universo ya que solo aparecen firmas cotizantes en

la Bolsa;

b) i el tamzfio de la muestra es el adecuado: redne de 150 a 180 empre-
sas, y por tltimo, pero fundamentalmente,

c) &i tales compniiias pueden ser consideradas de tamafio mediano.

En este sentido pueds suponerse que, durante las décadas del 60 y 70, ope-
raban en la industria argentina —y para el nivel de desarrollo por ella alcan-
3ado— una cantidad bastante mayor de grandes empresas que las cien que incor-
poran a sus listados Panorama... y Mercado. Un cilculo elemental fundamenta
este supuesto, De las 240 ramas que distingue el Cetiso Econdmico de 1963 puede
asumirse que alrededor de cien no poseen ninguna empresa de envergadura. Si
consideramos que —en promedio— en las 140 restantes operan, por lo menos,
ctatro empresas grandes, estariamos en presencia de al:eggur de 500 firmas
de importancia.

A partir de este dato nada permite suponer que todas las empresas cotizantes
en la Bolsa y que no aparecen’ en las néminas de las cien mais grandes sean,
por este s6lo hecho, empresas medianas.
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Complementariamente habria que agregar que como en los listados ante-
riores sobre las cien empresas quedan incorporadas todas las empresas de un
conjunto de ramas muy imporlantes, que poseen altas barreras al ingreso de
nuevos agentes, estin compuestas por un pequeiio nimero do grandes firmas, por
ejemplo: automotores, petrdleo, neumaticos, tractores y cigarrillos, debe quedar
otro conjunto de ramas que no logra incorporar & ninguna, 0 casi ninguna, de
sus empresas mayores al niicleo de elite, sin que por ello pueda clasificirselas
como firmas medianas,

Si estas objeciones son vélidas —y asi se las supone— los resultados del
cuadro 7 no permiten extraer conclusiones realmente sustancisles sobre compor-
tamientos contrastantes entre grandes y medianas empresas.

Todo lo anteriormente expuesto esld referido a la discusién sobre la cualidad
en la definicion de las empresas medianas.

En lo que a Jas empresas grandes se refiere los problemas son de cantidad.
A partir del cuadro los autores extraen conclusiones sobre su comportamiento,
pero en una nota a pie de la pdgina siguiente dicen: “La baja performance de
las industrias dindmicas se explica porque, para efectuar un andlisis con datos
homogéneos, debieron suprimirse para el primer periodo todas las empresas que
se instalaron después de 1958, 1o cual desplazd de la maestra considerada un espec-
tro de empresas que practicamente nacieron con sus ramas o modificaron sustan.
cialmente su estructura” (pag. 24).

Asi es como se entiende que en la parte A del cuadro, para ¢l perfodo 1958-
1964, las empresas grandes sean sélo 49, El criterio metodologico que delermind
Ja supresion de empretas aparece como vilido, pero a partir del hecho mismo
del recorte de empresas, sus resultados pierden valor de verdad respecto de la
realidad que pretenden describir: las caracteristicas de la evolucién de las cien
empresas,

3. Acerca de los cambios de nivel de andlisis

Las conclusiones que se extraen del cuadro 6 (pig. 21) implican saltos en
los niveles de anilisis que hacen que aquéllas queden invalidadas, El argumento
utilizado es el siguiente: después del afio 1964 el crecimiento en el producto de
las ramas altamente concentradas es menor que el de las medianamente concen-
tradas; enlonces ha habido una tendencia a la diversificacién del liderazgo em-
presario. De un resultado obtenido respecto de las ramas industrinles 3¢ concluye
otro en el nivel de las empresas del sector.

Lo miximo que puede concluirse de ese cuadro —si Jos resultados fuesen'

ciertos— es que las ramas concentradas, en sn conjunto, tienen en el afio 1970
una participacién menor en ¢l total de la industria que el que posefan en ol
aio 1964.

Mis alld de esto nada puede afirmarse en Jo que respecta al tema del lide.
razgo. Hasta es posible pensar, en tanto probabilidad, en la alternativa opuesta:
que el liderazgo anterior se hubiese reforzado. Esto podria ser cierto si la panti-
cipacidn de las firmas pequefias y mediznas de las ramas altamente concentradas
hubiese caido mds que proporcionalmente. Respecto de estas instancias el cuedro
en cuestidn nada prueba.

Otra digresién: gpor qué se duda de la validez de los resultados del cuadro
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6? Porque si se da por sentado que la distribucién de ramas en los distintos
estratos de concentracion para el afo 1964 se dcbe haber realizado con la infor-
macién de SPAG para el afio 1963 —aunque sobre este hecho los aulores nada
dicen—, para el afio 1970 no se sabe con qué nuevos elementos se contaba. Si,
como es plausible pensar, se la mantluvo conslanle, se estaria dejando de lado
los probables cambios de estrato de algunas ramas —segin que bubiera cam-
biado en ellas el nivel de concentracién eoire los afios 1964 y 1970— hecho que
modificaria, no se sabe en qué medida, aquelloa resultados.

D. CaMB103 EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y EN LAS CONDICIONES
DE DEMANDA DE BIENES INDUSTRIALES DESPUES DE 1964

Los aulores afirman que en el modelo “tradicional”, “el fuerte crecimiento
de las ramas de consumo durable se vinculaba a un proceso de redistribucion
regresiva del ingreso, del que habian resullado favorecidos los no asalariados
en general y fraccién de wrabajadores privilegiados de allos ingresos. Simultdnea-
mente el estancamiento de todas las categorias de salarios bisicos de comvenio
informabe estadisticamente sobtre lo que ocurria en d otro polo, el de la miseria
creciente y la marginalidad, asociado al estancamiento de las industrias vegeta-
tivas”. “En lo que sigue, se intenla demostrar que esta versién de los hechos
deja inexplicados los cambios ocurridos a partir de la crisis de 1962-63” (pig. 25).

Por nuesira parte someleremos a analisis las afirmaciones de los autores

acerca de la “iltima etapa”, respetando la subdivision que ellos hacen en cinco
apartados.

1. Crecimiento del mercado de asalariados

Los aulores aflirman que el ingreso real del conjunto de asslariados de la
economia preseata “una nitida aceleracion de su crecimiento en el iltimo periodo,
cuya tasa es la més alta desde 1950” (pig. 26).

Efectivamente, manteniendo la periodizacion de los autores, se advierte que
desde 1964 se dan las més altas tasas de crecimiento del ingreso real de asala-
riados. Sin embargo, dicha periodizacion esconde dos politicas econdmicas de
rasgos muy disimiles, En el periodo 1964-66 se verifico una politica distribu.
cionista, micntras que a partir de 1966 se buscd y logré reducir la porcién del
fngreso correspondiente al trabsjo,

En el cuadro 12 puede observarse una medicién mids correcta en términos
de periodos anuales, sobre la base de las mismas fuentes que usan los autores.

Tanto en los cilalos de Monza como en los de Dieguez y Petrecolla es dable
comprobar que a partir de la Revolucion Argentina el incremento del ingreso de
asalariados se reduce dristicaments en relacion al trienio anterior, las tasas son
inferiores a las correspondientes al periodo 1950-58, y apenas alcanzan los niveles
del periodo histérico bajo analisis.

Por otra parte, los autores indican que existe cierio grado de correlacién
entre la “recuperacién” del ingreso de asalariados a pariir de 1964 y la produc-
cion de bienes que no forman parte de la canasta familiar ni pueden ser clasi-
ficados como de consumo no durable (articulos para el hogar, radios, televisores,
discos, etc.). Luego de sugerir como hipdtesis “la probable incorporacién de nue-
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CUADRG 12

Evolucién del ingreso reql de los asalariados (a)

—— S i e il A - o — —

Ingreso roal de Ingrego recl ajustadoe ds asa-
usalaricdos laricdos gclives ¥ poasivoes

() i}

1950-89/72 1.8 24
1950-58 3,0 3,8
1958-64 14 — 1.1
1964-89/72 3.7 3.8
1964-68 Y 8.0
i866-89/72 1,6 .4

il o b, el

{c} Acercu de la periodizacién enire j950-64 remifimos u la acigracidn formuladg anieriorments.
(b} Galoulado sobre datos de Alfredo Monza {la serie Ilega hasta 1969). .
(c} Caiculado avbre datos de Héctor L. Disguez v Alberto Petracolla {la serta lego hasta 1872

vas capas populsres al consumo de estos bienes”, concluyen afirmando “la es-
tracha correspondencia entre la recuperacion duradera del ingreso de asalaria-
dos y la produccion de un conjunto no esidtico de bienes de consumo™ (pég. 28).

En el cusdro 12 hemos visto que la “recuperacién del ingreso de asalaria-
dos desde 1964 no fue tan “duradera”, y puede advertirse que guarda correla.
cién con la evolucién del producto de las ramas vegetalivas que hemos tratado
en un apartado anterior. )

En cuanto a la diversificacién del consumo de asalariados y el acceso de
éstos & bienes de consumo durables, tal prooese no pudo hsberse producido con
caricter general o masivo a partir de 1966, Aun en la medicion mas favorable para
los autores, el ingreso real de asslariados activos y pasivos crecié desde 1966
a una tasa snual del 24 %, mientras que la ocupacion de asaslariados y el ni-
mero de pasivos lo hicieron a tesas iguales del 2,7 %, por lo cual el ingreso
per capita para dicho conjunto de consumidores tendié a caer. En circunstan.
cias en que el ingreso per cipita cae no puede postularse Ja incorporacién de

nuevas capas pog&rﬂ al consumo de bienes menos vinculadas a las necesida~

des i iatas, firme resulta Ja hipdtesis de que un eventual crecimiento
en la produccién de bienes no durables haya sido absorbida por el consumo de
no asalariados o por capss de asalariados de muy altos ingresos.

Una ratificacién de nuesiras afirmaciones sobre e ingreso de asslariados

so deduce del tratamiento que sigue sobre la evolucion de los salarios bisicos de
convenio,

2. Aumento de los salarios reales béisicos de convenip

Los autores afirman: “También en este caso ocurre la recuperacidn del Gl
timo subperiodo™; *...esta recuperacién poscrisis se produce trazando una curs
va susve, sin ascensos mi descensos brusces, exceptuando la de 1972" (pigi-
nas 28-29),

En el cuadro 9 de su articulo, Gerchunoff y Llach presentsn una serie do
salarios basicos de convenio desde 1950 & 1972, en términos de fndices sobre
valores reales para peones y oficisles, casados y solteros. Observando un tra-
tamiento adecusdo a dichos datos, es decir, rescatando una periodizacién a par
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lir de 1964 que refleje el proceso econdmico-politico resl, no puede menos que
negarse la lectura que de los mismos efectiian los autores.

nﬂEn el cuadro 13 presentamos tasas anuales de crecimiento de los indices el
cuadro 9.

Si consideramos los aiios que van de 1964 a 1972 como un periodo homo-
géneo, constatariamos un congelamiento de los salarios basicos de convenio. Pero
en reslidad deben distinguirse dos subperiodos. Entre 1964 y 1966 se verifican
altas tasas do crecimiento de los salarios basicos, En cambio, a parlir de 1966
se produce una dristica caida en Jos salarios reales de todas las calegorias ana-
lizadas y en casi todos los casos, incluido el promedio general, ¢l ritmo de di-
cha caida supera al de la serie histbrica,

Para justificar sus conclusiones —sustancislmente diferentes de las nues-
tras— los autores prezentun en el cuadro 10 los mismos datos basicos del cua-
dro 9, bajo la forma de promedios trienales para -los afios 1951, 1958, 1964

1971,
7 Ea tanto se presentan promedios trienales ¥ no se reconoce el corte de 1966,
se oculta el ascenso brusco entre 1964 y 1966 y l posterior estancamiento y caj-
da del salario real.

CUADRO 13

Evolucién de los solarios reales bdésicos de convenio

A i ki ighlpl i el

Pebn Pobn Oftcial Oficial Promedio

aolierc cosodo soltera cagcdo gonsaral
1950-72 —1.1 — 01 -] -9 wem ], 1
1950-38 —1.9 ~4{],8 —2,8 —1,7 P
1958-64 —1,7 -0,1 —2.8 —4,9 wem] 6
1964.72 0.0 0.7 ~0,4 0.l 0l
1964.66 3,5 7.0 3.3 25 5.0
1966.72 -1,2 —1,6 —1,5 —1,8 1.5

8. Correlacion entre el ingreso neto per cipits y los salarios bédsicos

En este apartado los autores se preguntan acerca de la existencia de una
capa de trabajadores privilegiados cuyos ingresos superan a los salarios de con-
venio y sobre el momento de su eventual desarrollo. En particular se proponen
negor la “generalizada hipotesis de que, aproximadamente a partiv de 1958-60,
los ingresos bisicos de convenio y el ingreso medio neto real de asslariados
se mucven en direcciones contrarias como producto de la formacién de una capa
ds trabajadores privilegiados y la creciente marginacién y miseria del resto,”

Esto tralzmiento del tema mos inspira las siguientes reflexiones:

a) Medir la existencia de una “capa de asalariados privilegiados”, o aris-
tocracia obrera, comparando la evolucion de los salarios bisicos y del ingreso
medio de asalariados es un método relativamente aceptable aun cuando no re-
sulta muy sjustado, dado que no permite distinguir, dentro del conjunto, los
factores que provocan dicha evolucidén diferencial. Si bien la existencia de des.
lizamientos salariales por encima de los bisicos queda reflejade en la compa-
racién, también s2 manifiesian en ello fendmenos muy diversos: el alargamiento
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o contraccion de la jornada de trabajo que responde a movimientos ciclicos, la
extension del sistema de premios a la productividad, ls variacion ean la estrue-
tura ocupacional entre categorias dentro de la misma rama o entre ramas de
distinta estructura, eic. En cuanto a log subsidios familiares y el sueldo anual
complementario, su incorporacion en el cilculo de los bisicos de convenio y
en los ingresos de los asalariados no distorsiona Ja medicién de los deslizamiens
m:b salariales provocados por las fuerzas que se mueven en el mercado de
trabajo.

b) La consolidecién de una aristocracia obrera en nuesiro pais esti rela-
cioneda con el desarrollo de las ramas dindmicas de ls industria que a partir
de fines de la década del S0 provocan el surgimiento de un mexcado de trabajo
diferencial. Practicamente, se fundan nuevas ramas industriales caracterizadas por
su moderna tecnologia, alta intensidad del capital y presencia de grandes uni-
dades de produccién, Estas ramas requieren mano de obra especializada —que
s¢ va formando simultineamente con el desarrollo de la produccion- y bien
remunerada a fin de absorber los mejores cbreros e incentivar ¢l ritmo de la
produccion,

Ex esizs ramas se fortalece el poder de negociacién de Jos sindicatos, dado que
Ia txf:naién de la producciée requiere mayor nimero de obreres y éstos se ha-
llan fuertemente concentrados en grandes empressa. Al mismo tiempo el bajo
costo salmc;:clior cbrevo facilita la politica empresarial de fortalecer a las direc.
ciones sindicales —mediante concesiones salariales~— cuando la presion obrera
hace peligrar su estabilidad,

En las ramas vegetativas, en cambio, el lento crecimiento de la produccién
geda las innovaciones tecnoldgicas permiten captar fuerza de trabajo més barata,

distingue entonces otro mercado de trabajo (interrelacionado con el anterior)
més proclive a la existencia de desocupados y de obreros de relativa capacitacién
que, sin embargo, no pueden scceder a las especializaciones de las ramas ding-
micas. Ea las ramas vegetativas, ademis, es més frecuents la existencia do em-
presas medianas y pequeiias, lo que conlleva & una dispension fisica de los obre-
ro% ﬁdiﬁctﬂu su organizacién y fuerza sindical,
diferencias salariales se manifiestan tanto en la formacién de los sala.
rios bisicos do convenio como en la existencia de desliramientos por encims de
ellos y se correlacionan muy estrechamente con o) cardcter dindmico de las ramas.
unoff y Llach intentan poner en duda la existencia de una aristocracia
obrers, anslizando la evolucién de loa bésicos de convenio y de los in
medios ain distinguir entre ramas industriales, y en el apartado siguiente, donde
estudian la fractura salarial de los bisicos entre yamas, rechazan sin fundamen-
tacién —~Como veremos-- la clara correlacidén que puede establecerse.

En este punto nos limitaremos a comprobar que con los indicadores globas
les que los autores sportan no puede negarse un deslizamiento creciente entre
bésicos e ingresos, ¥ en el apartado siguiente, & propdsite de la fractura de los
basicos haremos referencia sl correlative comportamiento diferencial de los des-
plazamicntos entre ramas dinamicas y vegetativas.

¢) Los sslarios bhisicos de convenio que analizan Ios avctores se refieren a
Is industria manufacturera, mientras que Jos ingresos medios reales abarcan al
conjunto de los asalariados de la economia. Una medicién més refinada ~—aun
sin distinguir entre ramas— coasiste en comparar los salarios bisicos industrias

ACERCA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL ARCENTINOG 601

les con las remuneraciones medias de la industria. Es lo que haremos, sin excluir
Ia variable que toman los autores,

Teniendo en cuenta todas estas acotaciones y partiendo de las eeries de in.
greso medio y de salarios bisicos que los autores presentan en el cuadro 9, y de
las series de remuneracién de asalariados industriales que elabora ¢l BCRA ¢ vea.
mos qué nos muestran los grificos 3y 4.

GRAFICO 3

Industria moanufachurera, Deslizamientos enlre sualarios b&sicos vy remuneraciones
{Indice base, 1850 = 100) ()

I;I!l‘l indlce
Eﬁr
10k Lifm nata de i?lilﬂlﬁ:l

pir cApite (o).
115 , H‘ N?:-I.
A d“_ LY f-n‘" LN
Hﬂ d ; E £ * - - h
Vi N %
F A i ;?’ LI

Wsp Ao, F 11 4 Fesunarasifi u;;: Industrin

1 _ T ! ‘\ . ,‘f — hﬂuf‘hi:turﬂri

fratd 'l ﬁ'
A f 1 e
s\t ’ 1 S
bg_. { E‘ /A N
P L% £ _!‘ i
N 1*- 7
BSL v { S
1 2
L v
ml Lmﬂn strwral Blafcos de
sonvenio Aniustrisiag
m‘t
[
T Ahoa
| ST S, | ‘| [ T I K | 1

L Iltl'_'lt | S | - S SV +h‘
i90 B £ 2 S = 5 7 O 9 80 3 & 83 & 52 4T &Y MG BF W OV Im

{a) Sohrs o base de vaglores anucies en iérminos reales,
(b) Correaponde a lo&t economia en su conjunto.

Es clerto que entre 1950 y 1958, tal como dicen los autores, se ahre una
importante b entre las variables, Pero lo que en realidad quieren enfatizar
es la falta de clementos para sostener la supuesta “generalizada hipdtesia de que,
sproximsdamente a partir de 1958-60, los salarios bisicos de convenio y el in-
greso medio neto real de asslarisdos se mueven en direcciones contrarias comeo
producto de la formacién de una capa de trabajadores privilegiados y la crecien-
te marginacion y miseria del resto”, Para ello contraponen los siguientes argu.
mentos: a partir de 1958 “la brecha se ensancha pero a una tass decreciente” ¥
“es destacable lo que ocurre & partir del dltimo subperfodo, porque a partir de
1964 los bisicos de convenio y el ingreso medio de ualariatr:q evolucionan en
ls misma direccion con excepcidn de 19727 (pdgs. 30-31).

Si bien Gerchunoff y Llach reconocen el ensanchamiento de Is brecha s par-
tir de 1958, el argumento para ocultsr la continuidad del proceso hasta 1972 re-
sulta ingenuo, Efectivamente, tal como lo demuestran los grificos 8 y 4 la brecha

¢ BCRA: Sistema de cuentss del producio e ingreso de la Argenting (1975).
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GRAFICQ 4

Industric maaufacturera. Deoslizamientos entre aalarios bdsicos vy remuneraciones
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continda abriéndose desde 1964, a un ritmo creciente, a pesar de que las varia-
bles evolucionan en la misma direccién. Evolucionan en Ja misma direccion, es
cierto, pero lo hacen a ritmo diferente, con lo cual la brecha se ensancha,

Como conclusion de su examen, los autores concluyen: “Podria argumentar-
se que la formacién de una caps de trabajadores privilegiados no pesa Jo sufi-
ciente como para incidir establemente en el nivel del ingreso medio resl” (pig. 32).
Y este enuncizdo es el objetive de su andlisis, Por nuestra parte creemos que los
datos que aportan los autores, aun cuando globales, son contradictorios con su
conclusién,

En el apartado siguiente, tal como se prometid, intentaremos volcar puevos
elementos de juicio sobre el tema.

4. Fractura salarisl por rama

En este punto los sutores analizan ls evolucion de la fractura salarial de los
bisicos de convenio entre distintos gremios de la industris. Resulta dificil com-
prender a qué atribuyen dicha fractura, pues sus afirmaciones son contradicto-
rins. Por un lado dicen: “...vale la pena indicar que I diferenciacion salarial
es un atribuio de personas (trabajadores) y mo de ramas de la produccién o de
fa industria, y que dichas ramas ni siquiera son el factor determinante de la di-
ferenciacidn™ {pag. 33). Sin embargo en el mismo apariado sostienen relaciones
diferentes. Criticando a quienes afirman que la diferenciacion se correlaciona
con concentracion, dicen que “no se percibid, en cambio, la importancia en mu-
chos casos mayor que tenia la variable tamaiio del establecimiento”. Luego de
analizar los datos que presentan, que se refieren a gremios representativos de
ramas industriales y que evidencian que de lzs cuatro ramas que en los iltimos
afios obtuvieron mayores sslarios de convenio, tres son dinimicas y una inter-
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media, y que do las cuatro mas desfavorecidas tres son vegelativas y una inlerme-
dia, dicen que éstas son “evidencias empiricas circunstanciales” que no permiten
asociar fractura salarial con ramas industriales. Luego relativizan esta afirma-
cién indicando que “existe algiin grado de correlacién entre el tipo de rama —di-
pamica o vegetativa— y el nivel de progreso técnico y concentraciéon elcanzados”
y por ullimo indican que la “utilizacion de las ramas de la industria en este
apartado es, por lo tanto, un indicador sustituto” pies “lamentablemente, las
correlaciones disponibles entre concentracién, tamafio de empresas y salarios tle-
gan sélo a 1964”, Con lo cual, sin dar muchas explicaciones, queda contradicha su
afirmacion —a nuestro juicio insostenible—, en el sentido de que “la diferencia-
cion salarial es un atributo de personas”.

En el cuadro 11 de su articulo los autores presentan el cociente entre los
salarios basicos nominales de las tres ramas industriales que cada afio estaban al
tope de la escala y aquellas tres que estaban en la base, Aun cuando no lo aclaran,
dichos datos corresponden sélo a la categoria de peones. En el grafico 3 presen-

tamos dicha serie y también la que corresponde —elahorada por nosolros con el
mismo método— a oficiales.

Veamos qué nos dice la “evidencia empirica”. Para ello analicemos los mis-
mos datos que contaban los aulores y gue dejaron de lado en su articulo. Estos

datos se refieren a la ubicacién de los distintos gremios en al escala salarial de
basicos entre 1950 y 1972,

En términos generales puede afirmarse que durante la década del SO y hasia
1963, las ramas vegelativas que por periodos se encontraban entre las lres de
mas altos salarios pierden terreno y son definitivamente desplazadas por ramas
dinimicas. En el otro extremo, y hasta 1960, aproximadamenle, algunas ramas
intermedias y dindmicas que se encontraban entre las ires mas desfavorecidas es-
calan posiciones y sdlo permanecen en la base de la escala ramas vegetativas.

En la categoria de oficiales, por ejemplo, confecciones (entre 1950 y 1953),
carne (1954-59) y grificos (1954-62) estuvieron en la cima, compartiendo posi-
ciones con mecanicos; pero a partir de 1963 son exclusivamenle mecanicos, me-
talargicos y quimicoa los que se mantienen en los primeros puestos, En peones,
los salarios de textil, Jana (1952-58), carne (154-38), papel (1952-55) y cue-
ro (1959-62) se alternaban entre los primeros junlo con ocasionales presencias
de quimicos. Pero desde 1963 los salarios de convenio mds altos sélo correspon-
dieron a quimicos, mecanicos, papel y ocasionalmente metalirgicos.

Es precisamente a partir de 1963 que la fractura salarial crece al rittmo mas
dinémico (grafico 5). Esto no es mis que la consolidacion del proceso que so
venia dando en la estruclura industrial y en ¢l mercado de trabajo desde 1958
en ¢l sentido de un crecimiento diferencial de ramas y empresas y nuevas cou-
diciones de demanda y oferta de fuerza de trabajo. -

Gerchunoff y Llach caracterizan la correlacion entre fractura salarial y ra-
mas indusiriales como “evidencias empiricas circunstanciales” y echan sombra so-
bre la dilucidacién del proceso real. Ademads, al referirse a la periodizacién tam-
bién contradicen abiertamente la evidencia empirica. Dicen: “También en este ca-
30 existen indicios suficientes como para sostener la hipdtesis de un cambio de
etapa en el modelo de acumulacidn capitalista a partir de la crisis de 1962-63", v
el hacerlo, atribuyen al periodo que se desarrolld desde 1964 las caracteristicos
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de “nueva etepa” (en el sentido de acortamiento de la fractura salarial), cuando GRAFICO & GRAFICO 7

€ précisamontie €n ese morcato qué s¢ expresan las fuerzas econdmico-sociales Deslizamienios enire salarios bdsicos Desliramientos entre salarics hé&sices

que tienden & aumentar las diferencias salariales. de convenio y remuneraciones en lus de ‘convenio y remunsraciones em los
A partiv de 1967, en cambio ~—y tal como Jo reconocen los autores contra- ramas dindmicas (a) ramas vegetativas {a)

dlmenfln s\ aﬁmaméy a:.ntafiur— es una variable de palitica econdémica la que {Indice base, 1960 = 100) (Indice base, 1960 = 100)

interviene & fin de disminuir 1a brecha. La ausencia de convenciones colectivas

y la prictica de conceder aumentos masivos y fijos por decreto, tuvo como con- L} Indics 150] Tncice

secuencia bajar el nivel de la fractura,

En el apartado anterior los autores se preguntaban sobre la existencia y el | o
peso de una capa de asalariados privilegiados y respondian que la “fraccién de 10} 140
privilegiados en cuestion careceria de suficients peso social” y que dicha capa s 138
“no pesa lo suficiente como para incidir establemente en el nivel del ingreso me- -
dio real”, Aun sin hacerlo explicito, ¢l tema de la aristocracia cbrera estd pre- 1 Z
sente en la cuestion de la fractura de los bisicos, v el nivel sbsoluto de Ia frace 125 125¢
tura —dejado de lado por los autores— informa sohre dicha cueatidn, Tambiin 120 100,
aporta elementos de analisis Ia comparacion entre Ia fractura de los basicos v el P -
dea%::imimﬂo de las remuneraciones por rama con relacién s los salarios de el T
convenio, 10} 2.

Entre los primeros siios de la década del 60 y hasta 1967 6 1968, los asala. sasi
riados de las yamas dinimicas gozan de importantes y crecientes diferencias en -
sus salarios basicos (grifico 5). Entre los peones In brecha alcanza algo mis .
del 30 al 50 %, y entre los oficiales del mismo nivel al 57 % aproximadamente. o)

a5

Al crecimiento de esta brecha debe adicionarse la evolucion diferencial de las sal,
remuneraciones medias con relacion a los bisicos en lus ramas dinimicas (ver )

grifico 6). Entre 1960 y 1967-68, las remuneraciones en estas ramas crecieron f A [ e
més que los basicos. Las ramas vegetativas, en cambio, tienen un nivel de sala- T B e T T o, . W

- - TS T TR T - | S T U SO T, W S T N N I | E
6 &4 €6 68 T 197 1950 52 54 S6 68 60 &2 64 € 68 M 19

(o) Comprende romunercaciones de Ias ramos (a) Comprande remuneraciones de alimentes
GRAFICO S quimicos, metales, v wshicules vy mogui- vy bebldas, textilas v confecelones, v cal-
Euriua ¥ sus respeciivos salorios basicoa zado ¥y sug raspeciivos gajarios basicos de
Fracturg solaricl de bésicos de convenies indusiricles & convenio. convenio.

rios bisicos cada ves mds bajo con relacidn a las dindmicas, ¥ tienen un com-
portamiento en los deslizamientos opuesto al de aquéllas, En efecto, entre 1960 ¢
1967-68, las remuneraciones medias evolucionan a un ritmo més lento que los
bisicos {ver grifico 7).

Coincidimos con Jos autores en que a partir de 1967 y con més fuerza des-
de 1970, la brecha entre bisicos disminuye notablemente, Pero merece destacarse
que este fendmeno se produce porque hay una decisién de politica econémica en
tal sentido, que debe revertir Ja tendencia que imponen las fuerzas econdmico-so-
ciales a que ya hicimos referencia, y no porque esta tendencia se haya modificado
por causas intrinsecas, De todos modos, sun cuando la brecha se scorte, hacia
1972 se mantenian importantes fracturas salariales entre peones (34 %) y entre
oficiales (40 %). Y es por demds curioso verificar cdmo, a partir de 1969, cuan-
do la politica de aumentos fijos logré acortar Ja fractura entre los bésicos, se
ensanchs e} deslizamiento entre remuneraciones y basicos en las ramas dinimicas
{grifico 4). Esta es una manifestacidn de que las fuerzas econdmico-socisles que

Catealad . estén detrds de ls oferta y demanda de fuerss de trabajo tuvieron preeminencis
{g}} Gﬂkul.: d{; ﬁrmnzﬂﬁ? del cuadre I1 del orticule comentado. mbrg h Pﬂliﬁﬂ :alarial GfiCi !l en h materia.
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5. Distribucion del ingreso: reversion o estabilidad

En el estudio sobre la distribucién funcional del ingreso gue hacen los aus
tores se vuelven a reiterar los problemas metodoldgicos de interpretacion de loa
datos basicos que ya hemos criticado. El uso de promedios trienales y Ia inco-
rrecta periodizacion impiden una fidedigna evaluacién de los fendruenos.

Los aulores dicen: “En principio, de acuerdo con las mediciones corrientes
estariamos en condiciones de afirmar que también en este caso se ha producido
una recuperacion en el Gltimo subperiodo que cubre nuestro estudio. Segin Yos
datos del cuadro 12, todas las fuentes menos una convienen en que los trienios
1969 & 1971 promedian una participacion de los asalariados en el ingreso su.
perior a la del periodo 1958-64” (pag. 34).

Sin embargo, puede advertirse en dicho cuadro que la elevacién en la par-
ticipacion de los asalariados se produce entre 1964-66, mientras que a parlir de
dicho afio y hasta 1972 la participacién cae. Con los datos bésicos utilizados por
Gerchunoff y Llach elsboramos el siguiente cuadro 5:

CUADRO 14

Particinacién de los aralariadoz en o] ingreso bruto interno

{Punfcs de voriacidn enire extremos del periodo)

v W,

Diequez ¥

Dieguez y Petrecolla

) Bunco Alfredo Petrecolly (actives y
Periodo Cantral Plon Trienal Monza (xctivos) poasivoxs)

1950-58 Y, 47 __ 08 7

bt = I A |
1866-71 2.1 —05 — 38 ) ‘
136672 Ry 57 34 —3 33

{a) Periodo 1966-69.

Podria argumentarse que &l afio 1972 presenta una caida coyuntural del in-
greso de asalariados. Se registraron en 1972 altas tasas de desocupacién y una
fuerte caida del salario real con respecto al afio anterior, Por tal razém, incor.
porames en ¢l cuadro 14 el afio 1971, cuya participacién de asalariados es la
més alta del periodo 1966-72 para el BCRA. Entre 1966.71 el BCRA registra un
sumento en ¢l cociente de participacitn de 2,1 puntos, Ese incremento, producido
en cinco afios, debe compararse con los 4,7 puntos de crecimiento entre 1964-66
s fin de relativizar su significacion. Es més, las otras mediciones del ingreso, que
mejoran Jas estimaciones del BCRA o las completan ¢ (Monza deflaciona el ingreso

8 La serie histérica del BCRA usada por log sutores du Ia siguiente participacién
para Jos promedios trienales de 1969 y 1871: 41,1 v 39.7% ¢ vamente {cuadro 12).
Una posterior publicacién del BCRA ealeva Jos datos bisicos de cada afio de forma
dichos promedios trienales ss modifican por los siguientes: 41,7 v 41,8 %. En ¢ cus
14 hemos adoptado estos ltimos valores bisicos.

¢ Los datos del Plan Trdenal no son una reelaboracién de Tos del BCRA. Son los
mismos datos hasta 1970, Los valores de 1971 y 1072 (408 y 37.7 para ¢l Plan Trienal)
fueron revisados por ol BCRA (43,2 y 397 respectivamente} en su publicacién Sistema
de cuentas del producto e ingreso de la Argentina (1975).
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de asalariados por el indice del costo de vida; Dieguex y Potrecolla en el cdleulo
para asalariados activos deducen el sporte personal jubilatorio que los ssalaria-
dos no perciben y en ¢l otro céleulo incorporan los ingresos de los asalariados
pasivos) son reflejo de una pérdida en la participacién de los asslariados.

Al finalizar €l tratamiento de esie punto los autores dicen que “las medicio-
nes corrientes (se refieren al BCRA) indican una reversion en la tendencia re-
gresiva de la distribucién del ingreso del periodo 1958-64”, Sin embargo, las re-
servas que plantean otros autores los lleva a relativizar los valores del BCRA
a decir “entretanto, tedo lo que puede decirse es que en &l iltimo periodo parece
haberse producido, por lo menos, una estabilizacitn en la distribucién del ingre-
so”, Por (ltimo, en las conclusiones generales de su articulo vueiven a sugerir Ia
existencia de una reversion en la tendencia a disminuir la participacién de los
asalariados, pues seialan como una de las “caracteristican originales de estos Gl
mos afios (1964-72)" la “estabilidad (o reversion) en las pautas de distribucién
del ingreso”,

Por nuesira parte, podemos decir con certeza que diferenciando en dicho pe
riodo los sfios 1964.66, de politica distribucionista, a partir de 1966 las eviden-
cias indican una continuidad atenuada en las tendencias a la pérdida de partici-
pacion en el ingreso de los asaluriados, En cuanto a Is supucsts reversién, no as
evidencian signos de ¢lla ni sun excluyendo de} anilisis ¢l afic 1972.

IV. Comentarios finales

Hemos terminado también con el “farragoso anilisis estadistico™. Y nos pre-
guntamos: jqué queda de las hipotesis iniciales de nuestros autores? ;Y de sus

conclusiones? jSon el neoliberalismo y el capitalismo de estado las imicas y/o
verdaderas alternativas?

1. Las evidencias empiricas y lo que los autorey dicen

Como se desprende del presente comentario, hemos demostrado como con un
adecuado tratamiento de la informacién disponible las evidencias empiricas que
aportaban los autores para fundamentar sns hipitesis en muchos casos sélo son
vilidas pars ¢l periodo 1964-66, mieniras que para los momentos posteriores re
sultan disconfirmadas por Ia informacién disponible. Por otra parte, en unos po-
cos casos, nada definitivo puede decirse ain,

Las industrias vegetativas, lejos de jugar un papel decisivo en el crecimien.
to industrial, ban perdido persistentemente importancia en el conjurto de la in-
dustris manufacturers.

La complicacién en ¢l liderazgo empresario que con tanto esmero ha sido

tratada de probar por Gerchunoff y Llach no surge como evidente a la luz de
los elementos que aportan.

Antes hien, ¢l proceso de consolidacion de las empresas extranjeras, tanto de
los sectores vegetativos como de los dinimicos ligados a formas oligopslicas de
mercado, siguidé acentuindose, no habiendo ocurrido ningin cataclismo especial

en los grupos que comandan el perfil y e ritmo de crecimiento de la industria
argentina,
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Asimismo, y dejando de l1ado el evidente salto metodoldgico cometido con la
directa traslacién de resultados del nivel de rama al de las empresas, si las ramas
mwedianamente concentradas hubiesen crecide més que las de mayor nivel de con-
centracion, a menos que se asuma que ramas medianamente concentradss es lo mis-
mo que empresas medianas, y que empresas medianas es sindnimo de capital
nacional, no hemos encontrado a lo largo de la exposicién nada que permits
suponer un cambio en &l liderazgo empresario,

En lo que se refiere a la distribucién del ingreso podemos asegurar, sin
temor 8 equivocacion, que no existen indicios de “estabilidad ascendente” en las
pautas de distribucién de los mismos. Muy por el contrario, 1a “evidencia” indi-
cs que a partir de 1966, es decir excluyendo el impacto de Ia politica redistribu.
tiva de Ja administracién radical, existe una caida persistente, pero atenuada, en
la participacién de los asalariados en el ingreso.

En lo que respecta al ingreso real de Jos asalariados —o sea, al crecimiento
del mercado de ssalariados—- sélo para los afios 1964.66 se advierte su fuerte
expansién. Desde 1966 los valores respectives no superan a Jos de la serie his
torica y ¢! ingreso per cépita registra, afin, una cafda, Yo cual implica que para
el conjonto de los aselariados no se verifich una diversificacidén de la estroctura
de su consumo,

Por otra parte, y en relacion al fenémeno de la existencia o no de una aris.
tocracia obrera, a partir de 1962 y hasta 1968 la fractura salarial crece continua«
mente en beneficio de los asalariados de los seciores dindmicos. A posteriori, y
como efecto derivado de mna politica orientada hacia ]la compresién de los coe-
tos de Ia mano de obra, la brecha fendié & disminuir aunque manteniéndose a al-
tos niveles, Precisamente a partic de 1969, los deslizamientos salariales de Jos que
venian gorando ——casi con exclusividad— los obreros de Jos sectores dindmicos
crecen con renovado impulso, conirarrestando los efectos de aquella politica, Es.
tos feuémenos reflejan, claramente, 1a existencia de un sector obrero en posesién
ds una posicién diferencial respecto de los restantes,

Finalmente, y en cuanto & la tan mentada “capacidad de incorporacién® del
sistema vigente, 0 no existe, ¢ si existe es do una magnitud tal que nos llevaria
mis de 20 afios sclucionar los graves problemas ocupacionales del alstema ecoe
ndmico argentino.

2. Acerca de las conclusionss de Cerchunoff y Llach

Las conclusiones genersles de este trabajo pueden ser sintetizadas como signe:

El desarrollo industrisl argentino de 1a Gliima década puede ser conceptua.
lizado como un caso de “desarrollo asociado”. Este ha mostrado como rasgos pe-
culisres una msyor capacidad de absorcién de mano de obra y de desarrollo del
mercado interno, asi como también un incremento heterogéneo del factor eapital.

Todo ello hizo que el tipo de acumulacién se “complejizara” notablemente,
Ahora, participan en of modelo una “pluralidad de ramas, tamafios, nacionslida-
des y tecnologias que impulsan hacia arriba la tasa de crecimiento”.

$Cuiles fueron Iss condiciones de posibilidad ds 1 nueve etapa?

Al respecto encuentran cinco factores:

—1a forma en que operd el proceso sustitutivo de importaciones, que llevé a la
conformacién de un fuerte grupo de empresss lideres,
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—Ia permanencia, después de la crisis de 1062.63, de empresas vegetativas nacio-
nales asociadas a conglomerados o grupos de capital;

—el incremenlo general de la productividad por trabajador ocupado en la in-
dustria, que posibilitd la “estabilidad ascendente” en la distribucién del ingreso;
—la ausencia de crisis en el sector externo, que permitid que la tasa de creci-
miento fuera estable, Esta Gltima condicion se la asume como la mis imporiante,

—la condicién politica, que supone la caida del peronismo en 1955.

Finalmente, se preguntan por las fuerzas sociales o intereses que impulsa-
ron la nueva etaps, Al respecio, se entiende que ellas son:

—aquelias fuersas sociales que sustentan aquella pluralidad de ramas, tamaiios, . .,
—Ja existencia de una central dnica de los trabajadores.

Hemos demostrado que el incremento de la capacidad de absorcion de la ma-
no de obra, la consecuente ampliacién del mercado interno de ssalariados y la
complicacion del liderazgo empresario son hipitesis disconfirmadas por las “evi-
dencias erspiricas disponibles”, Los autores mismos, ante 1a posibilidad de que
sus argumentos sean interpretados como fundamentos de un probsble proceso de
desarrollo auténomo del pais, terminan por responder que lo sucedido en la Ar-
gentina no es otra cosa que un caso de “desarrollo asociado™; es decir, “la incor-
poracién de nuevos sectores propietarios al modelo de crecimiento dirigido por el
capital monopolista extranjero”.

En este punto, todo el esquema de interpretacion de los autores entra en
flagrante contradiccién. Cémo es posible sostener, simultineamente, que la nueva
etapa eatd signada por ¢l dessrrollo de una “plurslided de ramas, tamaiios, nacio-
nalidades y tecnologias™, cuando los efectos del desarrolle asociado, via Ja con-
glomeracion, suponen “que las pequetas y medianas empresas que se asocian al
liderazgo de los monopolios son los que mantienen con éstos algiin tipo de rela-
cién subordinada en los mercados de productos (sea como vendedores o como
compradoves) financieros o tecnoldgicos, mientras que el resto de pequeiias y
medianas empresas tiende a ser desplazado”.

Si el modelo de desarrollo asociado es valedero —y pensamos que siv ess
supuests pluralidad tiende s acotarse significativamente: sélo crecen aquellas em-
presas nacionales (de cualquier tamafio) adecuadas a la profundizacidén del desa-
rrollo de aquel modelo.

Lo que escapa & nuestra comprensién es cimo es posible hablar del dessrro-
llo argentino como un csso de desarrollo asociado, dirigido por el capital mono-
polista extranjere ¥ no haber incorporsdo en o snilisis una sola evidencia em-
pirica sobre la evolucidn de tan nuclear agente econdmico-social, mixime cusndo
se afirma que el proozso de concentracidn y exiranjerizacion sigue vigente. Y ello
a pesar del hecho tan significativo como es el cese de la entrada de nuevas in-
versiones directas a partir de 1964,

Dehe tenerse en cuenta también, y con particulsr importancia, que un ele-
mento que si decididamente *complejizé notablemente™ el “modelo de acumuls-
cién naciente” ha sido el crecimiento persistente, en sus aspectos cuantitativos y
cualitativos, de las luchas sociales en la sociedad argentina.

Veamos shora las condiciones de posibilidad de la nueva etapa,

Todo ests conjunto de obstrvaciones acerca de la complejizacion de las fuer-
gas sociales que estarfan basando este nuevo modelo de acumulacién pone también
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en tela de juicio la validez de sus dos primeras condiciones de posibilidad, En
este punto, Ia contradiccién aludida se reitera.

En lo que respecta al crecimiento de la productividad y & Ia “estabilidad as-
mrimte” en las pautas de disiribucién del ingrese nos hemos referido a ello més
arriba,

Baste agregar que si se comparan los ritmon de crecimiento de la produc-
tividad y de las remuneraciones reales, no puele menos que concluirse que la
brecha que separa & ambas variables lejos de disminuir tiende a acrecentarse; con
lo cual maal puede decirse que ha existido “estabilidad ascendente” en la distri-
bucién del ingreso con pn contexto de desocupacién estructural permanente, Las
cifras son eclocuentes: segin el BCRA In participacion de los asalariados indus-
triales en ol ingreso de ln industria se incrementd un 3,7 % entre 1964 y 1966;
en tanto, entre 1566 y 1972 cayé un 2 %. :

Finslmente, cabe considerar la condicién de posibilidad mis importante: la
:uuf;cia de crisis en el sector externo que permitid una tasa de crecimiento
gstable.,

Ante esta afirmacién csben dos reflexiones: ¢ nos encontramos ants una
mala lectura de Ia historia econdmica nacional de los dltimos sfios, o es simple

“ignorancia del cardcter ciclico del crecimiento econdmico argemtine asociado a
las crisis recurrentes en el balance de pagos.

En los tGltimos 25 afios la economis argentina ha pasado por todas las si-
tuaciones posibles: recesidn con inflacién {1952, 1959, 196263} ; estancamiento
con inflacion {1966-67 y 1970.72) ; crecimiento con relativa estabilidad de pre-
cios {1954-55, 1960-61, 1968-69) y crecimiento con inflacion (1957.58, 1963.64).
Esto nos permite afirmar que no hubo ninguna estabilidad en Ja tasa de cre-
cimiento.

Por otra parte, crisis en ¢l sector externo no significa cesacidn de pagos; ni
tampoco implica que deba derse en un contexto de caida absoluta del producto.

Lo que ha sucedido a partir de 1964 es que no se han registrado disminu-
ciones en los niveles absolutos del producto {las iasas de crecimiento han sido
siempre positivas); pero eso no permite afirmar que no han habido ciclos aso-
‘ciados a crisis y recuperaciones del sector externo,

La lectura moderna del ciclo econémico cenira su stencién en las variacio-
nes del ritmo de crecimiento y no en las variaciones absolutas del producto.

Una vision de este tipo permite afirmar que existieron crisis del sector ex-
terno, entendida ésta como corridas schre el nivel de las reservas internacionales
que comprometen la capacidad de pagos del pais, Asi, en los puntos més altos
del ciclo econémico se obsérvan corridas sobre los niveles de reservas intermacio-

nales; en tanto en lu fase depresiva del ciclo se registran fortalecimientos del sece
tor externo y las reservas.

En sintesis, y tal como afirma Brodershon {ob. ¢it.), “los progresos logra.
dos en materia de politica econdmica anticiclica a partir de la crisis mundial
de 1930 y que dieron como resultado la desaparicidn de caidas en ] nivel ab.
"soluio del PBI recién fueron asimiladas por las sutoridades econdmicas en la
Argentina ¢ partir de 1964: 1952, 1959 y 196263 muestran agudas recesiones
econdmicas, A partir de entonces no se presentan afios con veriaciones negati.
vas del producto, lo cual lleva por lo general a afirmar que por fin la Argentina
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ha logrado contrarrestar el ciclo econdmico. En realidad, lo que of parece que
hemos eliminado es el vizjo ciclo...”

Cabe agregar, con especial énfasis, un comentario sobre la supuesta supera.
cién de la crisis en el seclor exierno a través, entre otros, de un “visible au-
mento de la deuda externa”.

Al respecto, se entiende que esla apreciacion constitnye un grueso error ted.
rico, ya que este “visible aumento de Ia deuda externa™ es ¢l fiel reflejo de ja
persistencia de la crisis estructural del balance de pagos.

El deterioro de los términos del intercambio, ¥ fundamentalmente el monto
creciente de los pagos en conceplo de servicios financieros y tecnoldgicos (utili
dades, iuterescs y regalias) o neutraliza el superivit en el halance comercial o
lo sobrepasa persistentemente 7.

En definitiva, el creciente endeudamiento exierno no es sino la postergacién
a lo largo del tiempo de la crisis estructural antes mencionada.

Acerca de las fuerzas sociales que impulsaron esta “nueva etapa” y en lo que
respecta & los sectores empresariales, ya nos hemos referido reiteradamente a
ellos mis arriba.

Los sutores incorporan aqui la existencis de una ceatral inica de trabaja-
dores después de 1963, Al respecto diven que esta etapa scria “impensable en ou-
sencia de tal estructura™, Lo que si resulta aparentemente paradéjico e impensa-
ble es que esto suceda en un contexto —desde 1966~ de caida del salerio rezl

y de la participacién en el ingreso, del aumento de la brecha y de los desliza-
mientos salariales,

3. En torno a las alternativas: neoliberalismo o capitalismo de estado

Hemos tratado de poner de relieve a Yo largo de esta extensa nota el carie
ter contradictorio de algunos de los argumentos de los autores. Pero, Hegados 3
este punto, el del andlisis de las alternativas posibles, el caricter sludido se di-
luye v las argumentaciones utilizadas por Gerchunoff y Llach adquieren su sen.
tido Ginico y final: la necesidad de encontrar “fuerzas sociales™ a nivel de la es-
tructura econdmica que justifiguen su eleccién ideoldgica frente a las alternativas
planteadas: la opcién por el capitalismo de estado.

No es nuestra intencidn, en este momento, discutir profundamente sobre €
carécter y validez de las opciones planteadas, Creemos que ¢s un tema de suma
importancia cnmo para ser dessrrollade en dos paginas. Pero tampoco vamos a
eludir una opinién al respecto.

Ya nos hemos referido al carfcter ciclico del crecimiento econdmico argen-
tino. Este comportamiento nos lleva a pensar qué tasas de crecimiento del pro-
ducto que s mucven en el entorno del 453 % snual acumulativo ~-tasas gue en
principie no conduocen a violentas ¢ impostergables crisis en el balance de pagos—
son compatibles con la constelacién de fuerzas sociales, politicas y econémicas de-
rivadas de la evolucidn econémica de los dltimos 20 afios.

Superar esta barrera supone una articulacién distinta de estas alianzes a la
que se ha verificado histéricamente y los hechos recientes demuestran que, por lo

T Entre 1963 y 1968 la deuda externa oscild alrededor de los 3.400 millones da
délares. A partir de 1969 crecs persistentements. Asi. en 1972, llega a los 6000 millo-
nes, vozando en Ia actualidad los 9.000 millones de dilares.
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menos en ol corto plazo, la rigides de tales alianzes, lejos de haber disminuido,
ha tendide a solidificarse.

En tante el juego de alianzas permanezca inmodificado, las fluctuaciones de
proceso econdmico habrén de persistir. La inestsbilidad econdmica es la expre-
sidn, & nivel do esls estructura, de los conflictos de clotes,

Los proyectos distribucionistas con mayor o menor grado de intervencién
en la economia: 1946-52, 1964-66, 1973-74, histéricamente han srribado répida.
mt.?te a situaciones de crisis y han terminado por fracasar. Esto, en términos
veales,

Cabe profundizar, levemente, el andlisis del proyecto de capitalismo de es.
tado 3, El problema debiera ser planteado en los signientes términos: hasta don-
de Ia burguesia nacional industrial puede iniciar un programa de tsl naturalesa
en Ia medida en que esto suponga salir del circulo vicioso de Jas alianzas antes
mencionado. O sea, por un lado afeclar severamente el margen de accion de los
sectores terratenicntes y de los monopolistas extranjeros, y por otro, compartir
en mayor medida con Ia clase cbrera el control y perfil del proceso de acumula.
cién de capital, al mismo tiempo que permitirle s ésta mejoras duraderas en el
nivel economico y mayor poder politico.

Las complicaciones surgen, por un lade, de la debilidad econdmica y por
ende politica de estos sectores empresariales. Esto se evidencia a partir tanto de
las comprobaciones empiricas aportadas como del significado mismo que tiene
el concepto da “desarrollo asociado”. Por otre lado, de los peligros que sobre su
propis existencia plantea la creciente conciencia politica de los sectores asala-
riados.

En otros términos, “las empresas nacionales son débiles y las empresas fuer-
tes en su mayor parte extranjeras. La burguesia nacional no ha podido construir
un programa de inlegracién con ¢l sistema do grandes empresas multinacionales
que sea, a la vez, econdomicamente rentable y politicamente aceptable. En ausen-
cia de este programa se acopla a programas ajenos de distinte signo. En esas
condiciones, de capitalistas débiles y sindicatos fuertes, el capitalismo argentino
es, por neeesidad, una experiencia 1ortuosa y contradictoria,

“La alternativa a un programa de la hurguesia es, naturslmente, un pro-
grama de la clase asalariada... Pero esto, reconozcimoslo, ¢s otro cantar?”

$ Esta alternativa que Jos autores postulan como Ia mis visble & partir de Ja actual
situacién de las fuerias sociales y poliicas es caracterizada como sigue: “...En cambio
una politica de mayor avance estatal y deseosa de Francus sperturas comerciales y tecno-
Kgicas, Iavoreceria el desarrollo de los biemes de capital...” "En cuanto al elo
mis «capitalista de estados, el rol decisivo que eventualmente tendrian en & sectores
wﬂ (::ﬁpmm;l mantenimiento o Iz mejorfa ds las sctusles pautas de distribu-

. g. 50).

® Apotro Camitaor: “La experiencia lista de redistribucién de ingresos™, en
?m mem ~Revista de Cienclas Ne 59, octubre-diciembre 1975
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