LOS GRUPOS ECONOMICOS
Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
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La dictadura militar trazd una potitica econdmica que. 1 modificd
sustancialmente los patrones de acumulacion de capital y 1 L\ dio lugarala
constitucién de un nuevo poder econdmico integrado por | i\ conglomerados
de origen nacional y por empresas transnacionales | i diversificadas
y/0 integradas. Los grupos de origen nacional no son |14 nuevos: -
provienen en su gran mayoria de la oligarquia tradicional, }** pero por primera
vez ocupan en forma conjunta el centro del proceso de \&* acumulacion
y sintetizan un proyecto organico comun. Surgieron por efectodela
reestructuracion productiva‘y su crecimiento se-apoyo en el endeudamiento externo.
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.eran-intelectuales condensados natralmente por la oreanicidad de

.r:r: relaciones con los grupos sociales cuva expresion eran f...

-eran la

vanguardia real, orgdnica, de las clases alias poryue ellos mismos
pertenccian economicamente a las cluses alras. eran intelectuales v
organizadores poliricos ¥, al mismo tiempo, jefes de empresa. grandes
rerratenienies o adinmnisiradores de grandes firicas, empresarios

yla constltuuon

de un nuevo poder
economico

~ El analisis de las motivaciones basicas
de la dictadura militarrevela la busqueda
de un objetivo fundamental: refundar
estructuraimente la sodedad argentinay
poner en marcha un nuevo proyecto do-
‘minante.

A mediados de la década de 1970 {a

complejidad y solidez de la estructura
scondmicav social iunte con las contra-
dicciones y necesidades derivadas de la
erisis del capitalismo central, indicaban
que esa reestructuracion tenia que pro-
dudirse necesariamente a través de una

crisis que impusiera la marginacion ‘de

algunos sectores sociales, la redefinicion
ysubordinacionde otrosy, finalmente, el
predominio de los restantes.

La dictadura se propuso lograr un fé-

reo control sobre el aparato del Estadoy
sustituir una doctrina de sequridad, basa-

da en la represion a ios movimientos po-

pulares, por otra adecuada a las nuevas
condiciones de los paises imperialistas,
sustenitada en el aniquilamiento popular
y la enisis productiva,
Sobre estas bases, el r
avanzd a lo largo de tres lineas funda-
mentales: la reconstitucién de las condi-
ciones de dominacidn sodial, la redefini-

cion del papel del Estado y la reestructu-

racion social y productiva.

La reconstitucion de [as condiciones

de dominacion a través del disciplina-

mientosocial y la desarticulacion politica
del movimiento obrero incluyé también_
una acentuada caida del salario real y
una creciente dispersion entre las distin-
tas categorias de los asalariados y las di-

ferentes actividades econoémigas.

La redefinicion del Estado implic6 su
proceso de

treciente subordinagion al
acumulacon dominante, al mismo tiem-
po que se eliminaba toda forma de redis-
tribucion de ingresos desde el Estado ha-

cia |os sectores populares. Eneste marco
se inscriben la privatizacion total o par-
cial de empresas, la-orientacion de la de«

qimen militar

comerciales e Industriales....)
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manda estatal hacia las empresas oligo-
policas y la drastica disminucion del pre-

supuesto para educacion y salud, entre
otros ejemplos.

El cambio de la dindmica yde las con-

diciones productivas generadas por la in-
dustrializacion sustitutiva fue otro de los
objetivos del régimen militar medianteeel
uso de distintos instrumentosy polltlr.as.
Eraimprescindible redefinir el tipo de in-
dustrializacién debido ala supuesta ine-
ficiendia -con respecto al mercado inter-
nacional, las limtaciones que imponia a
la producnén agropecuaria, especial-
mente por las condiciones socizles y el
tipo de afianzas poiiticas a que daba lu-
gary que constituian [a base de sustenta-
cion de los sucesivos proyectos popu-
ares.

Las atteraciones producidas en la es-

tructura econémica por {a dictadura mili-
tar fueron profundas y expresan ia medi-

da de la crisis que soportan los sectores
populares. Durante los afios de la dicta-
dura se produjo una continua y significa-

tiva redistribucion del ingreso desde los
sactores asalariados hadia el conjunto de:

los no asalariados, mediante [a caida del
salario real, el redimensionamiento del
mercado laboral y el cambio sectorial de
la ocupacion, el deteriorode las condicio-
nesde trabajoy el aumentodelajornada

de trabajo. Pero-ello no-da cuenta de

todos los cambios registrados, ya que en-
tre los empresarios hubo sectores perju-
dicados por I3 crisis (los pequefios y me-
dianos empresarios) mientras que otros
se beneficiaron con elia:el grupo de las

'empresas oligopélicas, dentro de las cua-

les también se produjeron rupturas signi-

ficativas que dieron lugar a una nueva

configuracion del poder econdmico. En

efecto, aquellos capt*ales oligopélicos,
nacionales o extranjeros, que controla-
ban pocas empresas y mercados,

con es-
caso grado de integracion vertical u hori-
zontal, perdieron importancia en-forma
acentuada. Por el contrario, los capitales
nacionales o extranjeros integrados y/o.
diversificados mediante la propiedad de
multiples empresas:articuladas entre si,
aumentaron su poder econdmico y el
control que ejercian sobre los distintos

mercados.

De esta ‘manera, se puede concluir
que la sociedad argentina transita desde
hace varios afios por una crisis heteroge-
nea y desigual que en forma creciente
ubica en un extremo de la estructura eco-
nomico-social a sector asalariado, con
una escasa participacion en el ingreso,
seriamente desplazado de la actividad
productiva y con un sensible deterioro en.
sus condicionesde vida. Enel otro, conso-
lida a una fraccion de los grupos domi-.
nantes originados en una estructura em-
presarial integrada y/o diversificada, que-
aumentaron su control sobre lo< merca-
dos y uenden a subuidinar al tstaco en
su proceso de acumulacién, con lo que
adquirieron una gran capacidad para de--
terminar el rumbo del proceso econdmi-
¢o ysodal:

Proyectos historicos

Yy caracteristicas
productivas de las
nuevas fracciones
dominantes

La evolucién histdrica y las caracteris-

ticas productivas que presentan las nue-

vas fracciones dominantes-sirven para
comprender la profundidad de la rees-
tructuracion en marcha y las caracteristi-

cas del nuevo patron de acumulacidn, Es-

te Ultimo se estructura a partir de gran-
des capitales que controlan la propiedad
de mumples firmas locales ubicadas en

una diversidad de actividades econdmi-
cas. La relacion establecida entre sus em-
presas responde a estrategias que combi-
nian la integracion horizontal y vertical y
la diversificacion de actividades. |

Sin embargo, bajo esta forma general

del capital se encuentran dos fracciones
que tienen-origenes y también insercio-

nes econémicas diferentes. Por un lado

estan los capitales nadonalesiGue consti-

tuyeron un conjunto de grupds éconbmi-
cos. El origen de muchos de estos grupos
se remonta a la época del modelo

.agroexpoﬂadory a la primera etapa de
la industrializacén sustitutiva, aunque

algunos (los menos) se integraron en la



segunda etapa de sustituadn de impor-
taciones. De esta manera, estos capitales
se conformaron sobre la base de la frac-
cidn-de la oligarquia que se diversificd y
expandid haca la produccidén industrial
(Bunge y Born, Braun Menéndez y Garo-
-vaghoylonoaqum) a losque se agrega-
ron después,durante las décadas de 1930
y de 1940,0tros grupos econdmicos for-
mados en la actividad industrial o en la
explotacion petrolera (Celulosa Argenti-
na, Astray Pérez Companc) a los cuales se
agregaron otros de reciente formaddn
(SOCMA, Bridas y Arcor).

Por otro lado. hay empresas transna-
conales (ET) que, en su proceso de acu-

mulacién mundial, se expandieron en-el

pais mediante la instalacion de muHiples
firmas controladas, cuyas actividades es-
taban integradas y/o diversificadas. Este

tipo de ET proviene mayoritariamente de

1a primera 0 segunda sustitucion de im-
portaciones (Ford, Pirelli, Bayer o Re-
nault), y en menor medida de a etapa

agroexportadora (Brown Boveri y Drey-
fus)m

El origen de los grupos econdmicos y
las ET diversificadas ylo integradas per-
mite conetatar e son imoortantas acto-
res en fa economia argentina desde hace
mucho tiempo. Ciertamente no es en su

reciente conformacion en donde radlcan-

los cambios en el poder econdmico, sino

en que por primera vez estas dos fraccio-
nes del capital ocupan conjuntamente ef

centrg del proceso de acumulaadn ysin-
tetizan un proyecto organico comun.

Los,grupos econdmicos élaboraron un.

CUADRO N1

‘mas industriales de m

proyecto propio durante la década de
1930, que cobrd formaen el denominado

Plan Pinedode 1340. La fraccidn diversifi-
cadade la oligarquia percibié durantelos

anos treinta que ¢l agotamiento del mo-
delo agroexportador ligado al colonialis-

mo inglés era irreversible, y que por lo
tanto habia que definir un proyecto al-
ternativo dependiente de la nueva po-

tencia imperial: Estados Unidos. €l Plan

Pinedo expresaba ésta alternativa propo-
niendo |a industrializacion exportadoray
la construcdidn como nuevas actividades.
dindmicas que debian articuiarse ¢con las

exportadones agropecuarias. Pero. este

proyecto fue derratado politicamente

por los intereses britanicos y los sectores
de la oligarquia no diversificados 2,
Las ET diversificadas y/o mtegradas
junto al resto de las ET industriales con-
dujeron el desarrollo de Ia sequnda eta-
pa de la sustitucion de | :mportaaanes A
fines de la década de los cincuenta, du-
rante el gobierno desarrollistade Arturo
Frondizi, en el marco de 13 expansion in-
temaaonal de los Estados Unidos, se pu-
s0 en marcha un proyecto dominante
centrado en Ia dinamica de las empresas
extranjeras y basado en la incorooracién
de nuevas activicades manuractureras a

la estructura economica (automotriz, pe-

troquimica) las cuales serdn luego las ra-
ayor dinamismo.

£l goipe militar de 1976 expreso 3

confluencia de 1a fraccion diversificada
de la ofigarquia con la fraccion diversifi-

cada de aquel capital extranjero que con-
dujo la sequnda fase de la industrializa-

‘tureraesla
tos capitales (entre ellos se encuentra,

¢ion sustitutiva, Ambas fracciones sintetl-
zaron sus proyectos historicos en un nue-
v0 proyecto dominante, que constituyd
la base social fundamental de la dictadu-

ra militar.
¢ A qué sectores se incorporaron estos

‘capitales durante:su proceso. de expan-

sion? Las actividades- desarrolladas por
las empresas vinculadas o controladas
por-las ET diversificadas y/o integradas-

permiten constatar la importancia que:
‘adquiere la actividad industrial (sobre to-

do si se tiene presente que entre eflas se
encuentran buena parte de fas mayores
firmas oligopalicas} y al mismo tiempo la:
articulacion de la produccion manufactu-
rera con las finanzas y la comercializa-
cion. En 1973, las ET diversificadas y/o
integradas se- encontraban insertadas, a

través de sus empresas locales, en la pro-

duccidn industrial, en sequndo lugar-en
|35 finanzas, los sequros y otros servicios,

y en tercer lugar en la comerdializacion.

(Cuadro.1).

La estructura empresarial de los gru-
pos econdmicos presenta diferencas en
relacion-con las ET; vinculadas con sus:
distintos origenes y formas de expansién.
En efecto, si bien |a producdion manufac-
poraon mds relevante oe ey-

asimismo, un: nutrido numero de las
mayores empresas oligopolicas), tam-
bién es importante |3 produccidn agro-
pecuaria y forestal, siguiéndole luego fas:
finanzas, los seguros y otros servicos y,
finaimente, 1a comeraalizadén. |

Estas caracteristicas estructurales del

'Mﬁv'ld-du:qutdmwlhn- las llnpmui'vini:ui'aduz alss mpmu
‘transnacionaies diversiticadas y/o integradasy a m grupos economicos. -
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nuevo poder econcmico. son relevantes
para reafirmar, por uniado, quela '_fanrn‘a
de acumulacion dominante estd directa-

mente referida a una estructura empre-
sarial compuesta por numerosas firmas
que funcionan en forma articulada. Por
otro, para percibir que el perfil economi-

€0 no-se asienta excusivamente en la
Eroduzc‘ién- manufacturera, ya que si
ien-ésta tiene una gran importancia,

hay un conjunto de actividades comple-
mentarias; imprescindibies para ia acu-

mulacion creciente de capital, ‘
En este contexto, es igualmente im-

wercantn Selinpar g peckil indoceist de
‘estos capitales. El de las ET diversificadas
yio integradas a principios de: los afnos
1870 estaba compuesto, en primer lugar,
por la produccion de bienes intermedios

de origen industrial, tal como la elabora-

cion de derivados del petrolea, de pro-

ductos petroquimicos y quimicos, de hie-
1oy acero. £n segundo lugar, por la pro-

duccidn de bienes de consumo durables,

sobre todo la fabricacion de automoto-

res, y finaimente, por la elaboracion de
un conjunto de bienes de consumo no

durables tales como los aceites y los ciga-
rrillos. |

La insercion industrial de los grupos

‘economicos estaba muy centralizada en
|a elaboracion de fos bienes intermedios,
agropecuarios e industnales (papel, deri-
vados del petrdleo, hierro yacero, alumi-
nio y petroquimicos) y en algunos pro-

ductos de consumo no durables, entre los
que se encuentran ¢l azicary el acette..

Iapolitica dela
el nuevo poder
economico

Ei creciente predominio de los grupos

econdmicos y de las ET diversificadas ylo
‘integradas no puede ser entendido Uni-
camente como unresultado dela arbitra-

riedad en el manejo estatal, sinotambién
como una derivacion de la funcionalidad

quetuvola politica econémica respectoa
las condiciones estructurales que presen-
taban estos capitales.

En este sentido el primer problema
refevante es {a relacion entre la reforma
financiera promulgada por la dictaduray
la existencia de firmas financieras e in-
dustriaies dentro de la estructura empre-
sarial de estos capitales.

A partir de la década de 1950, se pro-

ducen cambios relevantes en {a financia-

cion de las firmas industriales, por la pér-
dida de importancia del crédito bancario
en favor del autofinanciamiento de las
empresas y, en segundo luoar, de los aré-
ditos de proveedores y del endeuda

Tniento fiscal y previsional con ¢l Estado
i, Por 10 tant©, el desempeno de lzs eme

presas en sus respectivos mercados indus-

triales pasé a ser un elemento sustancial

para su evolucidn economica y financie-
ra..La articulacion financiero-productiva
con que contaban no les otorgaba vens

tajas decisivas sobre el resto de las em-

presas; aun cuando obtuvieran una tasa
de retorno diferencial, especiaimente en
aquelios casos en que las firmas financie
ras obtenian una alta rentabilidad y cons
tribuian a dinamizar la demanda de bie-
nes manufacturados -un: ejemplo tipico

fue la industria automotriz-, Probable-

mente, durante ese periodo, la integra-
¢idn horizontal entre 3 produccion y la
comercializacion del mismo producto ha-
brd tenido una mayor importancia relatis

va, pero: la situacion de estos capitaes

respecto al resto de las firmas industriales
no mostraba diferéncias significativas. El
comportamiento financiéro de {as firmas

industriales, tipico de la sequnda sustitu-

cién de importaciones, se altera radical:
mente a partir de la reforma financiera

Esto tiene profundas consecuencias

tuando fa politica econdmica conjuga al-
tas tasas de interés con la disminucidn de:
los aranceles a [as importacionesy [a sub-

valuadién del dolar, A partir de alli, el

endeudamiento con el sistema.bancario:
'y extrabancario comienza a ser decisivo
en el finandamiento de las firmas indus-
triales, por lo que la vinculacion entre las.
empresas financieras e industriales que-
controlaban los grupos econdmicos y las:
ET diversificadas ylo integradas adquirié:

una importancia vital, y hasta ese mo-
mento desconocida. De esta manera, las
empresas: productivas tenian un fluido
acceso, a tasas de interés diferenciales, a
recursos: financieros: en. momentos en
que fa carencia de los mismos traia apa-
rejada en muchos casos la quiebra o el
cierre de humerosas firmas.

La transferencia de reqursos entre el
componente financiero y el productivo
se efectuaba a través de multiples meca-
hismos. Por ejemplo, los créditos a em-
presas vinculadas, los cuales si bien fue-
ron prohibidos durante certas etapas de
la crisis, sigraaran existiendo baje |a for-
ma de créditos cruzados. Los recursos fi-
nanderos canalizados hacia las empresas
productivas: no necesariamente se utili-
zaban inmediatamente como capital de
qiro. En general estono ocurria, sino que:
se invertian, por tiempo Mas 0 menos:
prolongado, en la piaza financiera a las
tasas deinterés de mercado, conioquese
obtenian ganancias significativas.

Dentro de las empresas independiens
tes nacionales,las de mayor tamariotrelati-
v0 podian consequir recursos financieros
en forma més fluida y en mejores térmi-
nos que las pequenas y medianas, pero
no podian competir con las condiciones.
Gue obtenian las firmas industriales de
los grupos econémicos o de fas ET diversi-
ficadas y/o integradas de sus propias em-
presas tinancieras. Esta caracteristica les
permitio obtener ventajas adicionales al:
maximizarla tasa de ganancia financiera
del excedente derivado de la propia acti-
vidad productiva. En efecto, at desarro-
llarse un complejo sector financiero con
una amplia gama de colocaciones posi-
bles y un funcionamiento acentuada-
mente especulativo, un departamento o
una division finandera de und empresa
independiente no estaba en condiaones

de competir con un banco 0 una finan-

ciera. ) N
 La-segunda caracteristica estructural
que permitidque estos capitales se bene-
ficiaran con la politica econdmica, se de-
riva del amplio espectro de actividades

que cubren, lo gue fes permitia participar

en las mas dinamicas y de mayor tasa de
retorno. La produccion agropecuaria tu-
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vo alta rentabilidad en un momento; la
construccion, el petréleo ylos servicios en
otros, y la actividad financiera fue muy
rentable durante afios. A esto se le debe
agregar la capacidad de estos capitales
para reasignar el excedente entre las fir-
mas que controlan, y de esta manera
transfarir recurcas desde las emoresas en
mejores condiciones econdmicas y finan-
deras hacia las que presentan mayores
carencias, como lo fueron fa mayor parte

de las firmas.industriales en los momen-
tos mds agudos del proceso desindustria-

lizador,

La tercera caracteristica estructural
importante para obtener ventaja sobre
el resto de los capitales radico en lainte-
gracion vertical entre las distintas activi<
dades que desarrollan sus empresas con-

troladas o vinculadas. Teniendo-encuen-

ta que pricticamente en-estos capitales
no existe una estrategia pura de conglo-
meracion y que, por lo tanto, aun los més:
diversificados tienen parte de sus activi-
dades integradas vertical u horizontal-
mente, es posible afirmar que hasta 1976

tal integracion no implicaba que la firma
que compraba determinado insumo. a
otra empresa controlada por el mismo

propietario, no vendiera ese mismo pro-
ducto a las restantes empresas, 0 que ia
operacion fuers a la inversa (empezando

por una venta y no por una compra); A
partirde 1976y es.pecralmente durantela
aqudizacién de la crisis, se produjo una
centralizacién de fos intercambios entre
las empresas pertenecientes a un mismo

grupo, y disminuyeron [3s transacciones:
con el resto de las firmas, lo que les per-

mitid mantenar nivelas da actividad difa

renciales.

La cuarta y dltima causa del creciente
predomino de las nuevas fracciones do~
minantes estd directamente vinculada

con Ta redefinicion del aparato-estatal

realizada durante la dictadira y que im-
plicdunalacentuadalreasignaciondel ex-
cedente hacia las empresas controladas o
vinculadas por estos capitales, ya-no por

medio del endeudamiento fiscal o previ-

sional, $ino a través de 1a demanda y la
oferta de bienes y servicios, del manejo
de sus precios relativos y del crédito e
induso del acceso diferendial al mismo,
asi como a los avales o garantias oficiales.

A lo largo dei proceso de sustitucion
de importaciones se conformaron merca-
dos que dependian de la demanda esta-
tal, como. comunicaciones, materiat fe-

rroviario. @ construcciones eléctricas, y
muchos de éstos eran de cardcter neta-
mente oligopdlico. Durante determina-
dos periodos del proceso militar estas ac-

tividades, debido al mantenimiento o al

aumento de la demanda estatal, logra-

ron altastasasde crecimiento, lo que per-

mitié que se produzcan importantes

transferenaas de ingresos por medio de
los precios relativos. Dicha demanda ha-
bia adquirido un papel relevante respec-
to del proceso de acumulacion de estas:
firmag, ya 6:1e Jas modalidades mtilizadac

en fas licitaciones publicas y en la politica:

de stacks del sector plblico se adecuaron
en forma creciente a sus necesidades. Asi-
mismo, durante el proceso militar apare-
cen nuevos mercados, también onenta-
dos hacia los requenmlentos estatales,
como €| de la energia nuclear o el de
determindos equipos militares, en los
cuales tanto los grupos econdmicos y las
ET diversificadas y/o integradas controla-
ron esos mercadosy satisticileron una par-
te importante de |a demanda generada
en ellos. La funcionalidad reforzada de!
Estado respectode las firmas oligopdlicas
no puede concebirse como-un proceso
simple y lineal sino que, por lo contrario,
fue el resultado de una reestructuracion
de fos mercados signada por fuertes en-
frentamientos entre los oligopalios {tal
es el caso de comunicaciones a partir del
ingreso en la actividad del grupo Pérez

Companc asociado ¢on fa ET japonesa
NEC) y también entre ellos y alqunas em-
presas independientes. Estas contradic:



ciones flevaron en algunos casos 3 fa i
quidacién de algunos grupos econé-
ICs,

Enilas actividades en que el Estadoera
un importante productor hubo un des-
plazamiento en favor de los capitales a
los cuales se alude en este trabajo. Estose
refiere no sdlo al proceso de privatiza-
¢ion periférica que atectd fundamental-
mente a 103 servicios estatales, sino tame
bsén a {3 presencia estatai en actividades

UL gidit Timeena S N A cidamczia

0 el petroleo. En la primera de ellas, al
mismo tiempo que no se concreto ningu-
no de lo grandes proyectos del Estado, se
produjo una rdpida expansion de grupos
economicos como Aandar SA, que na sé-
lo absorbio a otras grandes empresas de
1a actividaa sino que también reorganizé
y expand:d su capacidad insialada, o co-
mo el caso de Techint, a través de Délmi«
neSiderca SAyPropulsora SidertrgicaSA..

En la produccién de petréleo, me-
diante nuevs figuras {Hﬂdif.ﬂs se permi-
ti6 la participacion de las empresas priva-
das, fundamentalmente los grupos eco-
némicos y las ET diversificadas ylo inte-
gradas, quienes seincorporaron ala acti-.
vidad y se beneficiaron con {as transfe-
rencias de ingresos que realizd YPF a tra-

vés de fos | precios, pero que involucré no.
5610 Teqursos internos sind también log
derivados de un elevado endeudamiento

extemo,

De &513 manera, el Estado permiti6
quelos grupos econdmicos y las ET diver-
sificadas y/o integradas se apropiaran de
parciones recientes del ingreso nacional,
al mismo tiempo que se impuso af resto

delossectores sociales, yespecialmentea
los trabajadores, un creciente deterioro:
de sus condiciones de vida y de trabajo.

El-excedente apropiado de esta ma-

nera-se otientd minoritariamente hada
un conjunto-de inversiones productivas

(la mayoria de las cuales reeblé fos bene-

Bugy browddsngls Sotinsda) 3

-mplementam el proceso de reestruc-
turacon e hiaeron pombie el atentuada

predominio de estas fracciones del capi-
tal. Otra parte del excecente se destind a

1a demanda de construmanes residens
ciales y de bienes y.senvicios suntuarios,

La porcion mas significativa del mismo

fue canalizada hacia las inversiones fi-

nancieras en el mercado intemno y~prin-

cipalmente- en ef externo. Estas Gitimas.

dieron lugar 3 los aproximadamente
30.000 miltones de délares fugados hadia

of extenior.

La salida de capitales estuvo intima-
mente vinculada con otra fuente del ex-

cedente. que permitié a estos capitales

afianzar su poder econdmico: la d&uda

externa privads, que luego de contraida
fue transferida al Estado, en un primer
momento mediante los seguros de tam-
bio y luego directamente a través de su
estatxzaaan.

| industriales y la creciente import
la produccin de biEﬂES de consumo du--

El creciente
control del nuevo

poder econdmico
industrial sobre Ia
OC10Nn

L3 mayor 0 menor tendendia a la oli-
gopolizadidn de la producdon industrial
€, entre otros factores, ¢l resuitado del
impacto diferendal que tiene sobre fos
mercados a acumulation de capital en
[as etapas ge expansidti economila ¢ ia
destruccion y reasignacion del mismo en
las etapas de crisis. Ahora bien, si se anah-
za [a conformacion estructural por em-
presa, se podrd constatar que hubo un
creciente predominio de determinadas
firmas y un deterioro en la posicién de
otros. De esta manera, la creciente oligo-
polizacidn, la mayor tompetitividad de
tas mercados, los cambios en Iz composi-
¢ion de kos bienes industriates porun la-

-do y el predomino de tiertas empresas,

constituyen un proceso articulado de
cnn?entranén y centralizacion del ca-
pita

Sin embargo, esta dindmics general

del proceso de-acumulacidn se concreta

en modalidades especificas en las distine
tas etapas del desarmlla A partir de
1958, la oligopolizacion de los mercados
angade

'CUADRO' N“!
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rable e intermedios se articulan con la
mayor preponderancia del capital ex-
tranjero. A partir de 1976, agotado el
modelo “desarrollista”, los sectores do-
minantes intentan imponer una nueva
modalidad de acumuiacidn que desenca-
dena una profunda crisis econdmica.la
mayor impartancia de fos: mercados oli-
gopdlicos se corresponde con el predo-
minio de ciertas empresas que, si bien
existian previamente, no ejercian el pre-
domino del proceso de acumulacion: los
grupos econamicosy las ET diversificadas
y/0 integradas, ™ o
Laevolucidnde la participaciéndelos
distintos tipos de empresa en o valor
agregado industrial de 1970 21973 &x-
presa las tendencias vigentes desde los
anos sesenta @, Bl capital extranjero ga-
na posiciones, pasando de 48,7% al
50,5% del valor-agregado totaly, dentro
de este bloque, las ET diversificadas yio
Integradas registran un crecimiento leve-
mente superior 3 las restantes, Estas ten-
dencias se complementan con el estanca-
miento de la participacion de las empre-
sas del Estado y de los grupos econdmi-
€08, asi como por la dedinacién de las
firmas independientes {Cuadro N° 2).

Por e contrario, de 1973 3 1983, las
tendencias que caracterizaron la evolu
¢idn industrial durante la sequnda susti-
tucién de importaciones se alteraron
profundamente, y cobraron forma otras
tendencias, que expresan las nuevas con-
diciones del proceso de acumulacion. En

C¥N # ENRIQUE ROSITG

efecto, la evoludidon de los distintos tipos

de empresas indica que los grupos econd-
micos y tas ET diversificadas y/o integra-
das aumentaron su participation en la
produccidnindustrial, lo que resulta muy
significativo si se tiene en cuenta que se
trata de la participacion de estos capita-
les en una encuesta que solo incorpara a
los mayores establecimientos del sector,
ios menos afectados porla arisis.
Por su parte, las empresas dei Estado
también incrementaron su participacién
en |a produccion industrial, ya que del
9,2% que registraron en 1973 llagaron al
11,5% en 1983, Sin embargo la situavién
de este sector no es comparable conlade
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los casos anteriores, En primer fugar, es-
tas estimaciones expresan la evolucidn
del volumen fisico defa producciondelos
distintos tipos de empresas,

- Cuando se estimé fa partidpadién de
las empresas estatales a predos comien-

tes, se pudo constatar una dedlinacién
significativa, que aumentaba aidn mas fa
participacién de los grupos econdmicosy
de las €T diversificadas y/o integradas.

Esto implica que durante Ia Gltima décas

da hubo una creciente transferendia-de
excedente desde el Estado hacia las em-
presas privadas, a partir de un aumento

en el volumen fisico- de 'a producdén

acompafiado porun c3ida en sus precios

L R ey "'?;!‘3"1'-93:*- 2~ *-'ewg“ﬁl?-w‘!:z;w«:_:ﬁéﬂ%;;-.Lm sl
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relativos, Diversos motivos pueden expli-
car esta disparidad: se quiso perjudicar
directamente 3 las empresas estatales en
beneficio de fa actividad no estatal o se
pretendié disminuir & nitmo de cred-
miento de 13 inflagidn controlando la
presidnque sobre eila ejercian Jos precios
de las firmas estatales, De esta maners,
existio un subsidio implicito a los grandes.
demandantes de bienes -en general, in-
termedios-que produce el Estado. Enses
gunda instandia, en el grupo de fas em-
presas def Estado se incluyen las firmas:
que quedaron bajo su administracidn co-
mo consecuencia de los procesos de con
votatorias y quiehras por los que atrave-



saron diversos grupos econdmicos duran-
te-la dictadura militar (Oddone, Greco,
Sasetru). Si se excluye la produccién de
estas empresas, la participacion de las fir-
mas estatales creceria al 10,1% en 1983y
no al 11,5%. |
Los-restantes tipos de empresas per-

dieron importancia relativa, Las ET espe-.

cializadas descendieron en forma acen-
tuaday sistemdtica del 20% de fa produc-
cién industrial en 1973 al 13,5% en 1983
(Cuadro Ne 2). Las empresas nacionales
independientes, por su parte, disminuye-
Ui su P S0psadn G 2,00 ool total
en 1973, al 25,3% en 1983, Esta caida
seriamayor i la encuesta del INDEC fuera
mas representativa del grupo de las pe-
queiias y medianas empresas, ya que es-
tas ultimas fueron las que sufrieron la
crisis con més fuerza,

inversion subsidiada
por el Estado en la
expansion del nuevo
poder economico
La creciente consolidacién de los gru-
pos economicos y las ET diversificadas y/o
integradas en el control de los mercados
industriales esta profundamente vincula-

CUADRO N4

| NUMERO DE INVERSORES
MONTODELAS
INVERSIONES (MILLONES
DEUSS)
% SOBRE LOS GRANDES:
PROYECTOS
| % SOBRE LA INVERSION
PROMOCIONADA TOTAL

_ GRUPOS:
| ECONOMICOS

da con el cardcter de la crisis y el de la

politica econdmica de la dictadura mili-

tar, y es el resultado de tres movimientos

simultaneos, |
El primeroy de mayor envergadura es.
! proceso de destruccion de capital que
se manifiesta mediante las quiebras de
empresas y el cierre de establecimientos

-productivos. Si bien las quiebrasy los cie-
res afectaron principalmente a las pe-
quefias y medianas firmas naconales;
también involucraron a un conjunto de
empresas oligopdlicas e inclusive 3 cer-
425 ET neparislivadac mie se retiraron del
mercado local, El segundo es ia reasigna-
cidn de capital llevado a cabo mediante

la adquisici6n o absozcidn de empresas,

establecimientos o equipos que ya fun-
cionaban en la produccion, Estas transfe-

rendias de capital tuvieron como prota-
gonistas principales a los grupos econd-

micos (por ejemplo; la adquisicion y-ab-
sorcion por parte de Acindar de las firmas:
siderrgicas Gurmendi SA; Santa Rosa 5A
y Genaro Grasso SA) y a las ET diversifica-
das dy_lo_ integradas (por ejemplo, el proce-
so de fusiones entre las productoras de
cigarrillos 0 1a compra de la Standard
Electric por parte de Siemens en la pro-

duccion de equipos 'y materiales de-co-
municaciones).

~ El'tercero es ¢! proceso de reprodut-
cién del capitat que se manifiesta en las

importancia de los distintos capitales en la inversién con promocion industrial |

ECONOMICOS

Fuente: 'Elabora"do: en base a La promocién industrial en ia Argentina: efectos & implicanclas estructurales,
1973-1983, Daniel Azpiazu, CEPAL, 1985

| ASOCIACIONDEET |  ASOCIACIONDEL |  pyppesas | -
CON GRUPOS ESTADOCONET Y IIN.DEPEHNENTES TOTAL
| GRUPOS ECONOMICOS -

nuevas inversiones realizadas, y que dio
lugar a la instaiacién de otras empresaso
establecimientos productivos.

De estos tres aspectos que expresan el
cardcter estructural de la actual crisis ar-
gentina, hay que fijar la- atencién en el
ultimo de ellos, debido a la importancia
que asume en el proceso econdmico. Pa-

Ta esto es necesario analizar las caracte-

risticas que tuvo la inversidn que se reali-
26 bajo el régimen de promocion indus-
trial, ya que la mayor parte de las inver-

siones- privadas Tecibieron este tipo de

<ubsidio por parte del Estado @,
La inversion Gue recisio 10 berretivis

de fa promocion industrial se encuentra

concentrada en un numero reducido de
grandes proyectos. En efecto, los 38
mayores. proyectos beneficiados con la
promocion (9,8% de los proyectos tota-
les) representan una inversién de 3.937
millones de dolares (el 82,3% de la inver-
sion total (Cuadro N©3).
Esimportante puntualizar algunasca-
racteristicas centrales de estos proyectos.

Por un lado, estén dedicados prindipal-

mente a la producddn de insumos inter-
medios (papel, petroquimica, cemento);

actividades que, en.su gran mayoria, son

oligopdlicas y en las cuales ya tenian un

papel protagonico Jas diferentes empre-

sas propietarias de las inversiones,
Asimismo estos proyectos estén direc-




tamente vinculados con la expansion da
las nuevas fracciones dominantes del ¢a-
pital, que son las promotoras de los mis-
mos y, por lo tanto, las beneficiarias del
régimen de promocidn industrial. En
efecto, ¢l andlisis de la inversion desde
esta perspectiva permite comprobar que
¢l 86,0% de la inversion de los grandes
proyectos -y, por lo tanto, el 70,8% dela
inversion promocionada total- &std rela-
cionada directa o indirectamente {en oo
asociacion con empresas estatales) con Lo
los grupos econdmicosy las empresasexe ks
tranjeras (Cuadro N° 4). |

La menor participacion relativa de las
ET refleja una menor tasa de inversidn,
pero también el hecho de que sus inver-
siones se realizaron en buena medida
fueradel régimen de promocion, aunque
apartir de 1977 también podian solicitar
estos beneficios. Hay unconjunto de ET
diversificadas o integradas que instala- -
ron nuevas plantas en diversas activida-
des sin apelar al mencionado régimen,
Tal es-el caso de Cargill y Continental en-
aceites; de Bayer, Duperial @ Indoguim
en la elaboracion de preductos quimicos;
de Qedikon, Osram, Philips y Pirelli en
material eléctiino o finalmence deforay
Armetal en la produccion automotniz, |

El cregiente poder de las fracgones:
dominantes sobre Iz producdidn indus-
trial permite predsar algunos de los ras~
gos centrales del proceso de desinduss
trializacion en la Argentina,

Ciertamente, la industria fue la activi-
dad econdmica mds afectada durantefa
dictadura militar, y se registrd una sensi
bie disminucidn de la produccidn y la de-
saparicidn de numerosas empresas pe-
quenas y medianas e incluso, como ya se
menciond, de algunas empresas grandes
que ejerdan un ¢ontrol oligoptlico en
$US respectivos mencados.

i se profundiza el andlisis del proceso
de desindustrigiizacionmediante la dina-
mica que exhiben las fracciones domi-
nantes, se puede afirmar que se produjo
una acentuada concentracion de la pro-
duccion manufacturera en favor de los
grupos econdmicosy las EY diversificadas
yio integradas. Este proceso esta vincula

Amalia Fortabat y José A Martinez de. Hoz



do, en primer término, con fa expulsién
de productores y también con las inver-
siones de capital que rechazaron los gru-
pos economicos, con fuertes subsidios es-
1tatales. Esta drcunstancia, que aun no se
pudo expresar en toda su intensidad de-
bido a la permanencia de la recesion, se
pondré de manifiesto cuando se reactive
ta produccion industrial,

sondustrial
Y la creuente

concentradion de
Ias e:qmrtauones

De las caracteristicas de [a reestructu-
tacion productiva se desprende un

conjunto de conclusiones respecto de un
tema de indudable importandia: la defi-
nicion delperfil industrialy la necesidad
de analizar su impacto sobre uno de los
espacios centrales del nuevo proyecto
dominante: /as exportacionesyy, en espe-
cial, las de productos industriales.

En relacion al perfil industrial es nece-
sario tener en cuenta que sussingularida-
des estan directamente relacionadas con
el poder de fos distintos agentes econo-

micos y, pot lo tanto, con I3 estrategiay
las modalidades de expamm delas fracs
ciones del capital que ejercen el predomi-
nio estructural. Ellas son las que determi-

nan {a.composicion industrial, 2 menos

que un nuévo proyecto nacional y popu-
lar ponga en marcha un proceso politico,
social y economico que revierta lasactua-

les tendencias. pstructurales.

La permanencia de la crisis dificultala
|dennﬁcat|on de los espacios econdmicos

y. sobre todo, de las actividades indus-
triales que podrian conducir 3 un proceso-

de:acumulacion creciente de capital. Sin

embargo,el tipo de insercién de los gru-
pos economicos y las ET diversificadas y/o

integradas previa a 1976, sus nuevas in-
versionssysus s usidonec dagprosar
duranteadictadura m.-.htarpenmten de-
linear algunos de los cambios mas nota-
blesy, por lo tanto, algunas de las carac-
teriticas mas importantes del nuevo pa-

tron: de acumulacion. La primera cues-
1ion relevante se refiere al papel de ia

industria en el proceso economico, Du-
rante ia sequnda sustitucion de importa-
ciones, la produccion manufacturera fue
fa actividad central del crecimiento eco-
némico en general y de la expansitn de
los capitales diversificados ylo integrados

en particular, En la estrategia de los gru-

pos economicosy las ET dwemﬁcad asylo
integradas, I3 industria era la actividad

ordenadora de su estructura empresa-

rial, y las inversiones en otras actividades
estaban en funcién desuinsercién manu-
facturera.

A partirde 1976 se revirtié esta situa-

¢ion, en el marco general de la economia
asfcomo en la estrategia de expansion de

las nuevas fracciones dominantes, En los

| rm&ammummhmmm"
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eloctos & implicancizs estructorales, 19731963,

grupos economicos y en las ET diversifica-
das ylo integradas se desarroll una reje-
rarquizacion de diferentes actividades
respecto de la produccion industrial, de-
b:do a sus diferentes tasas de gananda y
se impuso una I6gica de valorizacion fr-
nanciera del excedente que se extendié 3
las propias empresas industriales.

Ladindmica econdémica que impuso la.
dictadura militar a la sociedad argentina;
debe entenderse como la primera fase de-
Un nuevo proyecto que puso en marcha
un nuevo patron de acumulacion gracias.

Ayna nrnf- nda repstructurstisn econds:

mica. Por lo tanto, agotada esa fase debe
esperarse una nueva rejerarquizacion in«
dustrial, que de ninguna manera repre-
sentard una vuelta a I industrializacion
de tipo sustitutivo; ya que esto significa-
ria feconstruir las cond iciones econdmi-
sy sociales removidas, La nueva fase

prevéuna industrializacion selectiva liga-

da a las fracciones dominantes y definida
a partir de vigjos criterios ohgarquxas el
mercado externo y el Estado.

Si esto €5 asi, cabe preguntarse acerca
de lasactmdades industriales que abarca
dicho planteo. A partir de la insercion y
posterior expansién de: las nuevas frac--
ciones dominantes se desprende que,
ademds de un conjunto de producciones
agroindustriales, fos bienes intermedios
tienen un papel estratégico en el nuevo
esquema productivo. Durante la dictady-
ra militar, un conjunto de bienes inter-
medios derivados del petréleo, produc

tos petrogquimicos, acero y el cemento

adquieren una importancia acentuada
en el nuevo esquema industrial, despla-
zando progresivamente a las producuo-
nes de mayor relevancia en el modelo de

sustitucién de importaciones (automoto-

res, autopartes) Estas ramas se achicaron,
hasta el punto que motivaron lasalida de
ET especializadas en ellas, (General Mo-
tors, Citroén) y la produccién automotriz

se toncentrd en Ias ET diversificadas yio

integradas (Renault Argentina SA, Ford
Motor Argentina SA'y Sevel SA).

Es importante precisar el papel del
mercado interagional en la estructura-

¢iény futura consolidacion del nuevo pa-
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tron de acumulacidn. A pesardequela |
dictadura postuld la creacion déunaeco-: |
nomia articulada con el mercadointerna-
cional, la apertura comercial estuvo basa-
da enel ingreso de productos importados
¥y NO en una expansion de las exportacio-
nes industriales. £l aumento en ¢! volu-
men de las importaciones permitié el
predominio de alqunos: capitales nacio-
naies y extranjeros, diversificados yio in-
tegrados, y determing la pérdida de par-
tiapacidn de los capitales especializados..
El funcionamiento de la economia ar-
gentina impuesto durante la dictadura
tuvo un severo impacto en el sector in-
dustrial debidoa la aperturaecondémicay
a que la propension a exportar cayé en
forma acentuada. En-este proceso tuvie-
ron una fuerte incidencia los cambios de
tendencias en el mercado internacional,
que dinamizaron algunos espacios pro-
ductivos y clausuraron o degirimieron
otros. Los capitales con un creciente pre-
dominio en la producadn industrial te-
hian una menor propension exportado-
ra, mientras que los capitales que perdie-
ron participacion en la actividad manu-
facturera: (los- mas especializados) eran
los que exportaban una mayor propor-
cion Ge Sus vantas totales. )
~ Por otra parte, las tendencias secto- |
riales sequidas por las exportaciones de: |
las grandes empresas -y por los distintos: |
tipos de empresas que las integran—per- | . 28
miten delinear el nuevo esquema expor- |
tador que comienza a conformarse a par- |
tir de la reestructuradon productiva,. |
La segunda etapa de sustitucion de- | iR s
importaciones culmind conunainsercién: | - [REEERRENEN: NS §
portaciones de productos agroindustria- | & B /1 IS
les (alimentos y textiles} de bienes-de | .20 A ¥}
consuma durable {(automotores)ydebies: BN, 3 |
nes de-capital (maquinaria eléctricay no: - SIS RAET DR SO
eléctrica). En este esquema exportador; &, 2SN RV IOTHERIINNS NP S ey
fundamentalmente en la comerdaliza-
adn externa de ios bienes industriales de
origen agropecuario, y las ET en fa de
manufacturas de origen industrial.
tron exportador estrechamente vincula- e dﬁesiggeﬂgﬁ;ﬁ;i;gifrgfgim?gw o simaae
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do a las modificaciones productivas desa-
rrolladas durante la dictadura militar, L2
nueva insercién en el mercado extemno
tiene como ejes fundamentales a las
agroindustrias (alimentos y cuero) y a
bienes intermedios da-ongen industrial:
{derivados del petréleo, productos pe-
trogquimicos, acerd y aluminio). El nuevo
esquema exportador diluye la antenor
division del mercado extemno entre los
capitzles locales y las ET, de tal manera
que los primeros adquieren mayor im-

portancia en I3 comarcizhizacion externa:
de ios productos de onGen naustial vias

ET, a la invers3, tonsiguen una mayor

?miiaﬁén en la exportatién de many-

acturas de origen agropecuano. Este

proceso de reestructuracion productivay
exportadora no involucrd a todos los ca«
pitales locales y extranjeros, $ino sblo a

algunas fractiones: los grupos econdmi-
cos y las £T diversificadas ylo integradas

12 deuda externa
de los grupos
economicos 'y de
Ias ET

Las profundas alteraciones et el siste-

ma financiero internacional que trajo

aparejadas la ¢risis mundial capitalista,

impulsaron ¢l endeudamiento masivo de
paises latinoamericanos durante Jos
afhos setenta, Si bien este proceso pro-
dujo profundas alteraciones y restriccio-
nes econdmicas y sociales en todos ellos,
el endeudamiento externo argentino
presentd un conjunto de particularida-

los

des que lo ubicaron como uno de Jos ca-

S08 s perniciosos y destructivos, Porun-
lado, fue el pais latincamericano que:
mas tardiamente concretd sy intemnadio-

nalizacion financiera y el que mas veloz-

12 Nacién y comprometio el hnuro de
varias generaciones de argentinos,

En términos muy generales se puede
afirmar que la parte sustancial del en-
‘deudamiento argentino comenzd & ge-
nerarse e 1979, cuando el sector privado
incrementd en forma notable sus ohiiga-
ciones con & extenior [su deuda externa
aumenté en alrededor de 5.000 miliones
de délares], 5i bien los capitales privados
sesiguieron endeudando enforma acen-
tuada durante 1980, en dicho ado fue
notable el sianificativo endeudamiento

externo gl Estado. Durante i5i, el s
tado y el capital privado siguieron con-

trayendo obligaciones externas.

 De estamanera, el grueso del endeu-
damiento externo argenting se generd
entre 1979 y 1981, etapa en la cual la

- deuda externa pasé de 6.500 millones de.
dolares 3 32000 millones de la misma

moneda.

12 magnitud y las caracteristicas del

endeudamiento externo han sido estu-
diadas por destacados economistass).

Lo que interesa resattar aqui es la articu-

lacion de las obligaciones externas del

sector privado con la salida de capitales:

de! exterior y el endeudamiento del sec-

“tor publico 0, en términos mas precisos;

laimportancia que tuvo la deuda externa
privada y Ia politica econdmica en la ge
neratidn de la deuda externa total y 1a
fuga de capitales. Durante 1980 se puso
en evidendia ¢l agotamiento progresivo
de la politica de apertura externa con
subvaluacion del dotar, lo cual provocs
una masiva salida de capitales al exterior.
Ahora bien, jquiénes sacaron dichos ca-
pitalesy porque lo hicieron? Las eviden
gias Cada vez mas fuertes de una inmis
nente devalvadén impulsaron 13 salida
de los capitaies, pero la causa mds impor
.tante fue que los acreedores externos

mente se endeuda. Por otro lado, fue el - exigieron a los deudores privados que

pais en donde menos inversiones produc-
tivas se realizaron como consecuentcia de-
tal endeudamiento. Por Gltimo, fue ol
pais en que el endeudamiento constituyd
‘una inédita aproplacién de excedentes
por parte de una minoria, que saqued 3

garantizaran sus obligaciones contraidas
con activos financieros en el exterior. En
esta operacibn hubo una convergendia
de intereses, ya que ios acreedores obtu
vieron una garantiade pago por sus prés-
tamos y los deudores eliminaron fas po-

tenciales pérdidas dervadas de una de-
valuacion.

El problemacrucial deesaetapaerala
disponibilidad de divisas, ya que la im-
portacién irrestricta de bienes, los viajes
alexteriory la fuga de capitales agotaron
rapidamente las reservas disponibles. En
ese momento, fa dicadura militar puso
en marcha el endeudamiento masivo del
Ectado, y en poces meses salieron del pafs
mas de 20.000 millones de délares,

Al parecer, hasta 1980, los deudores:
privados actizaron con una hindtesis de
WMiNING TESHEO Al Pago e sus Dohys-
tiones, ya que para saldarlas preveian
una sventual utilizaqon de sus actives.
financieros en el exterior, De 1981 en
adelante comenzaron a operar con ia hi--
potesis de maxima, que consistié en
transferir sudeuda al Estado paraliberar-
se de gran parte de sus obligationes ex-
ternas y consenvar intactos sus capitales
transteridos al exterior. Esta operacidnse
inicié con el régimen de seguros de cam-
‘bio, siguié con fa estatizacionde ladeuda:
privada mediante la emisién de titulos de-
1a deuda externa {Bonod) por parte del
Estado y continud, durante &l gobierno:
radical, con la emision de nuevas obliga-
ciones en dolares (Promissory notes).

En el marco de las nuevas necesidades
de acumulacion de capital en los paises
centrales, el endeudamiento privado im-
puso-13 logica y las modalidades de Iz
deuda externa argentina. Por eso &5 im-
portante prestar atencidn al capital pri-
vado que lievd a cabo este proceso, anali-
zando su identidad y el grado de concens
tracion Que presenta,

Las evidencias disponibles son suma-
mente claras e lustrativas, Laprimera ca-
racteristica que presenta el endeuds-
miento privado essuacentuado gradode
concentracién en un reducido nimerode:
operaciones. Enefecto, Jos mayores deu-
dores privados realizaron unicamente el
4,7% de las operationes (411 operacio~
nes de endeudamiento), las cuales invo-
lucran nada menos que ef 77,3% del va-
lor de Ia deuda privada t0tal {16.499 mi-

liones de dolares} (Cuadro N 5).



Asimismo, se puede constatar que los
agentes economicas que generaron la
mayor parte de la deuda externa privada
fueron los grupos econdmicosy las ET. En:
efecto, hubo treinta grupos econdmicos
que contrajeron obligaciones en el exte-
rior por 7.139 millones de ddlares, que:
representan el 43,4% de las obhgaclones:
externas de los-grandes deudores y el
33,6% de la deuda privada total, Y tam-
bién hubo 106 ET que se endeudaron, en
.muchos €350 CoN Sus propias casas matri-

es, por 7.118 millones de ddlares, que

representan el 43,3% delas obhgaaones:j .

de los grandes deudoresy ¢l 33,4% de la.
deuda privada total-{Cuadro N° 6).
Ladeuda externa estuvo concentrada
en un reducido nimero de capitales, pe-
rotambién dentrode los grandes deudo-
res el grado de concentracién fue acen-

tuado. Los dnco primeros deudores ges.
neraron €l 32,6% de las obligacones de

los grandes deudores y.el:252% de la

deuda privada total; mnentras que fas.

obligaciones delosde mayor envergadu-
ra representaron el 64,6% y el 49,9% de
la deuda privadatotal. (Cuadms N°7y8).

Se puede conduir, entonces, que et

endeudamienta externo constituyd uno-

de grupos economicos y de ET que impu-
sieron las modalidades y el ritmo-del en-
deudamiento externo, realizaron una
inédita fuga de capitales al exterior y,
finalmente, traspasaron sus propias deu-

de los mayores sagueos que registra la . e
historia reciente de nuestro pais; que fue Democraca

llevado a <abo por.un reducido numero

Las transformaciones registradas en
lasociedad argentina durante la dictadu-
ra militar redefinieron la conducta de los

das al Estado. sectores dominantes con relacion a la se-

- Gradode concentraciénde
la deuda externa privada (diciembre de 1983)

NUMERO
DE OPERACIONES

MONTO DE LA DEUDA

(*) Se wns:deramn las operadmes de nueve 0 mas mitiones de détares.

En e caso de los grupos econdmicos y de las ET con mis de una
subsidiaria se incluyeron las operaciones menores a nueve millones de’
.dalamsquealoctummalgmmdamsempresasmwadas

Fucnte: olaborasidn propic.en baca a datos prrblicados

1 por EL PERIODISTA

- Importancis de los diferentes capitales en Ia deuda externa privada.

' CUADRO N6

CANTIDAD
NUMEROOE
OPERACIONES
MONTOOE LA
DEUDA (MILES DE
DOLARES)

DEUDA PACMEDIO
(MILES OE
DOLARES)
% SOBRE MAYORES |-
DEUDORES
%SOBRE DEUDA
TOTAL

1.210.419 169.811 812707

26313 | 28302 21.387

49 |

74 | 1.0

08 | 3,8

{1) Inclyye Ias ET que controlan 0 paricipan en et capital d8 398 O Mas emprésas locales.

{(2). Inciyye lag ET que controlan o parscipan en el capal de oNCo 0 Menos empresas localés.

(3) Empresas que son progeedad del Estado pero que 3parecen Coma agentes que mmadummmgmmdel Estado.
Fuente: Elanofmn mamuhbasadedammmw EL PERIODISTA.




gunda industrializacion sustitutiva y dio
lugara |a constitucion de un nuevo poder
econdmico basado en. una fraccion de!
capital nacional (los grupos econdmicos}
y otra del capital extranjero (fas ET diver-
sificadas y/o integradas).

Estas fracciones, que orientan el pro-
€es0: econoémico, acrecentaron-acelera-
damente su predominioenla producuon
y en fas exportaciones industriales a par-
tir de 1976. El predominio se logrd me-
diante la destruccion y la reasignacion
del canital. de aruerdo con la politica
econdmica que ellas misinas impulsaron
y, en menor medida, mediante las inver-
siones promocionadas por el Estado.

Asimismo, y debido al tipo de estruc-
tura empresarial de los-capitales domi-
narites, su creciente poder industrial fue

acompanado por un aumento en el con-.
trol de las restantes actividades econdmi-

cas, que en algunos casos fue aln mas

acentuado que en el caso de las manufac:

turas.

El cambio en el patrdn de acumula-
cion se-articuld con las modalidades que
le impusieron al endeudamiento extérno
las nuevas fracciones: dominantes. La
deuda externa de los grupos econémicos
yde'as ET, juntoconla politica financiera
de los paises centrales, determind el rit
mo, nivel y forma del masivo endeuda-
miento estatal y dela fuga de capitales

 CUADRO N7

" DISTRIBUCION
" DE DEUDORES

Gradu de mncantracién dentro de los grandes deudares .(nules de dolares)
DEUDA DE C/TRAMO

| DEUDOFIES

Fuente: elaboracién propia sobre base a dalos publicados por EL PEHIODISTA. |

DOCUMENTO DE TRABAJO

El modelo | japonés ha tenido y tiene bien presente la formacion de un.
Japon fuerte y unrdc} en el “propdsio comun™: un “Japan Incorporated”,
“holding" de todas sus Corporaciones. en particular de aquellas mas empe--
fiadas en la competencia internacional, para ocupar el liderazgo en ios.
campos de la cultura, de la tecnologia, en el comercio, en las arenas-
'mternacnonaies £sun modelo a imitar.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Esta vision de una Argent:na uhioa aI resto dal mundo wa Ia vmculaclbn-
de las “empresas lideres” con las “mejores compahias del mundo™ parece
ser la “Onica estrategia” a disposicion: de un pais: pequefio, alejado del |
comercio internacional y-con 10S maios habltus oue menen dei pasado.

En el campo de la reorganizacion ae los sectores producuvas el énfasis |
va puesto en la necesidad urgente de "favorecer” el "reagrupamiento de las -

_ empresaﬁ de cada sector” alrededcr de un numero mitado de empopresas |

'-'-“I' -'-

La Argennna lnc se presenla como un “holding” de todas sus ernpresas 13
y particularmenite de las empresas lideres que integran. acoplan y agrupan |
las ex empresas del Estado del sector (empresas que el Estado no debe |
administrar como empresario,. agn mantetuendo la “comunidad nacional” ia |
prapuedad de las mismas). ¥z

...................................... '-- T L T EL R E R ET I LN I I ERETTI I YT ‘I..--I---.. [ I RS LR IR A IRER IR RRIERI IR R) ) )

Las “empresas lideres” privadas y del Estado (las que quedan) son las |

- compafias de este gran“holding™ que ponen "goals altos" de exportaciona |
cond y largo término: todas “sujetas a las motivaciones y exigencias” dela '5

cumpeucmn en Ios rnercados lntemos y extems

Psucoléguca y polmcamenle parece necesarm un nuevo rmrnento en eI 1
cual, el "leader y estadista” se disponga a ser el “elemento sacnhcal“ de |
nuestro drama. El’ convenc:clo de estas verdades”, las empiece a “procia- {
mar con claridad™ el utilice la oportunidad hrstﬁnca que presenta [a situa- |

cién actual de las diferentes fuerzas politicas. culturales, empresarias y. |

sociales en Argentina y las expectativas que representamos hoyenel area |

| IﬂlEl‘ nar.:iunal

s usAETAEEE YA annwgdin PRFEBEA SR IR

Victaric Orst - Diector Gerente de SADE SA- Marzo de 1985 (') __j
(SADE SA es una empresa conliolaoa por el grupo Pérez Companc y la ET norteamenicana |
Generai Elecing) -_
("} Las citas provienen ge un Gocumento de trabaio de cardcter reservado conleccionado anites |
oel Pian Austral para ot i scwoo en el medio mresam Y polum

DEUDA ACUMULADA
% S/ |

%S/
GRANDES

GRANDES
DEUDORES

o e B O o ol o o T O ; .



- wrm nnb Il“

- v riniAS CONTROLADAS |  OEUDA EXTERNA | -
NS CON ENDEUDAMIENTO - |(CAPTAL E TERESES)

‘wiles d¢ uis

ms. ; 227548" awsdss | 9@ ;288
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llevados a cabo por esas mismas fraccio-
nes dominantes.

La resstructuracion. econdmica y so:
cial tuvo un profundo impacto-en los di-
versos sectores sociales que componen el
campo popular. Se produjo una disgre-
gacion politica y social, que se evidendia
en las crecientes diferencias que surgie-

ron entre los sectores obreros, medios ¥

empresarios pequefios y medianos, en la
pérdida de importancia politica y social
de los trabajadores industriales y en |2
crisis de 13 identidad politica que los nu-
cleaba mayoritariamente en el pero-

En ol plano econbmico, los trabajado-
Tes perdieron una parte sustancial de su
participacidn en el ingreso nacional, fue-
ron desplazados de fas actividades pro-
ductivas hacia los trabajos por- cuenta
propia o el desempleo, y vieron empeo-

rar en forma abrupta y atentuada sus

condiciones de trabajo y de vida.

En diciembre de 1983, se inicid 1 ac-
tual etapa politica, El debate y la disputa
social estan centrados sobre of cardcter

que deberia asumir el proceso demorrs-
‘ﬁiﬁ. Las fracciones dominantes que lo-

graron asentar las bases de un nuevo pa-

trén de acumulacion durante la dictadu-
ra, intentan consolidarlo ahora mediante
el proceso democratico, con consenso so<

cal y politico, Este nbjetwn gue consti-"

tuye sin duda una aspiracién historica de
los sectores dominantes, imphica institu-
cionalizar una democracia formal.

Por su parte, los sectores nacionales y

populares se encuentran inmersos en
una profunda crisis, pero todavia no es-

1an en condiciones de definir un nuevo
proyecto, que articule sus diferentes in-

tereses y los exprese en un programa ca-

paz de enfrentar con éxito el proyecto
dominante en marcha. La superacion de
esta crisis (que expresa el retroceso de las
fuerzas. populares) supone la construcs
¢ion de una democracia de base popular.
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