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Juan Santarcdngelo y Martin Schorr

Desempleo y precariedad laboral en ]a Argentina
durante la década de los noventa!

I. Introduccién

Durante el decenio de los noventa 1a economfa argentina atravesé un
proceso de profundas transformaciones estructurales, asociado a los cambios
institucionales y macroeconémicos instrumentados desde fines de los aiios
ochenta, los cuales retomaron y profundizaron gran parte de los lincamientos
estratégicos de la politica refundacional de la dltima dictadura militar. Al res-
pecto, 1a revisién y supresién de una amplia gama de mecanismos regulato-
rios, la redefinicién del papel del Estado y del entorno institucional, ia
apertura asimétrica de la economf{a a los flujos internacinnales de bienes y ca-
pitales, y el desarrollo de un muy acelerado y abarcativo programa de priva-
tizacién- de empresas pdblicas, constituyen, entre otras, algunas de las
medidas instrumentadas durante los afios noventa. Las mismas contribuyeron,
en su interaccidn, a redefinir sustancialmente el perfil del proceso de acumu-
lacién local, profundizando el sesgo regresivo que, ¢con mayor o menor inten-
sidad, ha caracterizado a buena parte de las politicas cstatales implementadas
en ¢l pais a lo largo del dltimo cuarto de siglo.

Sin duda, el proceso mencionado tuvo impactos marcadamente diferen-
ciales sobre los distintos sectores sociales. En efecto, durante la década pasa-
da los trabajadores sufrieron un

67
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plano més general, en sus condiciones de vida. Asimismo, dentro del empre-
sariado, las pequeiias y medianas firmas resultaron afectadas por la orienta-
cién adoptada por 1a polftica econémica, al tiempo que una parte importante
de grandes empresas oligop6licas acentu6 su participacién y control sobre
los distintos sectores de actividad. En otras palabras, el proceso de reestruc-
turacién econémico-social que tuvo lugar en el pafs durante los afios noven:
ta supuso un doble proceso de transferencia de ingresos: desde el trabajo
hacia el capital y, dentro de éste, desde las pequefias y medianas empresas
hacia las de mayor tamafio (¢n especial, hacia aquéllas controladas por los
principales conglomerados econémicos que actdan en el medio local).

Una de las principales implicaciones de este patrén de desenvolvi-

-mniento de 1a economfa argentina fue que, a pesar de que se registraron im-

portantes tasas de incremento del producto (sobre todo si s¢ considera el
pésimo desempefio agregado que se verificé en los aiios ochenta), la situa-
cidn del mercado de trabajo se deterioré profundamente, lo cual se refleja,
por ejemplo, en muy elevados niveles de desempleo y en una creciente pre-
carizacién de las condiciones laborales de la mano de obra ocupada (aumen-
to del subempleo y el sobreempleo, caida de las remuneraciones reales,

pérdida por parte del trabajador de un conjunto considerable de prestaciones -

sociales tradicionalmente asociadas al pago salarial, incremento en la exten-
sién y la intensidad de la jornada laboral, etcétera).

En ese contexto, y atento a la trascendencia -no sélo econdmica~de la
problemética en cuestién, s¢ suscité en el pafs un intenso debate acerca de
los factores que podrian explicar el deterioro registrado en el mercado de
trabajo local, m4s adn cuando dicho proceso tuvo lugar en el marco de una

- ecopomfa caracterizada por un relativamente importante ritmo de erecimien-

to y por una estabilizacién en el nivel general de precios. Fue asf que sur-
gicron distintas visiones que, no”obstante sus diferencias interpretativas,
parten de una misma constatacidn, a saber: que duraate el decenio de los no-
venta se produjo un ostensible crecimiento en la oferta de mano de obra’ que
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incremento en la tasa de actividad que tuvo Jugar en el transcurso de los
ailos noventa?

* Qué factores explican la incapacidad del sistema econémico para

absorber adecuadamente esa mayor oferta de mano de obra? En otras pala-
bras, ;cudles son las causas que confluyen ~tanto por el lado de la oferta co-
mo por el de [a demanda- en la explicacién de la evolucién de la situacién
del mercado de trabajo local durante 1a década pasada?-

* Finalmente, ;a qué instrumentos de politica debe apelarse para que
1a problemdltica plantcada pueda ser resuclta, al menos parcialmente?

La visién dominante se sustenta en los postulados tradicionales de Ia
ortodoxia aeoliberal y es compartida, por ¢jemplo, por los parudos politicos
mayoritarios, los grandes conglomerados empresarios, los organ:smos mul-
tilaterales de crédito, el establishment académico e, incluso, por cierto sec-
tor del sindicalismo.? Para esta corriente, ¢l aumento en la tasa de actividad
que se registré en los noventa deviene del hecho de que, como consecuen-
cia de 1a reactivacién econémica, un ndmero importante de individuos, has-
ta entonces inactivos, decidid ingresar al mercado Jaboral, “seducido” por
salarios més elevados y por las nuevas posibilidades de consumo asociadas
al lanzamiento y 1a consolidacién del Plac de Convertibilidad. En este mar-
co, la incapacidad de 1a economfa para absorber esa mayor mano de obra es-
tarfa asociada, para esta visién, a la existencia de un mercado laboral
caracterizado por un alto grado de “rigidez” (que se reflejarfa, entre otros
aspectos, en elevados costos salariales y en mecanismos de contratacién y
despido de trabajadores sumamente costosos para los empresarios). En otras
palabras, la problemitica del desempleo y la precarizaciéa en las condicio-
nes laborales de buena parte de los ocupados serfa producto de las “rigide-
ces” de tipo. institucional que

presenta el mercado Jaboral argen-

9

JAl respecto, véase, entrs otros, FIEL (1994);

2 La oferta de mano de obra s¢ mide general-
menie & ravés de Jo que se denomina la tasa de actividad
(definida como la pasticipacién de I pobliciéa econdmica-
mente activa -PEA- £n el conjunto de 1a poblacion del
pais). POy su parte, Ia PEA ests formada tanto por Jas per-
sonas ocupacdas como por aquellas desocupadas que buscan
activamente un trabajo. Al respecto, cabe sehalar que entre
mayo de 1990 y el mismo mes de 1999 Ia tasa de actividad
comrespondiente al to1al de aglomerados nrbanos relevados
por la Encuesta Permanente de Hogares realizada por el
INDEC s¢ incrementé casi ua 10%. Como producio de tal
patr6n evolutivo, al final del perfodo mencionado Ja PEA
representaba casi el 43% de la poblacidn total del pais.

no pudo ser absorbido suficiente-
mente por la demanda, lo cual re-
percutié. incrementando no s6lo 1a
tasa de desocupacida sino también
las de subempleo y sobreempleo,
En cste sentido, desde diversos en-
foques analfticos, todas estas intes-
pretaciones intentan dar respuesta a
tres interrogantes centrales:

* ;Cudles son los principales
motivos que permiten explicar el

tino,* con lo cual, bastarfa con “fle-
xibilizar” dicho mercado para
resolver tales problemas, a la vez

‘ que para viabilizar que la economia

local gane en competitividad e in-

. grese en un sendero sostenido de

crecimiento y de generacién de
puestos de trabajo.?

Es en el marco del “rfgido”™
consenso que parece existir hoy en
la Argeatina en cuanto a 1a determi-
nacién de los factores explicativos

Llach et al. (1997); Moatoya (1998); y Pessino (1996).

“Las versiones mis “radicalizadas® de este enfo-
que Jlegan s sefialar que s ¢l (8 su juicio, excesivo) poder
sindical la principal (si no 1a dnica) "rigidez” que en la ac-
tualidad estarfa irabando el “libre™ funcionamiento del
meecado de irabajo local,

'Frente a esta lecturs predominante, existe un
ndmero importants de estudios que intentan dar respucsia s

los mismos interrogantes desde concepciones cpucsiag

~{2nto en términos analiticos como politicos—, En esie sen-
tido, pucde consultarse, entre olros, 8 Altimir y Beccaris
(1999); Basualdo et al (1997); CTA (2000); Giosa Zuazue
(2000); Kulfas ¥y Ramos (1999); Lindemboim (1998):
Marshall (1998); y Monza (199)).
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de 1a situacién del mercado de trabajo local (as{ como de las medidas de po-
litica que s preciso implementar para salir de 1a misma), que se inscribe el
presente trabajo, cuyo objetivo principal es identificar los aspectos centrales
que caracterizaron el desempeiio del mercado de trabajo local durante los
afios noventa. Dicho enfoque analftico adquiere particular importancia por
diversas razones. Por un lado, ¢n 1a medida en que arroja muy interesantes
clementos de juicio en relacidn con la “validez teérica” de los argumentos
esgrimidos por los sectores de poder de 1a Argentina respecto de Ia situacién
del mercado de trabajo. Asimismo, porque del mismo se desprende que la
“flexibilizacién™ de las relaciones laborales, tal como la ve y promueve el
peasamicnto neoconservador, no constituye un paliativo adecuado para re-
solver la problemética del mercado laboral argentino (por el contrario, con-
tribuird a profundizar aun mé4s Ja situacién’ dc precarizacién y
“flexibilizacién™ existente).

Atento a tal objetivo, en 1a seccién 1T se analiza un conjunto de eviden-
cia empfrica a los efectos de determinar los principales rasgos € impactos
que emergen de la dinémica del empleo urbano que tuvo lugar en la década
pasada. En 1a seccién III se explora lo sucedido en el &mbito de las grandes
empresas que actdan en ¢l pafs, tanto en materia laboral como en términos
distnbutivos, Dicho enfoque cobra particular importancia por dos motivos,
Por un lado, porque se trata de firmas que, dado su poder oligopélico sobre
los distintos sectores en los que actian, poseen un alto grado de determina-
cién sobre el sendero por ¢l que transita el conjunto de la economia argen-
tina, a Ja vez que definen, en buena medida, 1a situacién del mercado
lIaboral. Por otro lado, se trata de aquellas empresas que se encuentran mis
“afectadas” por todos aquellos aspectos del mercado de trabajo que la nue-
va legislacién laboral apunté a “flexibilizar™.* Finalmente, en la seccién IV,
y a partir de las principales conclusiones que surgen de los desarrollos pre-
vios, s¢ indaga acerca de la especificidad de 1a ley de empleo recientemen-
te sancionada, con el objeto de determinar si Ia misma contribuiré a resolver
la muy dificil situacién laboral vigente (tal como afirman el gobierno y los
principalcs integrantes del bloque de poder econémico y sus representantes
orgénicos), o si, por el contrario, tenders a profundizar aun més dicho cuadro,

*Se trata do fa Ley 25.250 sancionada ca ¢l

mes de mayo del afio 2000,
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I1. Los principales rasgos de
la dindmica del empleo urbano
durante los ailos noventa

I1.1. El ciclo econémico y la
dindmica laboral en la dltima década

Una primera aproximacida al andlisis de los aspectos centrales que ca-
racterizaron al comportamiento del mercado de trabajo urbano durante ¢l de-
cenio de los noventa es aquella que surge de estudiar dicha dindmica en
términos relativos al desempeiio del conjunto de 1a economfa argentina. Pa-
ra ello, en el Cuadro 1 queda reflejada la evolucién del PBI global, los prin~
cipales indicadores laborales y otras variables ampliamente relacionadas
con los mismos (como, por ejemplo, la proporcién de la poblacién que se
encuentra por debajo de las Ifneas de pobreza e indigencia, o 1a variacién de
las remuneraciones salariales medias).

Cuadro 1

Evolucién del PBI, los principales indicadores del mercado laboral™, 1a poblacién que
se encuenlra por debajo de las Iineas de pobreza e Indigencia, y el salario medio,
1991-1999 (indice basa 1991100 y porcentajes)

Tesade Poblcién  Poblacién  Salarie real
pobra®™ . [ndigeniest promedio

PAl Tiade  Tisade  Tasade
1991100 aclividad’  empieo  desempleo  Subempleo
% %

% % % %. 1991.100
1991 106.9 3335 3 6.0 79 252 41 1000
1992 1145 40,2 374 70 8.1 186 33 104,0
1993 1159 14 371 93 93 173 40 105,0
1994 1227 408 358 122 10.4 176 34 103,5
1995 1192 414 345 16,6 126 233 6.0 93,7
1996 1258 419 346 173 13,8 213 12 93,0
1997 1359 23 38.5 13.7 13.1 26,2 6.1 97,2
1998 1412 42,1 35,9 124 . 13.6 25,1 6.1 95,0
1999 1370 42.7 358 13.8 143 269 12 94.5

(1) Corresponds a fa onda del mes de octubrs de cada afto para el total de los aglomerados urbanos relevados
por Ia Encuasta Permanente de Hogares def INDEC.

{2) informaclén correspondients al aglomerado Gran Buenos Aires {onda de octubre de cada aflo).

Fuente, Elaboraci6n propla sobre la base de informacién da IDEP/ATE (2000), INOEC y FIDE (2000).
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Como se desprende de 1a informacién presentada, durante los afios no-
venta el crecimiento de 1a economfa argentina estuvo asociado a un profun-
do deterioro ea ¢l mercado de trabajo. En efecto, ¢en un contexto en el que el
PBI global se expandi6 a una tasa promedio anual del 4%, se registraron im-
portantes incrementos en la tasa de desempleo y de subempleo (del orden
del 11% y casi el 8% anual acumulativo, respectivamente). Como producto
de tales patrones de comportamiento, hacia fines del perfodo analizado casi
un 30% de la poblacién econémicamente activa presentaba serios problemas
en materia laboral, cuando a comienzos del mismo dicha proporciéa era in-
ferior al 14 por ciento,

Ean este sentido, en el Cuadro 1 se puede verificar que en la década pa-
sada la tasa de empleo (medida como a relacién entre las personas ocupa-
das y el total de poblaci6n) se¢ mantuvo pricticamente estable, mientras que
la tasa de actividad (que, como se menciond, mide el peso relativo de Ia PEA
en el conjunto de Ja poblacién) se incrementé algo més de un 8%. Tal situa-
cién permite dar cucnta del brusco aumento registrado en la cantidad de in-
dividuos desempleados en el 4mbito urbano, de resulias de lo cual en 1999
habfa en el pafs cerca de dos millones de desocupados (si se agrega a dicho
total la cantidad de subocupados, que en ¢l transcurso de los noventa se du-
plicaron en ndmero, se llega a la conclusién de que hacia fines de la década
habfa en el pafs aproxlmadamente cuatro millones de personas con impor-

~ tantes problemas en materia laboral).”

Abhora bien, tales constataciones surgen de una visién de. conjunto de
1a década. Sin embargo, en el interior de la misma cabe reconocer dos eta-
pas claramente diferenciables entre sf. Entre 1991 y 1994 1a economfa local

crecié casi un 23%, al tiempo que la tasa de desocupacién se duplic6 y 1a de.
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Estos niveles inéditos de desempleo, asf como la creciente precariza-
cién que caracteriza a una parte considerable de los nuevos puestos de tra-
bajo generados, repercutieron negativamente sobre las remuneraciones de
los trabajadores. En efecto, tal como se desprende de la informacién propor-
cionada por el Cuadro 1, entre 1991 y 1999 el salario real promedio dismi-
nuy6 més de un 5%. Sin embargo, al analizar la evolucién de esta variable
también se verifica que la misma responde a distintos patrones de compor-
tamiento antes y después de la recesién de 1995. En efecto, en la primera
mitad de la década el salario medio se increment6 m4s de un 3%, mientras
que a partir de entonces se deteriora significativa'y sisteméticamente (entre
1994 y 1999 disminuy6 a una tasa promedio anual del 2%).* A tal punto al-
canzé la cafda registrada que hacia fines de los afios noventa el nivel sala-
rial promedio de la economfa argentina fue casi un 10% inferior que’el
vigente a mediados del decenio. Naturalmente, este persistente deterioro sa-
larial estd estrechamente vinculado con la situacién vigente en el mercado
de trabajo, ¢n tanto un elevado nivel de desocupacién y una creciente preca-
rizacién laboral (que se refleja, por ejemplo, en ¢l incremento registrado en
¢l indice de subocupacién) poseen muy significativos “efectos disciplinado-
res” sobre los ingresos de los traba-

-7Si bien no s¢ dispone de informacidn pam el
conjunto de los aglomerados urbanos, cabe sclialar que, en
¢l caso del Gran Buenos Aires, en 1999 la sobreocupaciéa
horaria {que incluye & aquellos ocapados que trabajan mis
de 43 horas semanales y constituye, también, un indicador
~ que revela cietto grado de deterioro y/o precarizacidn en

las condiciones laboraics de Jos trabajadores) era de casi el
40 por ciento.

*Como producto de dicha recesitn, el PBI cay6
un 3%, a Ia vez gque se registraron fuertes incrementos en
Jas tasas de desocupaciéo y subocupacidn (del 36% Y 21%,
respectivarnente).

*Al cierre de este imabajo, ¢l INDEC publicé log
tabulados comrespondientes a la onds del mes de mayo del
afio 2000 de la Encoesta Permnanente de Hogares. Los mis-
mog indican que, ¢n un contexto en el que s mantuvo Ia
contraccidén de la actividad econdmica, Ia desocupacibn se

subocupacién s¢ incrementé algo

més de un 30%. A partir de la crisis
derivada del llamado “efecto Tequi-
1a™ se abre una nueva fase caracte-
rizada por el hecho de que cuando
la economia crece, ¢l desempleo
disminuye (aunque nunca a tasas in-
feriores al 12%) y el subempleo se
expande, mientras que cuando ¢l ni-
vel de actividad interno se contrae
(es i caso de la recesi6n que se ini-
cia hacia fines de 1998) la poblacién
desocupada crece significativamente
y la subocupada mantiene su ritmo
de expansion.*

jadores en actividad.

'La conjuncién de ambos proce-
sos (profundo y creciente deterioro
laboral junto con una significativa
disminucién salarial) trajo apareja-
dos importantes impactos regresi-

vos en materia distributiva. Por

ejemplo, si s¢ toma en considera-
cién el conjunto de la década se
comprucba que la poblacién cuyos
ingresos se encuentran por debajo
de la l{nea de pobreza crecié un 7%,
incremento que se cleva a més del
75% cuando se analiza la evolucién
de aquélla cuyos ingresos no alcan-
zan siquiera para cubrir una canasta
minima de supervivencia.! Dicho
proceso también sc refleja en el he-
cho de que entre 1991 y 1999 la par-
ticipacién en el ingreso total del
40% mds pobre de la poblacién del
aglomerado urbano més importante

del pafs, el Gran Buenos Aires, dis-

incrementé mis de un 9% {como consecuencia, la tasa su-
perd el 15%) y la subocupaciéo nn 4% (llegando a repre-
sentar las personas subempleadas més do un 14% de la
PEA).

“El crecimionto do los ingresos resles de los
trabajadores registrado durante 1a primera parte del dece-
aio se ssocis al becho de que fos niveles salariales de 1991
estdn muy influidos —a 1a baja— por ¢l importante ritmo de
creciniento de los precios entonces vigente (en dicho afto
¢] indice de precios al consumidor acumuld un incremento
de casi el 71%). En consecuencis, el aurnento posterior en
las remunersciones medias que refleja ¢l cuadro de referen-
ciz estf més relacionado con la contencién de 1a inflacitn
asociada a! Plan de Convertibilidad que con un incremento
en los salarios nominales,

YEa relacién con este importanie avrento en Ia
cantidad de personas que sc encuentran por debajo de las
Iincas de pobreza ¢ indigencia, cabe enfatizar que los datos
prescniados comresponden exclusivamente al aglomerado
Gran Buenos Aires, con Jo cual puede inferirse cierto gra-
do de subestimacién de lo que acontece & nivel del total del
pals. En efecto, si s¢ incluyeran en 1a mediciéa otras regio-
nes, dichos valores, asf como su tasa de crecimicato a lo
largo de Ja década, serfan, sin duda, mis elevadas (sobre
todo si s¢ contara con informaciéa correspondiente a freas
rurales).
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minuyé un 10%, o en que en el mismo perfodo 1a brecha de ingresos entre
¢l 10% més rico de la poblacidn urbana del pafs y el 10% més pobre se in-
crementé cerca de un 50 por ciento,”

Asimismo, otro rasgo relevante que surge del cuadro de referencia es
que, a partir de la segunda mitad de la década (es decir, cuando se agudiza
el deterioro del mercado de trabajo y comienza a descender de manera sis-
temdtica el salario medio), se verifica un fenémeno novedoso como es que
una disminucién en Ia tasa de desocupacién no conlleva una menor cantidad
de personas pobres y/o indigentes (entre 1995 y 1999 el desempleo cay6 un
17%, mientras que 1a pobreza aument$ un 14% y la indigencia un 20%).”

Esta cada vez mayor inequidad distributiva determiné que una canti-
dad importante de individuos buscara insertarse en el mercado de trabajo
con la finalidad de incrementar sus ~deprimidos— ingresos personales y/o
los correspondientes a su grupo familiar. Ello implic una mayor presién so-
bre ¢l mercado laboral que trajo aparcjado un incremento en 1a tasa de acti-
vidad que, en el marco de una estructura econémica crecientemente
desarticulada y con muy importantes restricciones por el lado de 1a deman-
da de mano de obra,* conllevé un marcado incremento de la desocupacién,
as{ como la creacién de puestos de trabajo caracterizados por un alto grado

"Vedse Lipez y Romeo (2000).

“Ello esid directamente relacionado con el he-
cho de que los pucstos de trabajo generados se caracterizan
por prescotar un elevado grado de precariedad y una baja
=¥ decreciente- retribucidn salarial.

“Ello se refleja, por ejemplo, en que los secto-
res econdmicos de mayor dinamismo durante Jos afios vo-
vents en materia do creacidén de empleo {(comercio ¥
servicios) se caracterizaron por generar puestos de trabajo
Que presenian ua alto grado de precariedad. Asimismo, en
el caso del sector industrial, cabe destacar que, ea rminos
agregados, en ¢l anscurso de Ia década pasads la activie
dad se consolid5 como expulsora peta de mano de obra, lo
cual responde a la conjuaciéa de dos procesos. Por un la-
do, s la critica situacion que siravesaron durante dicho pe-
- tfodo cicrtas producciones que, tradicionalnente, eran muy
demandantes de mano de obra {por ejemplo, aquellas vin-
culadas con los bloques metalmecdnico y textil) y. por
otro, af hecho de que las ramas que impualsaron el crecie
miento del conjunto del sector manufacturero local presen-
tan, por distintos motivos, wna relativaments reducida
intenzidad en el uso del factor trabajo (tales log casos de la
produccién de alimentos y debidas, la fabricacidn deo auto-
motores, 1a refinacida de petrleo, y la produccién de cier-
tos Insumos intermedios de uso difundido).

de precaricdad. En efecto, como se
desprende de la informaci6n presen-
tada, desde 1995, en paralelo a la fi-
jacién de un nuevo —miés clevado-
nivel de desempleo, al incremento
en la subocupacién, al persistente
deterioro en las remuneraciones me-
dias de los trabajadores, y al notable
crecimiento de Ia pobreza, la tasa de
actividad se incrementé un 3%, casi
de manera sistemitica {(cuando en la
primera mitad de la década se habia
mantenido pricticamente estable, en
torno al 40%).

En definitiva, del anélisis de
la dirdmica del mercado de trabajo
urbano durante el decenio de 1os no-
venta se desprende que:

* cuando 1a economfa local se
expandié lo hizo generando mayo-
res niveles de desocupacidn y subo-
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cupacién (es ¢l caso de la primera mitad de la década), 0, como en la segun-
da etapa, determinando cafdas del desempleo (que, no obstante, no lograron dis-
minuir la tasa a niveles inferiores a los del perfodo 1991-1994) y aumentos
sisteméticos del subempleo y, en consecuencia, de la precarizacién laboral; -

e cuando la economfa ingresé en una fase recesiva se produjeron au-
mentos muy significativos en [a tasa de desocupacién, al tiempo que ¢l su-
bempleo siguié expandiéndose;

» ]a confluencia de los dos fenémenos anteriores constituye un indica-
dor de que 1a estructura econémica que s¢ tendié a consohidar en los afios
noventa (asentada, fundamentalmente, en sectores vinculados con Ia presta-
cién de servicios, ciertas actividades comerciales y, a nivel industrial, en ra-
mas asociadas a 1a explotacién de ventajas comparativas de cardcter estético
con una baja intensidad relativa en el uso de mano de obra) presenta impor-
tantes restricciones en cuanto a la generacién de puestos de trabajo, incluso
en las fases expansivas del ciclo econémico;

o este deterioro del mercado laboral determiné una importante disminu-
cion en los ingresos reales de los trabajadores que, a su vez, tuvo impactos de
significacién en términos distributivos (incremento en la pobreza, cafda de la
participacién en el ingreso del estrato m4s pobre de 1a poblacién, etcétera);

» como producto de 1a reduccién salarial y de la creciente regresividad dis-
tributiva, un nimero cada vez mayor de individuos debi6 ingresar al mercado de
trabajo lo cual implicé un incremento en la oferta de mano de obra que, ¢n el
marco de un sistema econdmico caracterizado por un reducido dinamismo en lo
que a creacién de empleos se refiere, determiné un incremento del desempleo y
un empeoramiento en las condiciones Jaborales de la mano de obra ocupada4

I1.2. La creciente precarizacién
laboral de¢ la mano de obra ocupada

durante los afos noventa

Una vez establecidos los principales emergentes de la dindmica del
mercado de trabajo urbano argentino durante la década pasada, cobra parti-
cular interés analizar lo- acontecido especfficamente con los trabajadores
ocupados. Ello responde a que la crisis laboral no se circunscribe exclusiva-
mente al inédito nivel de desempleo vigente, sino que también se expresa, y
de manera significativa, en las con- |
diciones laborales que debe afron-
tar la mano de obra ocupada. En
funcién de ello, en este apartado se¢

analiza la evolucién de la situacién  (CTA, 2000).
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¥ Estas conclusiones son wuy similares a las
que arriba vo estudio reciente del Instituto de Estudios y
Formacifa de la Central de log Trabajadores Argentinos
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ncupacmnal de dicho conjunto de trabajadorcs entre 1991 y 1999, tomando
como eje ¢l estudio del patrén de componanucnto de tres indicadores a par-
tir de Jos cuales resulta posible aproximarse empfricamente al grado de pre-
caricdad Iaboral: las remuncraciones, la cantidad de horas trabajadas y los
beneficios sociales que perciben los asalariados,'

Enp relacién con la primera de las variables seleccionadas, de 1a infor-
macién proporcionada por 1a EPH se desprende que, replicando las tenden-
cias prevalentes para el conjunto de la economfa local, desde 1994 hasta
fines del decenio pasado se ha registrado una importante —y sistemética-
disminucién en los salarios percibidos por los trabajadores del Gran Buenos
Aires, Al respecto, cabe destacar que dicho proceso de deterioro en las re-
muneraciones medias de 1a mano de obra se dio tanto en los trabajadores
clasificados bajo el rétulo “en blanco”™, como en los clasificados “en ne-

gro " En efecto, entre 1994 y 1999 el sueldo promedio de los asalariados-

“en blanco” disminuyé mds de un 17% (llegando a ser de 841 pesos mensua-
les), micntras que el de los considerados “en negro” pasé de un promedio de
610 a algo m4s de 500 pesos mensuales, Asimismo, cuando se analiza Ia
evolucidn de los salarios de los trabajadores de los distintos tipos de empre-
sa'se verifica que en el ¢aso de las pcqucﬁas y medianas firmas (aquellas que

® Dado qué no se dispone para ¢l conjunto del
decenio de informaciéa cormrespondiente a {a totalidad de
los aglomerados urbanos relevados por fa Encuesta Perma-
nente de Hogares, el andlisis que se realiza en esie aparta-
do se centra en los datos del conglomerado de mayor
importancia del pafs (el Gran Buenos Aires). Al respecto,
"cabe sedialar, por un Jado, que la evidencia empirica pre-
sentada pestenece & la onda del mes do octubre de cads afio
¥, por otro, que el aniverso bajo anélisis {la poblacién oca-
pada) estd conformada exclusivamente por aquellas perso-
nas que s& defince a sf mismas como asalariados o obreros
al ser encuesiados {quedando excluidas, por ianto, catego-
" rias ocupacionales como los patrones, los trabajadores por

cuenia propia ¥y los ocupados que no perclbcn retribucién.

salanal alguns),

Y La condicién de trabajador "ea bianco® o “en
ncgro” estd refacionada, fundamentalmente, con el hecho
da que ¢ ocupado percibe —o no- distintos tipos de benefi-
cios sociales asociados 2 Ia retribucién salanal (como, por
ejemplo, indemnizacién por despido, vacaciones, aguinal-
do, jubilacidn, s¢guro de trabajo, obra social, etcétera).

@ Como s¢ analiza en la seccién sigoiente, este
leve incremento en Ia retribnciéo media de los asalariados
de las grandes empresas se dio a la par de ua inicnso pro-
ceso de redistribucitn regresiva del ingreso ca ¢t interior
de tales firmaas,

“emplean hasta 50 ocupados) la re-
muneracién media de la mano de
obra descendid casi un 8%, micn-
tras que cn las grandes (més de 50

_ocupados) se incrementd més de un

2 por ciento..

Una perspectiva analftica com-
plementaria es aquella que surge de
reagrupar al conjunto de los ocupa-
dos del aglomerado urbano'de refe-
rencia ea funcién del monto salarial
que perciben. Para ello, se han ela-
borado cuatro escalas salariales a
partir de las que se ha clasificado a

-Jos trabajadores segln sus remune-
raciones se encuentren entre 1y 300

pesos mensuales; entre 301 y 600
pesos; entre 601 y 1.000 pesos; o

bien sean supertores a los 1.000 pe- -

508 por mes. De resultas de tal crite-
rio clasificatorio, en el Grifico .1
queda reflejada la evolucién del pe-
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so relativo de los ocupados de las distintas escalas salariales entre 1993 y
1999. D¢ la informacién prescntada se desprende que en el transcurso del
perfodo bajo andlisis la importancia de los trabajadores que percibe los in-
gresos m4s reducidos aumenté més de un 23%, llegando a represéntar en
1999 algo més de la cuarta parte del total de Jos ocupados. Si se incluye la
participacién de la siguiente categorfa salarial se concluye que; hacia el fi-
nal de la década pasada, cerca del 65% de 1a poblacién ocupada en el Gran
Buenos Aires recibfa salarios inferiores a los 600 pesos mensuales.'

Grdfico 1
Compaosicién de la remuneracion media de los asalariados segtin escala salarial,

18G3-1998 (% de asalariados ocupados)
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Fuente, Elaboracldn propia sobre 1a base de informacidn de [a Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).

El segundo indicador escogi-

do para analizar el grado de preca-

rizacién laboral existeote es ¢l total
de horas trabajadas y su relacién
con la cantidad de horas remunera-
das. En tal sentido, de la informa-
cién presentada en ¢l Cuadro 2 se
desprende que en los primeros afios
de vigencia del Plan de Convertibili-
dad se registr§ un importante incre-
mento en la cantidad de trabajadores
que realizan horas extra® (pasan de

dar cuenta de algo menos del 5% de’

¥ A este respecto, cabe eafatizar que el hecho
de estar trabajando dnicaments con ls poblacién ocopada
del Gran Buenos Aires-trae aparejada cierla sobreesiima.
¢i6n do los niveles vigentes para el total del pafs.

® Este significativo crecimiento en ls cantidad
de asalariados que realizan horas extra durante el perfodo
1991-1954 no parcce estar disociado del fuerte avmento
que en dicho perfodo registrd Is economia local (el PBI
crecié casi un 30%). Dicho proceso, asociado fundamental-
mente al aumento del copsumo durante los primeros alfios
de 1a Convertibilidad, irapulsé un importante incremento
en ¢l nivel de actividad de-las firmas que, ea lugar de av-
mentar sus respectivas dotaciones de personal, optaron por
incrementar Ies boras extra (rabajadas por los asalariados
de sus plantcles Iaboraies,
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los ocupados en 1991 a casi el 15% en 1994). A partir de entonces, dicha par-
ticipacién se reduce muy significativamente, a un promedio de mi4s del 31%
anual, como producto de lo cual en 1999 apenas un 2% de los ocupados del
Gran Buenos Aires realizaba horas extra.

Cuadro 2

Evolucién del porcentaje de trabajadores asalariados que realizan horas extras,
1991-1899 (porcentajes de asalariados ecupados)

1991 1992 1993 1994 1995 1998 1957 1998 1999
% A7 8.0 16,2 143 4.1 32 3.4 04 23

Fuents; Elaboracion propia sobwe la base de 12 Encuesta Permanente de Hogares, ondas de octubre de cada a0,

En relacién con lo anterior, cuando se analiza Ia cantidad de horas ex-
tra semanales trabajadas por aquellos ocupados que efectivamente realiza-
ron horas extraordinarias en el transcurso del perfodo analizado, se verifica
que, hacia el final de la década pasada, dicha cantidad pricticamente equi-
valfa a 1a vigente en 1991, Ahora bien, en este contexto resulta sumamente
interesante complementar dicha constatacién con ¢l anélisis de 1a evolucién
del total de horas trabajadas por los ocupados del Gran Buenos Aires (que
incluye las horas extra). Para cllo, s¢ procedid a clasificar al total de ocupa-
dos en funcién de la cantidad de horas trabajadas por semana, de lo cual se
desprende que el total de horas trabajadas semanalmente tampoco presentd
grandes alteraciones, ya que tanto en 1991 como en 1999 los trabajadores
trabajaron un promedio de 44 horas semanales. En definitiva, durante los
afios noventa los ocupados que realizan horas extra disminuy6 més de un
50%, mientras que la cantidad de horas extra realizadas por scmana y las ho-
ras totales trabajadas no variaron significativamente,

La explicacién de esta aparente paradoja remite al hecho de que, como
producto de 1a dindmica laboral registrada, hacia fines de 1a década pasada
los ocupados trabajaban la misma cantidad de horas, percibiendo a cambio
una menor remuneracién salarial. Ello refleja que las horas extras han cam-
biado de rango (précticamente dejando de existir como tales), convirtiéndo-
se cn horas trabajadas no remuneradas como “extras”. Evidentemente, dicha
situaci6n sélo resulta posible -y comprensible~ en un contexto de muy ele-
vada desocupacidn, en el que los trabajadores se ven compelidos a aceptar
condiciones laborales sumamente desfavorables.

Finalmente, cabe analizar someramente la evolucién del Gltimo indica-.

dor de precarizacién Jaboral empleado en este estudio (la percepeién de dis-
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tintos beneficios sociales por parte de los trabajadores). En este sentido, de
1a informacién que surge de 1a EPH se desprende que 1a mayorfa de los ocu-
pados del Gran Buenos Aires o gozan de'todos los beneficios o bien no
perciben ninguno.” En funcién de ello, ea el Cuadro 3 se presentan los prin-
cipales cambjos registrados en la participacién relativa de ambos tipos de
ocupados en el total del trabajadores del aglomerado vrbano de referencia.

Cuadro 3

Evolucidn de los trabajadores asalariados segdn sl perciben o no beneficios sociales,
1991-1999 (Porcentajes de asalariados ocupados)

199% 1992 1993 1954 1995 1996 1997 1998 1999
Ningtin beneficio 290 280 284 259 300 334 351 B0 368
Todos los beneficlos 597 617 890 651 605 6577 600 59.4 53,1

Fuenia: Elaboracidn propia sobee 12 base de fa Encuesta Permanents de Hogares, onda de octubra de cada ao.

De la informacidn presentada se desprende que en ¢l caso de aquellos
trabajadores que no gozan de ningdn beneficio social cabe reconocer dos.
tendencias que ticnen como punto de inflexién el afio 1994: mientras que en 79
Ia primera etapa ¢l peso de este tipo de ocupados en ¢l total de los trabaja-
dores disminuyd casi un 11%, a partir de ese afio dicha participacién se¢ in-
crementa muy significativamente (en més de un 41%) y pricticamente de
manera sistemética, Como producto de tal ritmo de crecimiento, en 1999 ca-
si ¢] 40% de los asalariados ocupados en ¢l aglomerado de referencia no per-
cibfa ningdn tipo de beneficio social asociado a su remuneracin salarial, A
este respecto, cabe destacar que esta situacién era, en gran medida, espera-
ble, por cuanto este notable incremento en uno de los principales indicado-
res utilizados para determinar ¢l grado de precarizacién laboral vigente es
contemporéneo al brusco crecimiento registrado en las tasas de desocupa-
cién y subocupacién (vedse ¢l apartado 11.1), procesos que traen aparejados
muy importantes impactos disciplinadores sobre 12 mano de obra ocupada (y
sobre las condiciones bajo las que se efectiviza su contratacién). Natural-
mente, cuando se analiza la evolucién de los trabajadores que gozan de la to-
talidad de los beneficios sociales se constatan patrones de componamenm
antagénicos a los verificados en ¢l caso anterior (importante incremento has-

ta 1994 y fuerte y persistente dismi-

nucién en la segunda mitad del ¥Los ca30s.intermedios {tal ¢! caso de aquellos
de 69 ) unda asalariados 2 lox que, por ejemplo, se le realizan reduccio-
cenmod. nes poc obra social y no perciben remuneraciones en con-

cepto- de asignaciones familiares) presentan una baja

En el marco de dicho desempe- incidencla relativa en of total de log trabajadores.

fio agregado, resulta interesante ana-
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lizar 1a situaci6n de los ocupados segin los sectores econémicos en que los
mismos desarrollan sus tareas. Atento a tal objetivo, en ¢l Cuadro 4 se presen-
tan los datos correspondientes a las principales ramas de actividad.

Cuadro 4

Perceptores de benelicios en cada sector de actividad, 1991-1999
(Porcentajes de asalanados ocupados)

tndustria Comercio _ Trasports Servicios®

Todos Ninguno  Todos .Ninguno  Todos  Ninguno  Todos Ninguno
1991 61,6 279 5§18 352 692 25 395 24
1932 66.9 239 49 32 658 237 436 33.1
1993 649 249 S04 367 62 288 389 40,5
‘1934 692 284 631 23 584 31 460 378
1995 683 53 533 31 553 a1 413 45,8
1996 614 N1 493 403 568 B8 421 450
1997 67,0 290 512 41 sat 364 467 a8
1998 61,8 U8 485 459 540 403 48 459
1999 64.2 B3 M5 &0 491 469 443 79
* Incluys setvicio doméstico.

Fuenls; Blaboracitn propia sobre la base de ta Encuesta Permanenta de Hogarss, onda de octubee de cada afo.

Del cuadro de referenicia se desprende que en aquellag actividades que
en ¢l transcurso de la década pasada presentaron cierto dinamismo en Jo que
hace ala creacién de empleo (Comercio, Transporte y Servicios), una par-
te muy importante de esos nuevos puestos de trabajo sé caracterizan por pre-
scatar un clevado grado de precanmndn Al respecto, cabe destacar los
casos de Ja prestacién de servicios y de transporte, actividades en las que en
1999 los ocupados no perceptores de algidn beneficio social representaban
cerca del 50% del total de empleados de dichas ramas, a la vez que supera-
bau ~tanto en términos relativos como absolutos- a los que gozaban de la to-
talidad de los beneficios. En el caso del sector manufacturero, que durante
el decenio pasqdo fue un :xpu!sur netd de mano de obra, cabe destacar que
la poblaciéa ocupada en el mismo que no goza de ningln beneficio crecid
misg de un 19% entre 1991 y 1999; no obstante, el hecho m4s destacable es
que en cada uno de los afios del perfodo bajo anélisis m4s del 60% de 1a ma-

no de obra industrial percibia todos

- cy o
* Entre 1991 y 1999 ol incremento del empleo los beneficios sociales.?
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local se incrementé como producto de la conjuncién de dos:procesos estre-
chamente vinculados entre sf. Por un lado, porque los sectores que fueron
“demandantes netos™ de mano de obra se caracterizaron por generar puestos
laborales en los que tiende a predominar un importante nivel de precariedad
relativa. Por otro, por el hecho de que una proporcién considerable de los
asalariados que fueron despedidos de aquellas ramas que, en el transcurso
del perfodo analizado, se consolidaron como-expulsoras de mano de obra,
estaba ocupada en puestos de trabajo que revelaban un relativamente menor
grado de precarizacién,

Por ltimo, cobra particular interés analizar Ja situaci6n de los ocupados
segin ¢l tamafio de las firmas en que realizan sus tareas (Gréficos 2y 3) ®. De
la evidencia empirica presentada se desprende que, como era dable esperar,
en las empresas muy pequefias tienden a prevalecer tmbajadon:s que no go-
zan de ningln beneficio social, mientras que el fenémeno inverso se regis-
tra cn las grandes (y muy grandes) firmas.* En relacién con las pequedas y
medianas empresas se constata que, si bien son mayoritarios los asalariados
que perciben todos los beneficios sociales, entre 1991 y 1999 se produjo un
incremento muy significativo (del 60%) en Ia participacién relativa de aque-
Hos que no perciben ninguna de las distintas modalidades de “salario indi-
recto”. Asimismo, cualquicra sea el tamaiio de lag empresas que se tome en

consideracién se corrobora que, fundamentalmente en el transcurso de la se-

gunda mitad del decenio, se registr6 un crecimiento muy importante en la in-
cidencia relatva de la mano de obra que po percibe beneficio social alguno.

Dicha situaci6n refleja la existencia de condiciones de trabajo clara-
mente antagénicas para los trabajadores de los distintos tipos de empresa. En
efecto, en las firmas de menor porte tienden a prevalecer modalidades preca-
rias de contratacién de la mano de

81 -

en log sectores do Comercio, Transporte y Servicios fue
del orden del 15%, 62% y 28%, respectivamente, thientras
que 1a caida en la ocupacidn en el sector industrial fue de
casi e} 25 por ciento.

En otras palabras, durante la
década de los noventa la precariza-
cién global del mercado de trabajo

obra, lo cual indica que los ocupados
en tales unidades productivas ya en-
frentan de hecho una ostensible “fle-
xibilizacién" de’ sus condiciones
laborales. Tales constataciones son
opuestas a las que emanan del andlisis
de 1o que acontece con los trabajado-
res empleados en las firmas de mayor
tamafio, por cuanto estas empresas
cumplen con los aportes obligatorios
de su personal ocupado (una parte
muy minoritaria de los mismos no
gozé de beneficie social alguno du-
rante la década de los afios noventa).

B Las empresas se clasificaron segin su tamaho
en custro categorias: -muy chicas (hasta 3 ocupados), pe-
quefias y medianas (entre 6 y 50), grandes (do 51 2 500), y
moy grandes (mis de 300 ocupados).

¥ Como sarge de los grificos de referencia, du-
rante la década pasada aproximadamente un 25% de los
trabajadores ocupados en las emprezas de menor lamafio
gozd de todos los benclicios sociales, lo cual contrasta
maccadamente con lo que sucede a nivel de las grandes y
muy grandes firmay (donde dicha proporcion siempre fue
superior al 80% del total de asalariados empleados en las
mismas). Por otra parte, al analizar o que ocurre con aque-
ltos asalariados gue no perciben beneficio alguno se cons-
tats que en las empresas de mayor tamafio dicho
porcentaje apenas alcanza af 10%, y se cleva a cerca del
70% en el caso de las firmas que en este estudio s¢ han de-
nominado “muy chicas®,
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Gréfico 2 |
Asalatiados que rectben todos los beneficios sociales segun tamafio de
la empresa. 19911999 {% de asalariados ocupados)
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Fuente Eiaboracidn propid sobre i3 base de informacidn de 1a Encuesia Permanenta de Hogares {INDEC),
Grafico 3
Asalariados que no reciben ningdn beneficio social segin tamafio de
ia empresa, 1991-1899 (% de asalariados ocupados)
200 — Muy ¢hica
Y0 - . ’{E‘ _ i
- =0 .t ‘“
uo) " *
500

L R R 0
o MR
i o= e 10 . e T
%0 o . 55 Muy grands
5 y _ 2 Y
w1 198 g "] ) " S - 0y 1R e

Fuernte: Haboracitn propia sobre 1z hase de informacidn de Ia Encuests Permanente de Hogares (INDEC).
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En definitiva, el andlisis de la dindmica reciente del mercado de traba-
jo argentino indica que en el transcurso de los afios noventa las condiciones
Jaborales de 1a mano de obra ocupada se han deteriorado muy significativa-
mente. Este proceso de acentuada precarizacién laboral ha estado directamen-
te relacionado con ¢l notable crecimiento de 1a desocupacién que tuvo un
profundo impacto disciplinador sobre los trabajadores (basta con recordar,
en tal sentido, que si bien ambas tendencias se registraron durante toda la
década, comenzaron a manifestarse con particular intensidad a partir de
1995). Entre los principales indicadores de este creciente empeoramiento de
las condiciones en que los ocupados desarrollan sus actividades cabe desta-
car que durante 1a década pasada se registré un considerable deterioro sala-
rial, a la vez que se consolidd una nueva —reducida- remuneracién

promedio.

Asimismo, y en directa relacién con este fendmeno, hacia fines del de-
cenio los ocupados debfan trabajar igual —o, incluso mayor- cantidad de ho-
ras que al inicio del mismo, pero recibiendo a cambio una muy inferior
retribucién salarial. En tal sentido, cabe destacar que este (iltimo constituye
uno de los mecanismos més arcaicos de apropiacién de) excedente por par-
te de los empresarios y presenta, naturalmeate, profundos impaclos regresi-
vos en materia distributiva. Por dltimo, el proceso de deterioro en Ia
situacida laboral de 1a mano de obra ocupada durante la década pasada tam-
bién se reflejd en el notable incremento que se registrd en la cantidad de tra-
bajadores que no gozan de ningia tipo de beaneficio social (proceso
particularmente importante en las pequefias empresas y, en términos secto-
riales, en aquellas actividades méds dindmicas en cuanto a la generacién de
empleo como, por ejemplo, la prestaciéa de servicios o ¢l comercio).®

I11. Precarizacion laboral y
distribucién regresiva del
ingreso: rasgos predominantes

.

de la cdpula empresaria en los
afios noventa

Una de las principales conclu-
siones de la seccién anterior es que
los asalariados de las firmas de me-
nor tamafio desarrollan sus tareas
en condiciones de mayor precarie-
dad que aquellos que las realizan en
el dmbito de las grandes empresas.

8 Otras de las formas ea que s¢ manifiesta la
precarizacidn de Jas condiciones Jaborales de 1a mano de
obra ocupada remile al hecho de que, con panticular inten-
sidad en algunas ramas de actividad, existen tareas que son
desempefiadas por trabajadores que se encuentran sobreca-
lificados para las mismas. Sin duda, esie proceso se en-
cucnira sumaments relscionado con los elevados niveles de
desocupacifn existentes y conlleva considerables pérdidas
para ¢l conjonto de la sociedad, por cuanto se estf desapro-
vechando la calificaciéa de una proposcita considerable de
fa faerza de trabajo. A este respecto, puede consultarse
Kulfas y Ramos (1999).
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Sin embargo, ello no implica que estos Glumos gocen necesariamente de me-
jores condiciones laborales que los primeros. En efecto, un andlisis de 1a di-
nimica de las principales firmas oligopélicas que actian en el pais durante el
decenio de los noventa indica que, como producto de la misma, tendicron a
consolidarse tres tendencias que impactaron negativamente sobre la situa-
¢ién de los trabajadores ocupados por dichas empresas (fuerte reduccién de
los planteles asalariados, importante precarizacitn de Jas condiciones Jabo-

rales, y creciente regresividad en materia de distribucién del ingreso).

, ® Dicho andlisis se sustenta en la evidencia em-

plrica presentada en un frabajo de] INDEC (1999a) que |

conticne informaciéa sobre una amplia gama de variables
econdmicas (produccidn, ocupacidn, remuncracién sala-
rial, eic.) correspondientes a las quinjentas empresas de
mayor tamafio del pafs. Cabe aclarar que s¢ trata de una
muestra con representalividad sectorial que no incluye a
firmas vinculadas con los seclores agropecyario ¥y finan-
ciero. Asimismo, a pesar de no brindar datos para 1a toia-
lidad de 1a década pasada, el estudic mencionado presenta
un conjunto de informacidn qué permite caracterizar muy
-adecusdamente Jos principales rasgos de la performance
; de las grandes empresas a Jo largo de los afios noventa,
Ello deviene de la conjuncién de varios factores, En pri-
‘mer lugar, en ¢l perfodo cubierto por et INDEC (1993-
. 1997) cabe reconocer momentos de fucrte expansidn de la
actividad econdmica en general (1993-1954), un alio rece-
#ivo (1995), y upa {ase de recuperacitn (1996-1997), de
modo tal que se pucde analizar el comportamiento de los
grandes oligopolios que actdan en el pafs a lo largo de nn

ciclo econdraico completo. Poc otro [ado, gran parte de las.

conclusioncs s las que resulta posible arribar a partir del
andlisis de !a informacidn relevada por el INDEC corrobo-
mn en 10 sustantivo aquellas que surges de distintos trabe-
jos realizados en el Area de Economfa y Tecnologia de la
FLACSO con 1a finalidad de estudiar el desempefio de 1a
cipuls ernpresaria local durante el decenio de los noventa
(cntre otros, Arceo y Basualdo, 1999; Azpiazu, 1998b; ¥
Bzsualdo, 2000s).

¥ Si bien se analiza con més detenimiento ¢o la
scccidn siguiente, cabe scfalar, por ¢jemplo, que Jas gran-
des firmas 3¢ encoentran macho mis "sfectadas” que las
pequelias. ¥ medianas por la vigeocia de los contratos co-
leclivos de trabajo que la nucva legislacién busca eliminar,
Asimismo, ¥ cu dirccta relaciéa con lo anterior, las gran-
des empresas tienen una ‘muy importante insercién en
aquellos sectores {como la construccidn, ¢l comercio, los
servicios y/o ciertas ramas industriales) donde los sindica-
103 adn mantienen cierto poder relativo de negociacion (que
la pormativa sancionsda recienlemente spunts 8 socavar),

A los efectos de determinar la
magnitud asumida por tales proce-
308, en la presente seccién se anali-
za lo acontecido en Jos afios
noventa a nivel de las grandes em-
presas que operan en el pafs, con el.
objetivo de determinar los principa-
les rasgos que caracterizaron la di-
nimica labora]l de.tales firmas
durante el decenio pasado, 2 la vez
que el impacto distributivo de tal pa-
trén’ evolutivo.® Este tipo de enfo-
que analftico cobra particular jnterés
por cuanto:

» s¢ trata de grandes empresas

que, dado su poder oligopélico so-.

bre los distintos sectores en los que
actdan, definen,. en buena medida,
el sendero por ¢l que transitan di-
chos mercados asf como ¢l conjuu-
to de la economfa argentina, a la
vez que influyen de manera deter-
minante sobre ¢l nivel y la compo-
sicién del empleo agregado;

» asimismo, la caracterizacion
de lo sucedido en el 4mbito de la
elite empresaria local es particular-
mente importante por cuanto se trata
de aquellas firmas que se encuecn-
tran, como s¢ determind en la sec-
cién precedente, mis “afectadas”
por todos aquellos (“rfgidos”™) -as-
pectos del mercado trabajo que la
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nueva ley laboral apunté a "flexibilizar”.? En otras palabras, la determina-
cién de lo que acontecid a nivel de las grandes firmas durante los afios no-
venta constituye un insumo bédsico para ‘comprender la especificidad y el
sentido de la legislacidn recieatemente sancionada.

Hcchas estas aclaraciones, cabe destacar que entre 1993 y 1957 el va-
lor agregado geacrado por las firmas que integran la elite empresaria local
crecié un 37,3%, mientras que el PBI global lo hizo en un 23,8%. El impor-
tante incremento rcg:s:rado en el productn bruto de 1a cipula se registré ala
par de un —todavfa mds importante— crecimiento en la productividad laboral
de las firmas (medida como la relacién entre el valor agregado y la cantidad
de personal ocupado),® que crecié mis de un 50% en el perfodo bajo anéli-
sis. Ahora bien, al indagar acerca de los factores que permitirfan dar cuenta
de samcjantc incremento e la productividad de 1a mano de obra (sobre to-
do si se considera que se trata de un pesfodo de apenas cinco aﬁﬂs), se cons-
tata que gran parte del mismo ‘estd asociado 2 un significativo proceso de
expulsidn de asalariados por parte de las firmas. En efecto, entre 1993 y
1997 la dotacién de personal del conjunto de las empresas de la elite se re-
dujo cn algo més de 63.000 asalariados, lo cual determiné que al final del
periodo la masa de ocupados por las principales firmas oligopé6licas que ac-

tian en el pafs rcprcssntara el 90% de la vigente en 1993;,

Al anahzar este fendmeno en funcién de Jos distintos agrupamientos

sectoriales que reconoce el trabajo
del INDEC?® se constata que la men-
cionada disminucién registrada ea
los planteles asalariados de las gran-
des firmas puede verificarse en los
distintos sectores de actividad, con
la excepeibn de “comercio”, “minas
y canteras” y “‘construcciones”.® En
este sentido, las empresas que mis

‘personal asalariado despidieron du-

rante.el perfodo bajo anélisis fueron
las industriales (en 1997 estas fir-
mas tuvieron 26.000 asalariados
menos que en 1993), y aquellas que
actuaban en el dmbito de la presta-
cién de electricidad, gas y agua, y
transporte (cuyos plantelcs labora-
les disminuyeron'a un promedio
anual del 11,5% y el 14,7%, respec-
tivamente).

¥ Cabe sciialar que en &l trabsjo del INDEC Ia
ocupacifn s¢ mide exclusivamente por los pucitos de tra-
bajo asalariado de cada empresa.

® S¢ trata de ocho grandes sectores ds actividad;
"mines y canteras”, “industria manufecturers®, “electrici-
dad, gas y agua®, "construcciones”, "comercio®, "transpor-
te”, "comunicaciones”, y “otros servicios”.

* Dursnte ¢l perfodo bajo andlisis, 1a mass total
de ssalariados de estos agrupamientos sectoriales se incre-
mentd 2 una sa promedio anval del 3,5% en el caso de las
firmas que actdan en el sector de Ja construccidn, del 5,1%
en &l de aquellas que s¢ dedican s la explotacitn de minas
y canteras, ¥ del 15,2% en el de las que realizan activida-
des comerciales. Tales ritmos de crecimientio determinaron
que, micatras en 1993 estas tres actividades explicaban e
12% del empleo asalariado agregado de la elite, en 1997
daban cuenta de mis del 20%. Al respecto, cabe deswacar
que, muy especiaimente en 1a conswruccido y el comercio,
las evidencias disponibles indican que una parte importan-
(e del empleo que se gencra ¢a estos sectoces de actividad
se canacieriza por presentar claros signos de precariedad
(bajas remuceraciones, falta de proteccién social de los

ocupados, eicéiera),
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Con respecto a las firmas industriales, una parte no despreciable de Ia
importante disminuciéa registrada en los planteles asalariados parece estar
estrechamente relacionada con el incremento registrado en ¢l componente
importado en el total de Ia produccién de las empresas de la ciipula (tanto de
insumos productivos como de bienes finales para su comercializacién), asf
como con la terciarizacién de una amplia gama de actividades, fenémenos
que pueden haber inducido a numerosas firmas a discontinuar ~total o par-
cialmente— diversos procesos productivos que antes realizaban por cuenta
propia, lo cual indujo un proceso de desintegracién productiva que, por su
parte, trajo aparejada una menor necesidad de mano de obra.”

| En el caso de aquellas firmas vinculadas con la provisién de electrici-
dad, gas y agua (que en 1997 daban empleo a casi un 40% menos de asala-
riados que en 1993), asf como de las relacionadas con el sector de transporte
(cn las que la masa total de asalariados ocupados al final del perfodo equi-
valfa a casi 1a mitad de la ¢xistente al comienzo del mismo), todo parece in-

dicar que la dindmica laboral que registraron se encuentra muy influida por
las empresas privatizadas que ope-

R A eite respecto, pucde gefialarze que ¢l coefi-
ciente de importaciSa de las empresas manufactureras qus
integran el panel de las quinientas elaborado por ¢t INDEC
{medido como ¢l cocicnte entre las importaciones ¥y ¢l va-
lor bruto de 1a produccién de tales firmas) s¢ increment$
durante los afios novenia a una tasa promedio anual def 9%,
lo cual determiné que hacia fines de la década pasada ln
parte importada deatro de la produccién total de estag fir-
mas representars casi el 20%.

® Un andlisis de [as principales caracterfsticas ¢
impactos de este peoceso de desintegracidn productiva en ¢l
conjunto del sector manufactucero Jocal puede consultarse,
entrs otros, en Azpiazu (1994 y 1998a); Azpiazu, Basuzldo
y Schorr (2000); Basualdo (2000a); Bisang et al (1996); Gio-
sa Zuazus (1999 y 2000); y Kulfas y Ramos (1999).

¥ Al respecto, ti bien por uns cecstia relacio-
nada con el respeto al secreto estadfstico el INDEC presen-
ta s informacién de manera agregada (esto es, sin
mencionar cufles son las firmas que integran cada uno de
los sgrupamientos sectoriales en los distintos afios releva-
dos), puede concluirse que en las actividades mencionadas
ls mayorfa =y, en algunos cusos, 1a totalidad—~ de las firmas
se dedica a ]a prestacién de servicios pdblicos privatizados.
Tal conclusién surge, por un lado, de analizar qué tipo de
ramas de actividad se incluyen dentro de eada wno de los
grandes sectores delimitados por el INDEC y, pot otro, de
considerar que e¢n 1993 (momento a partir del cual se dis-
pone de infosmacién) ya habia sido privatizada prictica-
mente [a iotalidad de las empresas estatales prestadoras de
servicion,

ran cn tales sectores (fundamental-
mente, en ¢l primero de ellos).” En
efecto, durante el decenio de los no-
venta la mayorfa de los consorcios
que tomaron & su cargo la operato-
ria de las ex empresas piblicas ini-
ciaron muy disfmiles procesos de
“racionalizacién” de sus planteles
laborales (importantes despidos de
personal, terciarizacién de numero-
sas actividades que antes se realiza-
ban en el interior de las firmas, etc.)
que trajeron aparejada una fuerte
disminucién en los planteles labora-
les de tales empresas (a lo cual de-
be adicion4rsele la gran cantidad do
despidos que realizaron las empre-
sas estatales en ¢l marco de los pro-

cesos de reestructuracién que se

llevaron a cabo con anterioridad a
su transferencia al sector privado).

Ahora bien, ¢ independiente-
mente de 1o acontecido en el nivel
de cada sector de actividad, una
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parte de la significativa disminucidn registrada en la cantidad de asalariados
empleados por las firmas de la elite podrfa deberse a una mayor utilizacién
del factor capital por parte de las mismas (sca por aumento de la inversién
en maquinaria y equipo o por la reutilizacién de capacidad ociosa instalada).
En este sentido, si bicn el trabajo del INDEC no presenta datos con respec-
to a los niveles de capacidad ociosa de las firmas de la cdpula, dicho estu-
dio brinda una gran cantidad de informacidn ea relacién con la evolucién de
la inversién de las mismas. Al respecto, cabe seiialar que ea todo el perfodo
analizado tales firmas registraron una tasa de inversién promedio (medida
como la relacién entre la inversién bruta fija y el valor agregado) del 33%
que, de acuerdo con los magros niveles registrados durante la década de los
ochenta, puede considerarse como muy significativa.* Sin embargo, del to-
tal de la masa de recursos invertida (algo mds de 59.000 millones de pesos
entre 1993 y 1997) tan s6lo un 19% se canalizd hacia la adquisicién de ma-
quinaria y equipo. Ahora bien, atento a la magnitud de tales valores, y dada
la considerable reduccién registrada en los plantcles asalariados de las em-
presas integrantes de la cGpula, cabe preguntarse si el significativo incre-
mento registrado ea la productividad de las mismas se debié a una creciente
incorporacifn de bienes de capital al proceso productivo (sustitucién de tra-
bajo por capital) o si, por ¢l contrario, es explicado, en buena medida, por un in-
cremento en la intensidad de 1a jormada laboral ¥

- En este sentido, ante tamailo
aumento de la productividad de 1a
mano de obra asalariada ocupada
por las grandes firmas oligopdlicas
que actdan en el pafs cobra particu-
lar interés explorar qué fracciones
g¢ han apropiado mayoritariamente
del mismo. En otras palabras, se¢ in-
tenta precisar si dicho incremento
se ha “derramado” con ]a misma in-
tensidad hacia los distintos “facto-
res de -la produccién” (capital y
trabajo), 0 si, por el contrario, ha si-
do crecicntemente internalizado por
los empresarios. Al respecto, en ¢l
Gréfico 4 se observa que, mientras
la productividad promedio de la
mano de obra empleada en las gran-
des firmas oligopdlicas que.operan
en el pafs crecid, como se mencio-
nara, mis decl 53% entre 1993 y

»* Fue 1al el deienoro registrado en los afios
ocheats en materia de inversién, que los niveles vigentes
hacia el final de dicho decenio ni siquiern alcanzadan para
cubrir los requerimientos minimos de reposicidén del capi-
tal utilizado (Azpiazu, 1593; y Basualdo, 1992).

B Al respecto, cuando se analiza fa evolucidn de
s produccidn en términos relativos al comportamiento de
1a productividad labocal en el transearso del perfodo de ve-
ferencia, de la informacidn seministrada por ¢ INDEC se
desprende que la productividad media de 1a mano de obm
ocupada en las firmas integrantes ds la cdpula empresaria
local se incrementd mucho més que Ia produccidn, El ca-
ricter que asumen estos desempefios permite inferir que
durante Ia década pasada la productividad laboral de las
principales empresas oligopdlicas gue actdan ea ¢l pafs es-
lavo estrechamente relacionsda con 1a evolucién del em-
pleo o, mus precisamenté, con Is dinfmica que adoptd la
moy importante expulsidn de asalariados gue se regisivd en
las firmas l{deres. Si bien no se dispone de informacidn re-
ferids a )a extensién de Is jornada laboral, puede concluir-
s6 god el importanie aumento registrado ea la
productividad media de Ia mano de obra de Ia elite estuvo
asociado a wn osteasible incremento ea 1a intensidad de 1a

jornads de trabsjo.
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1997, la'masa salarial por ocupado (salario medio) creci tan sélo un 19%,
A partir de este patrén diferencial de comportamiento entre la productividad
laboral y la remuneracién media de los asalariados de la cipula puede infe-

Tirse una s:gmﬁcauva ‘transferencia de ingresos desde estos dltimos hacia

los empresarios y, por lo tanto, una creciente apropiacién por parte de los
grandes capitalistas del excedente generado por los trabajadores. Ello se re-
fleja claramente en la evolucién del superdvit bruto de explotacién por ocu-
pado (esto’es, la parte del producto bruto por asalariado que recibe. el

Gréfico 4
Fvolucitn de la productividad, ef salaric medio y el superavit bruto de explotacion por.
ocupado de fa capula empresaria focal, 1993-1997 (base 1993=100)
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te “clasista” (esto es, socialmente regresivo) que caracterizé, en un plano
més agregado, al crecimiento de la economifa argcntma durante.el decenio de
los noventa, por cuanto el sector empresarial, en rigor las fracciones més-
concentradas del mismo, se apropiaron de buena parte de los recursos gene-
rados por la mayor productividad de 1a mano de obra,

Asimismo, cuando se consideran exclusivamente los salarios totales
abonados por las firmas de 1a elite y las utilidades empresanas. del trabajo
del INDEC se desprende que mientras las dltimas crecieron un 69% entre
1993 y 1997, la masa salarial crecié apenas un 6% en todo el perfodo.” Ta-
les crecimientos diferenciales determinaron una notable alteracién en'la re-

Jacién que se establece entre los dos componentes principales del valor

agregado. Asf, en 1997 el monto de utilidades empresarias era pricticamen-
te equiparable & la masa salarial (ambos en torno a los 11.300 millones de
pesos), cuando en 1993 representaba el 62,5% de los salarios totales abona-
dos por las firmas de la cipula. De esta manera, ¢l conjunto de las eviden-
cias empiricas analizadas refleja, con notable contundeucia, que durante
bucna parte de 1a década de los noventa una porcién significativa de los con-
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¥ Cabe destacar que dentro de dicho patréo geno-
ral, s produciividad de Ia mano de obra de tres agrupamientos
seclonales £¢ incrementd por encima del promedio de Is cipu-
ia: “transparte” {donde el valor agrexado penerado por csda
asalsrisde se incrementd mis de ep §60% durante of pedodo
bajo andlisin), “electricidad, gas y agux” {en of que el sumen-
to de la prodoctividad Iaboral fud superior al 100%), ¥ “comu-

nicaciones™ (donde el crecimiento fue del 75%). Como ya se -

menciond, xe trata de actividades ea las que cabe inferir una
muy importanie presencie de empresas privatizadas. Interesa
destacar esta SuestiSo por cuanto, & juzgar por laz evidencias
disponibles, estos significativos incremeatos registrnados sa In
productividad isborad de tales firmas 5o parccen baber sido
transferidos & los usuarios (on especial, fos residenciales ¥,
dentro de Estox, Jos de mis bajos Ingresos) s pastir de meno-

empresario una vez descontada la
masa salarial), que s¢ incrementd
casi un 72% a Jo largo del perfodo
bajo andlisis.

De esta manera, se constata
qué¢ una parte mayoritaria del im-
portante incremento registrado en
la productividad de los asalariados
de las firmas integrantes de la elite
empresaria local fue apropiado por
los capitalistas, 1o cual estarfa indi-
cando, a su vez, ¢l sentido netamen-

siderables incrementos registrados
en la productividad laboral de los
grandes oligopolios que operan en
¢l pafs fueron absorbidos por -los
empresarios bajo la forma de una
importante ~y crecieate~ masa de
beneficios.

Este fenémeno repercutié nece-
sariamente en la distribucién funcio-
nal de] ingreso en el interior de la
clite. Asf, tal como se desprende de Ia
informacién presentada por el IN-
DEC, en tan s6lo cinco afios los asa-
laniados de dichas firmas perdieron
casi ocho puntos porcentuales en su
participacién en ¢l producto bruto to-

"tal (lo cual equivale & una disminu--

cién de mis del 20%) mientras que
los empresarios incrementaron su
participacién del 65% en 1993 al
73% en 1997. Cuando se desagrega
tal informaci6n en funcién de la acti-
vidad principal de las firmas se veri-
fica que, salvo aquéllas vinculadas a

ses tarifas, sin0 que més bien han sido internalizados por las
empeesas bajo Ia foemma de ganancias extraordinarias (Azpia
v, 1998b; Basualdo 2000a y 2000b; y Proyecto “Privatiza-
ci6n y Regulacién en la Economia Argentina®, 1999), )

¥ Este muy reducido incremento de Ia masa sala-
il se registrd ea aquellas empresas que histéricamente han
tenido los salarios relativos mis clevados de la economia ar-
gentina, En ta) sentido, si se considern Jo marginal del sumen-.
to registrado en el volumen total de salarios abonados poc las
firmas de 1a clite y el importante procese de reducciba de los
Planicles laborales, cabe concluir que ¢l incremento del nivel
salanial medio es explicado casi exclusivamente por la dismi-
aucitn en el personal asalariado ocupado por las grandes em-
presas.

# Ess mayor incidencia relativa de los asalaria-
dos de |a3 empresas comerciales da |a elite en el producte
bruto sectorial estd asociads al importante incremento regis-
trado en la cantidad de personal ocupado por tales firmas, lo
cual trajo aparejsdo un incremento ea el volumen total sals-
rial abonado. No obstante ello, cabe destacar que mientras ¢l
empleo asalariado toial 8¢ jncrementd un 76% entre 1993 y
1997, in masa salarial {0 hizo ea un 64%. Como producio de
tales patrones de compoctamiento, Is remuneraciéo prome-
dio de [a mano de obra asalariada empleada por estas firmas
disminuyd un 7 por ciento.
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actividades comerciales Edonde la participaci6n de los asalariados en el produc-
to bruto sectorial aumentd casi un 5%),* en Ja generalidad de los casos se
constata una importante reduccién de la participacién asalariada en el valor

agregado de cada uno de los agrupamientos sectoriales.”

En definitiva, una creciente precarizacién laboral y una cada vez miés
desigual y regresiva distribuci6a del ingreso constituyen dos de los rasgos
centrales que caracterizaron al desempefio de las empresas mis grandes que
actuaron en el medio local durante 1a década pasada.* En este sentido, la
consolidacién de tal dindmica de funcionamicnto en aquellas grandes firmas
oligopélicas que, a partir del control que ejercen sobre las distintas aclivida-
des en las que pamc:pan definen, de manera significativa y creciente, el
comportamiento del conjunto de la economfa argentina, es uno de los prin-
cipales factores para explicar lo que ha sucedido a nivel agregado durante
los afios noventa, tanto en materia laboral {(muy elevados niveles de desem-
pleo, ostensible empeoramiento en las condiciones laborales de la mano de
obra ocupada reflejados en una mayor intensidad de la jornada de trabajo,
etc.) como en t€rminos distributivos (deterioro salarial, incremento de la po-
breza y acentuamiento de la regresividad existente en materia de distribu-

cién del ingreso).

En funcién de tales constata-
ciones, cabe introducir una somera

: . H “ . "
» Al respecto, cabe destacar los casod de las K. TCI1EX26N en torno & Ia “validez de

mas que operan en ¢l sector de transporte (doade los zsala-
risdos perdieron 32 puntos porcentuales de su participacida
en el producto sectorial), aquéllas dedicadss a la prestacién
de electricidad, gas y agua (donde 1a pérdida fue de 16 pun-
tos), y las vinculadas con las comunicaciones {(agrupamien-
to en ¢l que la péedida de Jos asalariados en la distridbucidn
del ingreso total fue de casi 9 puntos). Estas son las tres ac-
- ividades en lat que més se increment6 la productividad de
1a mano de obfa ¥ en las que mis se deterioes la participacitn
relativa de los asalariados en e} producto brulo sectorial,

* Dicha constatacién coincide con una de fus
principalcs conclusiones & las que arriba Giosa Zuazna
{2000), quaiex, al analizar lo sucedido en el mercado de tra-
bajo local duerante 103 aflos noventa, sefiala que se ha tendi-
do a configerar en ¢l pals sn patréa de scumulacién del
capital en ¢l que Ia gran cmpresa opers, simultineaments,
como expulsora de empleo y generadora de precariedad. Al
respecto, en dicho estudio se sefiala que "ea la medida e
que disminuye la proporcida de irabajsdores ocupados por
las grandes empresas, mayor propoccidan 29 expuliada al
desempleo y/o a actividades informales y de baja producti-
vidad, ampliindose ¢l tamafio del sector informal urbano y

su grado de precarizacién”.

uno de los principales argumentos
con los que se justificé el programa
de reformas estructurales instru-
mentado en la Argentina a comicens

zos de los aflos noventa. Entonces,-

sc scfialaba que la conjuncién de la
apertura de la econom{a a los flujos
internacionales de bienes y capita-
les, con la desregulacién de cicrtas

actividades y la privatizacién de

empresas piblicas, implicaria un
significativo crecimiento en la pro-
ductividad promedio de la economia
local que no tardarfa en “derramarse”
sobre el conjunto de la sociedad,
muy especialmente hacia los secto-
res de menores recursos. Sin embar-
go, y a partir del conjunto d¢ la
informaci6n analizada en Ia presen-
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te seccidn, cabe indagar acerca de la “validez” de tal afirmacién, puesto que
en los afios noventa lo que parece haberse consolidado, tanto ea ¢l nivel de
las empresas oligop6licas mds importantes del pafs como del conjunto de 1a
economfa, es un patrén de funcionamiento econémico-social en ¢l que los
significativos incrementos registrados en la productividad laboral (asocia-
dos a una considerable reduccién en los plantcles laborales, asf como a'una
intensificacién en la jornada de trabajo) han sido “derramados” casi exclu-
yentemente sobre las fracciones més concentradas del capital (bajo la forma
de una ingente, y creciente, masa de beneficios), micntras que las demandas
y necesidades de los sectores sociales mds postergados por las polfticas eco-
ndmicas peoconservadoras implementadas a lo largo de 1a década fueron re-
legadas a va scguado plano.

IV. A modo de conclusidn:
algunos comentartos sobre la
nueva Ley de Empleo

Uno.de los principales rasgos del pmfundu proceso de cambios estruc-
turales al que aszng la econom(a argentina durante la década de Jos noven-
ta fue el marcado dt:tmuro que se registré en materia laboral, el.cual se
reﬂc_;a no sélo en un sxgmﬁcauvn incremento en los niveles de dcscmplco.
sino también en una creciente prccanmzén de las condiciones laborales de
la mano de obra ocupada. En este sentido, Ia "paradnja“ de los ailos noven-
ta fue que la economfa ingresé en un sendero de crecimiento (particularmen-
te importante 8i se considera el pobre desempefio agregado de los ochenta)
que no se¢ “derramé™ sobre el mercado de trabzjo, tal como afirmaron que
cfectivamente ocurrirfa aquellos que impulsaroa 1a instrumentacién de las
polfticas de cuflo neoliberal del tipo de las aplicadas en el pafs desde fines
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de los ochenta, A este respecto, ca-
be destacar que durante el decenio
pasado el mencionado proceso de
deterioro laboral se 'verificd tanto
en las fases expansivas del ciclo
econdmico interno como en las re-
cesivas

Como fuera sefialado, esta si-
tuacién se asocia a dos procesos
que, en su conjuncién, determina-
ron que durante la década pasada se
produjera un importante aumento

* *Cuando la economfa crece, el desempleo se
mantiene estructuraimente alto (nunca inferior al 12%), la
precanedad se expande (1as nuevas ocupaciones son de ba-
ja calificacién y magro nivel de ingreso), por ende, aumen-
la el subempleo y ¢l sobrecmpleo ¥ 1a pobreza crece do
modo sostenido. Ceando la actividad ecoalimica cae... el
desempleo sube de maner significativa... Ia precariedad se
mantiene en los niveles alesnzados, ¥ 1a pobreza se expan-
de significativamente en lnea coa la tasa de desocopacin,

Escaldn este que no poded absorberse dado el comporta-

miento ya descripio para la fase de expansiSn™ (CTA,
2000).
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en la oferta de mano de obra que no logré ser absorbido adecuadamente por
la demanda: 1a profundizacién de la regresividad existente en materia distri-
butiva y la consolidacién de un perfil econdmico que presenta un muy redu-
cido dinamismo en t€rminos de 1a generaci6n de puestos de trabajo. Asf, la
creciente inequidad distributiva que se manifests en los noventa, a pesar del
crecimiento econémico ¥ la estabilizacién en el nivel general de precios, de-
terminé que una cantidad muy importante de individuos buscara insertarse
en ¢] mercado de trabajo con la finalidad de incrementar sus —reducidos— in-

gresos personales y/o los correspondientes a su grupo familiar. Ello trajo

aparcjada una mayor presién sobre ¢l mercado laboral que conllevé, a su
vez, un fuerte crecimiento de la tasa de actividad (esto es, de 1a fuerza de

trabajo disponible), lo cual, en el marco de una estructura productiva cre-,

cientemente desarticulada y con muy importantes restricciones por el lado
de la demanda de mano de obra, implicé un ostensible aumento de 1a deso-
cupacién y la creacién de puestos de trabajo caracterizados por un alto gra-
do de precariedad.

En efecto, en el transcurso de los afios noventa se ha consolidado un
perfil productivo en el que los sectores més dinémicos (fundamentalmente
aquellos vinculados con la prestaciéa’ de servicios y con el comercio) son,
en gran medida, generadores de empleos que requieren una reducida califi-
cacidn de la mano de obra, y que se caracterizan por una baja productividad
y una aun menor retribucién salarial. A ello debe agregarse la situacién de
la industria que, en ¢l marco de la profundizacién del proceso de “desindus-
trializacién™ y de recstructuraciéa regresiva del sector iniciado a mediados
de los afios setenta, durante la década pasada se consolidé como una activi-
dad expulsora de mano de obra, 1o cual se suma al hecho de que las ramas
de mayor dinamismo del espectro fabril local (alimentos y bebidas, algunas

manufacturas de bienes intermedios y 1a produccidn automotriz) se caracte-.

rizan por presentar una escasa capacidad para generar empleo.

En dicho contexto, en lugar de asociar la critica situacién por la que
atraviesa actualmente el mercado de trabajo argcntino con la problemética
distributiva y el tipo de estructura econémica existente (y, por lo tanto, dé
buscar algiin tipo de solucién a dicha situacién mediante la instrumentacién
de polfticas progresivas de distribucién del ingreso y de otras tendientes a
configurar un nuevo perfil productivo), ¢l gobiemmo actual, haciéndose eco
de las posturas sustentadas tradicionalmente por la ortodoxia neoconserva-
dora, 1a vincula con las supuestas “rigideces” que atn presentarfa dicho mer-
cado. En este marco, en fecha reciente se sanciond una nueva ley laboral
(Ley 25.250/00) que apunta a “flexibilizar” o, retomando los conceptos uti-
lizados por quienes adscriben al paradigma neoliberal, “modernizar”~ las re-
laciones laborales, lo cual permitirfa, segén se sostiene, que la economfa

ESTUDIOS DEL TRABAJO N* 20

local gane en competitividad, ingrese en un sendero sostenido de crecimien-
to y resuelva, en buena medida, la situacién laboral existente, todo lo cual
conllevarfa, a su vez, una mejora en matena de distribucidn del ingreso.2

Sin embargo, del andlisis de los aspectos més importantes de la norma-
tiva mencjonada cabe concluir que, lejos de promover y garantizar la conse-
cucidn de tales objetivos, a partir de 1a misma se cristalizard por la via legal
la “flexibilizacién"” del mercado de trabajo que de hecho ya se manifiesta en
el pafs y, como consecuencia de ello, se profundizari el cfrculo vicioso —de
mutua determinacién~ entre la dindmica laboral y la distributiva:

¢ a mayor desempleo. y precariedad laboral son menores los salarios
percibidos por los trabajadores, peores las condiciones laborales de los ocu-
pados, mayor la pobreza y, en consecuencia, mis regresiva la distribucién
del ingreso;

e asimismo, & mayor pobreza ¢ inequidad distributiva, mayor presién
sobre el mercado de trabajo y, como producto de 1a profunda desarticulacién
del entramado productivo local y del tipo de sectores de actividad de mayor
dinamismo dc la economia local, mayores son los niveles de desocupacion
y precarizacién,

Con el objetivo 'de precisar més acabadamente el sentido de la Ley
25.250, asf como sus posibles implicaciones sobre el mercado laboral, cabe
analizar con cierto detenimiento las principales disposiciones que se inclu-
yen en la normativa mencionada:

* s¢ amplia ¢l denominado perfodo de prueba a seis meses (que puede

llegar a los doce en ¢l caso de una pequelia firma). Durante ese lapso, el tra-
bajador puede ser despedido sin derecho a preaviso por parte de la empresa -

ni a la percepcidn del pago de indemnizacién;

» adicionalmente, con la finalidad de generar empleo estable, la legis-
lacién busca que las firmas incrementen sus dotaciones de personal ocupa-
do, para lo cual reduce las contribuciones a la seguridad social que deberfan
abonar los empresarios por cada nuevo trabajador por tiempo indeterminado
contratado:

« se promueve la derogacién
de los convenios colectivos de
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® Cabe destacar que durante 1a década de los no-

trabajo vigentes (se trata de los  veat el gobiemo argentino instrumentd diversas medidas

convenios de ultraactividad vi-

en materia de *flexibilizaciéa” del mercado de trabajo; sin

. embargo, 5 la ley recicntemente sancionada 1a que presen-
ailos setenta), y su reemplazo por  mos tradicionsles de las fracciones més concentradas del

otros nuevos. En este sentido, la  sector empresario,
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rormativa impulsa la descentralizacion de las negociaciones colectivas, ya
que reconoce muy diversas instancias de acucrdo (convenios nacionales, re-
gionales o territoriales; intersectoriales; por rama de actividad; por profe-
sidn, oficio o categorfa), llegando incluso a reconocer 1a posibilidad de la
negociacién directamente entre 1a empresa y el trabajador (representado por
la comisién interna de la firma).

Ahora bien, m4s all4 de los objetivos declamados por quienes promo-
vieron la sancién de la nueva ley laboral (estimular la creacién de empleo
estable, reducir la tasa de desocupacién, avanzar hacia la “democratizacién”™
de la centrales sindicales, etc.), una lectura detenida de los principales linca-
mientos de dicha normativa indica que, por el contrario, la misma resulta
plenamente consistente con los reclamos que ha venido realizando el sector
empresario (en especial, sus fracciones més concentradas), con particular in-
tensidad durante el decenio de los noventa: convalidar por 1a vfa legal 1a si-
teacién que de hecho se manifiesta en el mercado de trabajo (precariedad
laboral, bajas remuneraciones, etc.), abaratar los costos asociados a la con-
tratacién y el despido de la mano de obra, contar con la posidilidad précti-
camente ilimitada de contratar (y despedir) trabajadores en funcién de la
evolucién del ciclo econémico, configurar &mbitos de negociacién de las
condiciones de trabajo que promuevan, entre otras cosas, la reduccién de los
salarios y la posibilidad de que se¢ incremente 1a duracién y la intensidad de

la jornada laboral,asf como, en un plano més general, debilitar aun més el
poder relativo de negociacion de los

sindicatos. Ea efecto:

* ¢n uUn contexto de muy eleva-

4 Cabe destacar que una elevada rotacién de la
fuerza labonl, como la que maoy probablemente se derive
de la ampliacita del perfodo de prueba gue ircpulsa 1a nue-
va norrsativa, atenta contra los incentivos que subyscea s
una estrategis de recalificacidna (écnica de 1a fuerza de tna-
bajo, 1a cual requicre una mayor estabilidad en ¢l empleo
para que los inceementos de productividad derivados de Ia
mayor capacitacién sesn intemnalizados por la misma firms
que incurrid en el pasto, En consecuencia, 1a ley no sélo
impulsa vna alia rotacién de 1a mano de obra 3ino que fam-
bién, al desestimular Ja formacida del trabsjador por parte
de la empress, atenta contra ueo de jos factores que permi-

tirfan incrementar 1a productividad labocal y, fundameatal-.

mente, las petribuciones salariales (un elevado grado de
calificacién de 1a fuerza de trabsjo).

4 E] grado de inestabilidad laboral s& relsciona
coa ¢l hecho de que ¢l rabajador oscilasd entre wna situe-
cidn de empico precario y otrs de desocupacidn, Lanlas ve-
ces como la evolucion del ciclo econdmico determine quo
las firmas requicran contar con mis 0 menos personal

da desocupacidn, medidas como Jas
descriptas (extensidn del perfodo de
prucba, abaratamiento de 1os costos
empresarios asociados a la contrata-
cién y el despido de mano de obra,
etc.), lejos de promover la gencra-
ciéa de empleo estable, estimulardn
1a rotacién de personal a la vez que
brindar4n a las empresas la posibili-
dad de adaptar la demanda de traba-
jadores a la fase del ciclo en 1a que
se encuentre la economfa®

» como consecuencia de lo an-
terior, pucde inferirse que tenderi a
consolidarse un mercado laboral ca-
racterizado por una dualidad estruc-
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tural: un polo (minoritario) de trabajadores con empleo estable, ocupados en
tareas de relativamente elevada calificacidn, productividad y remuneracién, y
otro (mayoritario) con empleo inestable" y altamente precario, empleado en
actividades que demandan una baja calificacién relativa de la mano de obra

y que Se caractenizan por presentar bajos rendimientos por unidad de pro-

ducto, asf como una reducida retribucién salarial:

s asimismo, la conjuncida de la descentralizacién de las negociaciones
colectivas {que debilita significativamente el poder negociador de los sindi-
catos) con los niveles de desocupacién vigentes implica la consolidacién de
un nuevo contexto (negativo para los trabajadores) en e} que pasar4 a inscri-
birse la determinacién de variables de profunda significacién como, por
ejemplo, el salario, la extensiéa ¢ intensidad de 1a jornada de trabajo, la re-
tribucién a las horas-extra trabajadas, etcétera;*

» por dltimo, cabe sefialar que la legislacién Jaboral sancionada en fe-
cha reciente tendrd efectos diferenciales sobre los distintos tipos de firma.
En efecto, en el caso de las empresas pequeiias la normativa de referencia
brindard un marco de legalidad a un sistema de funcionamiento que de he-
cho s¢ encuentra instalado y operando. Por su parte, las grandes firmas se-
t4n las principales beneficiarias de dicha reforma por cuanto la nueva ley
apunta, entre otras cosas, & disminuir las distintas erogaciones empresarias
vinculadas con ¢l pago del “salario indirecto™ (aguinaldo, indemnizacién
por despido, pago de jubilacién, etc.). En este sentido, basta con recordar
que la mayor{a de los trabajadores empleados en estas unidades productivas
percibe la totalidad de los beneficios sociales que Ia nueva legislacién bus-
ca reducir, Naturalmente, los principales perjudicados serdn los trabajado-
res, tanto los de las pequeiias firmas (se convalidard legalmente Ia situacién
de elevada precariedad vigente, a la vez que no se producird mejora laboral
alguna) como los de las grandes (ya que perderdn buena parte de los benefi-
cios con que contaban antes de la sancién de 1a ley).

En funcién de estas consideraciones, cabe concluir que el objetivo (-
timo de ]a “modernizacién” del mercado de trabajo que hoy se promueve no
es, como se afirma, el crecimiento econémico y 1a reduccidén del desempleo
$ino, sobre la base de una creciente precarizacién laboral, continuar reali-
zando -y cristalizar legalmente— una ingente transferencia de ingresos des-
de los trabajadores hacia los empresarios (en especial, hacia las grandes
firmas oligopélicas, que son las que
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s¢ encucntran mis “afectadas” por
la vigencia de los contratos colecti-
vos de trabajo que la nueva ley bus-
ca eliminar), para, de esta maunera,
seguir potenciando las ganancias

9 5i se considera que la Ley 25.250 promueve [a
derogaciba de los convenios de ultraactividad vigeates y su
reemplazo por otros do menor rango, cabe preguntarse qué
capacidad de negociacién pueden LDegar a tener un trabsjse
dor o, inclago, Is comisida interna de una firma para, por
ejemplo, acordar con la patronal un incremento salagial,
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emprtsmas, deprimiendo los ingresos asalariados, profundizando el dete-
rioro en las condiciones laborales de 1a mano de obra ocupada y acentuando
aun m4s 1a subordinacién del trabajo al capital y el patr6n de distribuci6n re-
gresiva del ingreso que se vienen registrando en el pafs, con particular in-
tensidad desde la segunda mitad de los afios setenta. En definitiva, en lugar
de intervenir sobre Jos principales factores explicativos de la actual crisis la-
boral, el gobierno nacional pretende “resolver™ la acuciante situacién por la

que atravicsa el mercado de trabajo argentino a partir de una serie de medi-
das que no va a permitic morigerar —5ino que, mis bien, va a acentuar—- di-
cha s:tuactén. profundizando, en consecuencia, las causas de la misma y el

cfrculo vicioso de mutua determinacitn entre, por un lado, pobreza y regre-
sividad distributiva y, por otro, desempleo y precarizacién laboral
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Resumen

Este trabajo apunta & identificar los
aspectos centrales que caracterizaron al
desempefio del mercado de trabajo
urbano en 1a Argentina durante los afios
novenia. Dicho enfoque analftico
sdquiere particular importancia por
cuanto del mismo se desprende que Ia
“flexibilizacién™ de las relaciones
laborales, tal como es pensada y
promovida por ¢l pensamiento
dominante, no constituye un paliativo
adecuado para resolver 1a problemitica
de] mercado laboral argentino, sino que,
por ¢] contrario, contribuye a profundizar
aun més la sitvacién de precarizacién y
“flexibilizacién™ existeate,

Abstract

This paper identifies the central aspects
characterizing the dynamics of the
Argentine labor market of the 1990’s. On
the basis of their analysis the authors
coaclude that the so called flexibilization
of labor relations is not an appropriate
way of solving the problems of the
Argentine labour market. They
demonstrate that flexibilization, & major
component of the dominant school of
thought, has the consequence of
deepening the process of precarization
aad making more severe the current
problems of the labor market.
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