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CAPITULO I

MErRcADO DE TRABAJO Y GENERO.
EL Caso Arsenmino, 1994-2002

RosaLlx Corrts

A.  INTRODUCCION

Este trabzjo describe y analiza la evolucién de la insercién ocupa-
cional, los ingresos y los niveles de pobreza de varones y mujeres en ¢l
mercado de trabajo urbano argentino entre 1994 y comienzos del afio
2002. En las secciones que siguen se caracterizan las. tendencias que
predominaron durante la vigencia del plan de estabilizacién (“Plan de
Convertibilidad™) entre 1991 y el 2001, y se discute en qué medida las
transformaciones recientes en la estrategia econémica han afectado los
patrones de largo plazo de género, empleo y pobreza,

La idea que gufa el andlisis es que el deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién que se hizo visible en el 2002 no comenzé enton-
ces ni tampoco obedecié exclusivamente a causas coyunturales. El pro-
grama econémico iniciado en 1576 por el tiltimo gobiemo militar —-aper-
tura del sector externo, liberalizacién financiera, control del gasto pibli-
co, congelamiento de salarios y limitaciones al accionar sindical- ya
habia dejado en 1983 un saldo de desempleo oculto, caida de salarios
(30% entre 1975 y 1976) y precarizacién de las condiciones de traba-
jo.La implementacién de planes de estabilizacién que continu6 en dé-
cadas posteriores afectd sobre todo al segmento poblacional de baja
calificaci6n ¢ insercién precaria, que nunca logré recuperar posiciones
en términos de empleo o de ingresos. Estos segmentos desfavorecidos
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persistieron debido, en parte, a la extrema sensibilidad del empleo y los
ingresos durante las recesiones, y su lenta recuperacion durante las ex-
panstones. La hipeninflacién de 1989 agravé el escenario y en octubre de
ese aiio el 38% de los hogares y de cerca de la mitad de la poblacién del
Gran Buenos Aires vivian por debajo de Ja linea de pobreza.! Las politi-

cas sociales habfan sufrido cambios importantes durante el régimen mi- .

litar —1nspirados en la nocién de subsidiariedad de las funciones sociales
del Estado. Se implementaron, entre otras medidas, acciones dirigidas a
focalizar el gasto en salud y vivienda, y reformas de la financiacién del
el sistema jubilatorio y el seguro de salud de los asalariados y sus fami-
lias (obras sociales) que eliminaron los aportes de los empleadores y
aumentaron los de los empleados. Estas reformas afectaron seriamente
Ia situacién financiera del conjunto de la seguridad social, mientras que
el estancamiento de la inversidn en los servicios sociales piblicos pro-
fundizé el deterioro de las 4reas de provisién social de acceso universal,
La insuficiencia de la oferta de estos bienes piblicos y el arancelamiento
de ciertos servicios limitaron el acceso de los sectores de bajos ingresos
a la salud y a la educacién de calidad.

La estrategia de apertura econdmica durante los noventa conllevd
una estrategia de reforma social que tuvo muchos rasgos en comiin con
las transformaciones iniciadas durante el gobierno militar.2 El énfasis en
la restriccién del gasto piblico social, y la introduccién del mercado en
la provisién de servicios sociales hasta entonces de acceso universal,
acentuaron las diferencias entre los segmentos pobres y el resto de la
sociedad. El argumento de la restriccién fiscal justificd un gasto magro
en programas compensatorios y asistenciales?, y no resolvié los proble-
mas de Ia oferta de servicios universales de salud y educacién. En parti-
cular en &reas con [uerle incidencia de pobreza continuaron las carencias

1 La medicidn oficial de pobreza elaborada por el INDEC estd disponible para el total
pais a pantir de 2000, Sin embargo, los datos son dtiles para evaluar Ja extensién de la
pobreza en la medida que en el Gran Buenos Aires habita ¢l 53% de la poblacidn
urbana,

2 Para unarevisién de la politica social prolectosa y de sus transformaciones ver Cortés
y Marshall (1993 y 1999).

3  El gasto social focalizado oscilé alrededor del 1.4% del PBI a lo largo de los noventa,
$i bien la pobreza se extendid a partir de 1995 (Beccaria, Cortés y Monza, 2002).
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en la provisién de instituciones a cargo del cuidado de nifios en edad
preescolar. Esta distribucién desigual de los recursos se habia constitui-
do en obstéculo para la participacién econémica de las mujeres de secto-
res pobres, tal como lo consignan investigaciones realizadas durante los
ochenta. Sin embargo, esta barrera no fue suficiente para detener el au-
mento de la participaci6n de las mujeres de hogares pobres en los noven-
ta, que en consecuencia se producia en condiciones poco propicias.

La aplicacién del programa econdmico de convertibilidad inicia-
do en 1991 fue seguida por tres adios de crecimiento ~hasta 1994 inclusi-
ve—, durante los cuales el empleo crecid a tasas bajas y selectivamente
—particularmente entre trabajadores con niveles medios y altos de ins-
truccién. El empleo y los ingresos fueron castigados durante la crisis
tequila en 19935, seguida por dos afios de recuperacién del empleo y los
ingresos, que sin embargo permanecieron alrededor del nivel de 1994.3
En 1999 se inici6 un nuevo ciclo recesivo en cuyo contexto se implementd
la devaluacién del 2002; ]a consiguiente aceleracién de la inflacion ex-
tendi6 el desempleo y profundizé el deterioro de los ingresos laborales.

El andlisis que sigue se¢ concentra en la comparacién del compor-
tamiento de mujeres y varones en el mercado de trabajo urbano entre un
aflo con crecimiento y bajos niveles de pobreza, 1994, y otro fuertemen-
te recesivo, 2002.% La crisis de 2002 sobrevino en un contexto de caida
de largo plazo de la demanda de trabajo en la manufactura y de oscila-
ciones en la construccidn, que durante los noventa habian provocado ¢l
aumento de las tasas de desempleo abierto y de subempleo horario, y
alentado el retiro de la fuerza de trabajo de los varones. En el periodo
aumentaron Jas tasas de participacién y de empleo femeninas, al mismo
tiempo que también crecia la desocupacién. A este escenario contribu-
yerort procesos culturales y sociales de largo plazo que incentivaron {a
participacién femenina, y también la terciarizacién del producto y de la
demanda de trabajo, que se reonientd hacia la oferta femenina, pero que

4  Lalavestigacion de la Pobreza en la Argentina (IPA, INDEC) realizé una encuesta en
1987 en cinco ciudades, verificando gue en los hogares pobres estructurales la partici-
pacidn de las cOnyuges con hijos menores era muy baja,

Célculos en Beccaria (2002a).

El andlisis se basa en la informacién de 1a onda de mayo de la Encuesta Permanente de
Hogares (INDEC), que releva informacidn del 70% de la poblacidn de dreas urbanas.
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no resultd suficiente para absorber la creciente participacion. Si bien se
introdujeron reformas a 1a legislacién laboral que flexibilizaron las regu-
laciones de contratacion y disminuyeron el costo del despido, y ademds
se decretaron rebajas a las contribuciones patronales al sistema jubilatotio,
la evasi6n de las obligaciones contributivas aumentd y se extendieron
tanto la precariedad como la inseguridad de la insercién laboral.

En el escenario de mayo del 2002 la caida de la demanda laboral
convirtié a gran parte de los sectores econdmicos en expulsores de fuer-
za de trabajo, aumentando el nivel de las tasas de desocupacién y de
subocupacién involuntaria, as{ como la incidencia de la pobreza. Este
comporiamiento caracteristico de la manufactura, la construccién y los
servicios bisicos privatizados durante los noventa, con la crisis se hizo
extensivo a los servicios a empresas y a los servicios financieros, asi
como a los servicios a los hogares —el servicio doméstico y otros servi-
cios personales. La Gnica excepcidn fue el sector piblico que permane-
cié como el empleador més importante, incluso sin incluir la proporcién
de trabajadores comprendidos por los programas de empleo, que se ana-
liza mis adclante.

La crisis del 2002 impacté el volumen y la composiciéa de la
oferta de trabajo; los despidos en los sectores econdmicos que emplea-
ban sobre todo asalanados de niveles educativos altos (como bancos,
servicios a empresas, parte del comercio, entre otros) produjeron algu-
nos cambios en las tendencias que habian prevalecido hasta entonces en
el comportamiento de los distintos segmentos educativos. Adicionalmente,
la interrupeidn del crédito originada por la crisis bancaria y el aumento
de costos postenior a 1a devaluacidn dificultaron la operatoria e incluso
provocaron el ciemre de diversos tipos de firmas. En décadas anteriores la
pérdida de puestos de trabajo habia afectado sobre t0do a los sectores
con baja educacidn; en cambio en el 2002 aumentaron las tasas de des-
empleo y cayé el empleo en el segmento méds educado de varones y mu-
jeres. En otras palabras, la desocupacifn se extendid a sectores sociales
otrora mis demandados como fuerza de trabajo. A su vez, estas tenden-
cias uvieron un efecto multiplicador del desempleo. Histéricamente los
sectores medios y altos habian sido los principales demandantes de servi-
cios a hogares en sentido amplio (servicio doméstico, reparaciones, entre
otros) y servicios personales. El desempleo y la caida de ingresos de las
clases medias restringié la demanda de aquellos servicios provocando la
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destruccién de puestos de trabajo en el servicio doméstico y la construc-
cion. Como éstas eran las ocupaciones més frecuentes de varones y muje-
res en los hogares de ingresos bajos, la caida de la demanda laboral ex-
tendié el desempleo y profundizé la pobreza. -

La participaci6n de las mujeres en la fuerza de trabajo crecié du-
rante los noventa, en parte impulsada por la caida del empleo de los jefes
de hogar y de los ingresos familiares, aunque la creacién de empleo no
fue suficiente para absorber este aumento y en el auge de crecimiento
econdmico, 1993, Ia tasa de desempleo femenino alcanzé los dos digitos,
y lleg6 a su nivel méximo en 1995 (cuadro 3b). La desocupaci6n feme-
nina se mantuvo mds alta que la masculina, sin embargo un aspecto no-
vedoso en el 2002 fue que por primera vez en dos décadas las tasas de
desocupacién masculinas superaron las femeninas.

La evolucién de la pobreza estuvo asociada con la desocupacién’;
sin embargo, en el 2002 también habfa aumentado la proporcién de ho-
gares pobres en los que el jefe estaba ocupado, debido a que una propor-
cién importante de esos jefes estaban insertos en ocupaciones de mala
calidad e ingresos bajos, y parte de los mismos estaban incorporados a
los planes de empleo, por los que percibian ingresos que no eran sufi-
cientes para que los hogares superaran el nivel de pobreza.® Los empleos
precarios e inestables en que estaban insertos los sectores vulnerables
sufrieron una pérdida de ingresos nominales desde el 2000; el impacto
de esta caida en el contexto de la inflacién del 2002 empuj6 a la pobreza
a una parte importante de los ocupados, engrosando el contingente de
“trabajadores pobres”, que se sumé al de desempleados pobres. En 1994
el 13% de los jefes y jefas de hogar vivian bajo la linea de pobreza, y
trabajaban sobre todo en la construccién y en el servicio doméstico. En
mayo del 2002 la proporcién de hogares pobres habiaaumentadoal41.3%
y los jefes pobres se concentraban en las mismas ramas de actividad, con
mayor peso entre los trabajadores por cuenta propia, y menor peso del
trabajo asalariado.

7  El coeficiente de correlacidn (Pearson) entre empleo y pobreza de los hogares entre
mayo de 1988 y mayo del 2002, con datos del Gran Buenos Aires es significativo al
nivel de 0.01 (cdlculos propios, en base a datos del INDEC).

8 En 1994 cuando el 13% de los hogares eran pobres, el 10% de Jos jefes ocupados lo
eran. En ¢l 2002, cuando el 41% de los hogares eran pobres, el 39% de los jefes

ocupados eran jefes de hogares pobres,
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L.a comparacidn entre el desempeiio laboral de los jefes varones y
mujeres no debiera plantear un escenario distorsionado. La constatacién
del grave detenoro de la insercién laboral masculina podria llevar a con-
cluir que la crisis “benefici6” a las mujeres, especiaimente a las mujeres
pobres, que habrian aumentado su participacién y empleo. Por el contra-
rio, la informacién que sigue permite consolidar la idea de que, como en
todo proceso de terciarizacidn del producto y del empleo, la demanda de
fuerza de trabajo fernenina cay$ menos que la masculina incluso durante
las recesiones. Las mujeres permanecieron en el sector piblico y en el
servicio doméstico y, si bien se perdié empleo en los servicios moder-
nos, continud siendo un sector empleador de mano de obra femenina.
Esta permanencia sin embargo no escapd a las tendencias que caracteri-
zaron la crisis del 2002, cuando se empeoraron las condiciones vigentes
en ¢ mercado de trabajo.

En las secciones que siguen se presentan los antecedentes en el
mercado de trabajo de la crisis del 2002, luego se compara el desempeiio
de varones y mujeres entre 1994 y el 2002 en términos de empleo, ingre-
sos y pobreza, y finalmente se presentan conclusiones sobre ]a direccién
de los cambios.

B.  EL CONTEXTO ECONOMICOY LABORAL DE LOS NOVENTA

El abandono del modelo sustitutivo de importaciones a mediados
de los setenta fue seguido por una década de estancamiento, durante la
cual el producto cay6 un 11% entre 1980-1990. Comenzaba un proceso
de reestructuracién econémica que afectd al sector manufacturero y que
tuvo fizertes repercusiones en €l mercado de trabajo: entre 1980-1950 el
nivel de empleo fue inferior al alcanzado en 1974 (39.7%), y se ubicaba
escasamente 1% por encima del nivel de 1980, mientras aumentaban el
desempleo y el subempleo horario.? La hiperinflacién de 1989-1990 pro-
vocé una fuerte caida de los ingresos reales de la poblacién y un creci-
miento de 1a pobreza; en este contexto se implement6 a partir de 1991

9  Latasa de desempleo entre 1980 y 1990 se cuadruplicd, y Ia de subempleo horario se
duplicé; datos en www.indec.mecon.gov.ar
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~y hasta ¢] 2001- el programa de Convertibilidad, un plan de estabiliza-
cibén que abarcd entre sus principales medidas 1a fijacién de la tasa de
cambio atada al dolar, la desregulacin de los mercados, 1a apertura del
sector externo y la privatizacién de las empresas estatales proveedoras
de servicios bdsicos. El programa incluyé instrumentos de intervencién
social que fueron muy relevantes por su impacto en el mercado laboral,
como las reformas a la legislacién laboral que fueron flexibilizando las
regulaciones vigentes sobre contratacién, despido y condiciones de tra-
bajo, medidas que contribuyeron a disminuir los costos laborales, au-
mentar la rotacién y a minar la seguridad del empleo.'°

Para compensar ] déficit de la balanza de pagos generado por la
apertura del sector externo se alenté la entrada de capitales de corto pla-
20, lo que aumentd la vulnerabilidad de la economia argentina a las osci-
laciones del flujo de capitales externos. A partir de la estabilizacién el
producto se comporto de manera irregular: la expansién 1991-1994 fue
sucedida por la recesion de 1995, desencadenada por la interrupcién de
la entrada de capitales externos a partir de la crisis mexicana. Se reanudé
el crecimiento entre 1996 y 1998 hasta que la devaluacion del Brasil y
los efectos de la crisis financiera asidtica desaceleraron las exportacio-
nes y la entrada de capitales, dando lugar a un nuevo perfodo de estanca-
miento desde 1999; entre 1993 y 1999 el crecimiento anual promedio
fue inferior al 2%.! '

Entre 1991 y 1994%2 ¢l producto no agropecuario habfa crecido
30%, impulsado por los servicios financieros y a empresas, el sector ener-
gético y de comunicaciones, el comercio y la construccién, La estra-
tegia econdmica del perfodo, en particular ]a apertura y las politicas
crediticias y sectoriales,!® provocaron la’contraccién de la produccién
y el cierre de firmas en subramas de la manufactura-con fuerte presen-
cia de pequefias y medianas empresas, y que absorbian contingentes

10 Para un andlisis de las politicas laborates y sociales durante los noventa ver Cortés y
Marshall (1999).

11 Unadescripcién de la relacién entre el plan econdmico y el empleo en Beccaria (2002),

12 Laserie del producto ha sido reformulada a precios 1993 desde ese aito, La lendencia
de crecimiento de los sectores econdmicos que s¢ menciona en el texto surgen de los
datos de 1986 (Ministerio de Economia, Informe Econémico 1996).

I3 Unandlisis del comportamiento de la manufactura en Azpiazu, Basualdo, Schoer (2001).
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importantes de fuerza de trabajo.! Entre 1994 y 1995 el producto indus-
trial cay$ 3% y el empleo 8%, y durante la recuperacién 1996-1998 cre-
cieron, respectivamente, 11% y 5.7% (cuadros 1 y 2). La elasticidad em-
pleo-producto en el sector manufacturero pasé del 0.65 en la etapa
sustitutiva, a un valor negativo en los noventa: =3.47, y mientras aumen-
taba fuertemente la productividad, cafan los salarios.!3

Durante 1991-2001 la actividad en la construccion crecid sola-
mente dos afios (1997-1998) para caer nuevamente a partir de 1999 (cua-
dro 1). El empleo en el sector tuvo un comportamiento hacia la baja con
la excepcidn de esos mismos afios de crecimiento, y en el 2002 lleg6 a
niveles inferiores a los de 1993 (cuadro 2). En las empresas privatizadas
proveedoras de servicios bisicos aumentd la productividad .y cay6 el
empleo por el efecto combinado de la introduccidn de innovaciones tec-
noldgicas y los despidos posteriores a las privatizaciones. En el caso de
la telefonia, por ejemplo, una de las estrategias de reduccién de personal
post-privatizacién fue la sustitucién del contingente de asalariados esta-
bles por contratados temporarios por tarea, en algunos casos de los mis-
mos despedidos, lo que resultaria en la precarizacién de las condiciones
de trabajo, una mayor inestabilidad y pérdida de ingresos, 16

Luego de la crisis de 1995 que dispar6 la tasa de desempleo a una
cifra cercana al 20%, y si bien durante la recuperacién de 1996-1998
aumenté el empleo, los nuevos puestos de trabajo fueron de baja calidad
{con excepcidn de los del sector piiblico). Se expandid el empleo en la
construccidn, el transporte y los servicios sociales (entre los cuales el
empleo piiblico tuvo un papel importante), y en menor medida en los
servicios modernos y el comercio, En los sectores en los que s¢ cred
empleo masculino (construccidn, transporte y servicios personales) se
concentraron los nuevos empleos de corto plazo, precarios y con bajos
salarios. Ya en 1994 cerca del 60% de los asalariados ¢n la construccién

14 En Azpiazu et al. (2001) se identificaron las subramas de la manufactura en las que
operaban mds del 50% de empresas de menos de 200 empleados,

15 Azpiazu et al. (Ibid.). Los autores estiman que la productividad del trabajo aumenté
30% entre 1993-1999.

16 Un caso paradigmdtico ha sido ¢l de 1a privatizaci6n de la empresa estatal de teléfo-
nos; una investigacion reciente ha registrado el proceso de precarizacion de la plania
permanente y la creacién de modalidades de insercién irregular (Dévolos, 2001).
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Cuadro 1

EVOLUCION DEL PBI URBANO
(porcentajes)

1993-1995 19992001 1 1993-2001

Indusiria manufacturera
Electricidad, gas y agua
Construccidn

Comercio, restaurantes

y hoteles

Transposte, almacenamiento
¥ comunicaciones ™

Estab, financieros, seguros,
bienes inmucbles y servicios
a las empresas

Servicios comunales,

sociales y personales

Fuente: Ministerio de Economia, Informe Ecordmico {varios mimeros).

y los servicios personales, y el 40% en transporte no estaban registrados,
y en promedio las remuneraciones de los asalariados no registrados esta-
ban 35% por debajo de las de los empleados registrados. En cambio el
50% de las mujeres continuaron empleadas en sectores con menor peso
relativo de precariedad como la administracidn pablica y los servicios

sociales (educaci6n, salud) y financieros, ramas en las que la incidencia

de la precariedad era menor -13%~-y en las que el salario era superior al
ingreso promedio de las asalariadas mujeres.!” La evoluci6n del empleo
en estos sectores econdmicos permite explicar la mayor permanencia
relativa de las mujeres en el empleo y la disminucidn de la brecha sala-
rial entre gé€neros: los sectores con mayorfa de empleo masculino fueron
expulsores netos de empleo a diferencia de los servicios modermnos, los

17 Elaboracién propia en base a datos de la EPH (INDEC). La incidencia del no registro
en 1994 para ¢l total asalariado era 30%.
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Cuadro 2

EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD.
RAMAS SELECCIONADAS, 1993-2002

1993.1995 | 1996.1998 | 1999-2001 | 19932001 19%4.2002
.6

-7

-25.!

—-nmnu

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, http://www.observatorio.net

Datos en columna 1994-2002: Elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta Perma-
nente de Hogares, INDEC,

servicios sociales privados y publicos (ensefianza, salud y otros) y la
administracién piblica.!® Esto, sin desconocer que una proporcién de
asalanadas cercana al 18% continué en el servicio doméstico donde las
condiciones contractuales permanecieron fuertemente precarias, ya que
a o largo de la década mds del 90% era empleo no registrado.

Los programas de reforma del Estado aplicados a lo largo de la

década incluyeron medidas para reducir la cantidad de empleados pibli-

€S, COmOo, entre otras, esquemas de retiro voluntario; sin embargo con-
tinué aumentando e] volumen de empleados, sobre todo en las provin-
cias, mientras que en la Administracién Central el empleo en el 2001

18 Por ejemplo, en 1995, ¢l 37% de los ocupados del total urbano eran mujeres y la
proporcién de mujeres en el servicio doméstico, la ensefanza y Jos sesvicios de salud
y otros era 93, 79 y 33%, respectivamente (cdlculos propios, ¢n base a EPH, INDEC).
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permanecié por debajo del nivel de 1991. Un indicador de este creci-
miento es que entre 1994 y 2001 los puestos creados en el sector piiblico
duplicaron su peso en el nuevo empleo registrado.®

A partir de 1999, durante la recesién final de la década, la fuerte
caida del empleo urbano fue compensada por el papel del comercio y los
servicios sociales, en los que el empleo piblico tuvo un papel importan-
te ya que en el 2001 representaba el 64.5% del empleo en los servicios
sociales, Adicionalmente, los planes de empleo de emergencia contribu-
yeron a mantener ¢l peso del empleo piblico; en el 2001 ¢l 8% de los
asalariados del sector piiblico participaban en planes de empleo; en mayo
del 2002 esa cifra habia ascendido al 12.2%, y en octubre del 2002, al
27.7%. En Buenos Aires?! en 1994, cuando atn no se habfan creado los
planes de empleo, el 14% de los asalariados trabajaba en el sector pibli-
co, ¢n mayo de 2002 , sin incluir los planes de empleo la proporciOn era
17.5%, ¢ incluyendo los planes, esta cifra ascendia al 20%. Por otra par-
te, a lo largo de la década aument6 la feminizaci6n del empleo piiblico;
por ejemplo, en Buenos Aires Ia proporcién de asalariadas mujeres en el
sector pasé del 50% al 55% entre 1994 y el 2002,

El producto en los servicios financieros y a empresas crecid entre
1993-1999, y estas ramas continuaron absorbiendo empleo hasta el 2001,
si bien su peso en ¢l empleo total era relativamente reducido. En cuanto
al empleo femenino en el servicio doméstico, durante los noventa se
mantuvo estable, oscilando entre el 17 y el 20% del empleo femenino..
Sin embargo, se produjeron algunos cambios en las condiciones de con-
tratacidn y los niveles salariales, Durante los noventa la sobrevaluacién
del peso habfa alentado la migracién proveniente de paises limitrofes y
de Peni, y los trabajadores migrantes recientes se insertaron en ocupa-
ciones en las que prevalecfan salarios mds bajos y horarios mas extendi-
dos que los vigentes entre los trabajadores locales. Esta tendencia reper-
cutié sobre todo en ¢l aumento de las mujeres migrantes limitrofes en el

19 Enel 2001 el 46% de los asalariados de 1a Administracién Central eran mujeres (INAP).

20 Los puestos en el sector publico representaban el 7% del nuevo empleo registrado en
1994, y pasaron al 15% ea | 2001. Dotos del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en www.mecon.gov.ar

21  Incluye la ciudad de Buenos Aires as{ como los partidos del conurbano.
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servicio doméstico, sector donde cayeron los salarios y se intensificé la
desprotecci6n laboral, que siempre habfa sido alta.2

En la década la concentracién operada en la manufactura -como
se describfa mis arriba- y el comercio provocé los cierres de pequeiias
firmas; ademds tras la crisis tequila, en 1995, se desaceleraba el creci-
miento del cuentapropismo no profesional y de los asalariados en unida-
des pequeiias generalmente informales, Una consecuencia de la contrac-
cién del cuentapropismo fue que cayé su ingreso durante los noventa.
Este proceso revertfa el comportamiento de largo plazo del sector infor-
mal, que habia absorbido ¢] desempleo durante las recesiones; en el 2002
puede notarse, por ejemplo, que habia aumentado la proporcién de ex-
cuentapropistas entre los desocupados.? Estas tendencias afectaron par-
ticularmente a los varones, ya que ¢l trabajo independiente habia tendi-
do a masculinizarse tanto en los ochenta como en los noventa, mientras
se feminizaba el empleo piblico, tanto en la administracién central como
en los servicios sociales, es decir, el sector formal,

Los salarios nominales habfan aumentado hasta 1994, y 1a estabi-
lidad permitié un aumento en los salarios reales respecto del nivel vigen-
te durante los ochenta; sin embargo en promedio las remuneraciones
asalariadas no superaron las vigentes en 1974 (Beccaria, 2002), y muy
pronto la desocupacién y la recesién detuvieron su aumento y provo-
caron su cafda. El salario nominal promedio habia caido 8% entre
1998-2001 (MT); los ingresos reales de los ocupados cayeron un 17%
entre 1994 y el 2001 y 39% entre 1994 y ¢l 2002. Al impacto de la caida
de la demanda de trabajo se agregaron las consecuencias de las reformas
institucionales: la consolidacién de formas precarizadas de contratacidn,
con ¢l consiguiente aumento de {a desproteccidn, la expansién de
empleos transitorios y la generalizacién de la inseguridad del empleo
a segmentos con mayor ¢alificacién, Aumentaban las indicaciones de

22 Una anélisis del Gran Bucnos Aires entre 19932001 mestte que entre tas empleadas
domésticas a liempo completo, asalariadas, disminuyd la proporcién de migrantes pro-
venientes de provincias del interior del pais, y que fueron sustituidas por migrantes
extranjeros, que trabajaban més horas, ¥ con salarios horarios y mensuales inferioses
Log paises de origen fueron Paraguay, Bolivia, Chile y después de 1995 Pent (ver
Cortés y Groisman, 2002).

23 Monza (2000) describe el incremento del sector informal {excluyundo el servicio do-
méstico) en los perfodos de aumento del desempleo y le adjudica un papel importante
en morigerar la tasa de desocupacion.
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empleo de baja calidad: 1a proporcién de empleo no registrado en el total
urbano crecié, y en el 2001 a més de un tercio de los asalariados no se les
hacian descuentos jubilatorios. En el 2000 se decret$ una rebaja del 13%
a los asalariados ptiblicos, medida que en un contexto de alto desempleo
se convertiria en una sefial para futuras rebajas de salarios nominales en
el sector privado. Y si bien el nivel de precios permanecié estable, el
encarecimiento de los precios de los servicios privatizados afectS a los
sectores de bajos ingresos.?

La devaluacién de enero del 2002 y los aumentos de la canasta
béisica afectaron el poder adquisitivo de la poblacién, con tal intensidad
que los ingresos promedio de los asalariados en mayo del 2002 queda-
ron —con excepmdn de los registrados durante Ja hiperinflacion de 1989~
por debajo de los ingresos reales vigentes desde los afios cuarenta®, En
mayo del 2002 el 53% de las personas y el 40% de los hogares vivian en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza. No sclamente se
extendi la pobreza sino que se agudizaron las brechas entre los ingresos
de los hogares pobres y 1a linea de pobreza (EPH, INDEC). El indicador
més alarmante, la indigencia, también habia aumentado notoriamente:
en mayor del 2002 un cuarto de la poblacién y un 18% de los hogares no
alcanzaban los ingresos para comprar alimentos.

En las secciones que siguen se presenta una descripeién de los
patrones de participacién, de empleo y de ingresos de mujeres y varones

entre 1994 y 2002,

C.  EVOLUCION 1994-2002 DE LA PEA, EL EMPLEO,
EL DESEMPLEQ Y EL SUBEMPLEO

1. Volumen y composicion de la PEA por nivel de
ingresos de los hogates y educacion

La participacién femenina en la actividad econémuca aumenté
tanto en periodos recesivos como en los expansivos (cuadros 3a y 3b),

24 Ver el andlisis de Arza (2002) que describe en su trabajo ¢] impacto que tuvieron los
aumentos de precios de los servicios bisicos sobre los ingresos familiares de los pri-
meros deciles.

25 Ver, al respecto, Beccacia (2002a).
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incluyendo los ochenta, y en la medida que se estancé la participacidn
masculina avanzd feminizacin de la fuerza de trabajo.

La terciarizacién del producto —estancamiento y caida de la ma-
nufactura y la construccidn— desde los ochenta y las innovaciones tec-
nolégicas més recientes en la' manufactura y los servicios habian con-
tribuido a reorientar 1a demanda laboral hacia los segmentos con nive-
les educativos mds altos; como ademds habia caido la dirigida a los
segmentos con baja educacidn, la incidencia de la desocupacién fue
mayor entre é€stos,

Cuadro 3a

TOTAL URBANO:; TASA DEACTIVIDAD Y DE EMPLEQ
SEGUN GENERO

Tasa de actividad Tasa de empleo
e [

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, http://www.observatorio.net en base a
datos de la Encuesta Permanenie de Hogares, INDEC,
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Cuadro 3b

TOTAL URBANO: TASA DE sunpcumaéw Y DESEMPLEO
SEGUN GENERO

Tasa de subocupacién Tasa de
horaria desempleo
o | v [ e [

6.9

6.9

9.9
10.7
184
17.1
16.1
13.2
14.5
154
164
21.5

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, hitp: www.observatorio.net en base a
datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,

Esta tendencia se revirti6 en el 2002, si bien no es posible diluci-
dar atin si se trata de un cambio coyuntural o permanente; la destruccion
de empleos y la consiguiente extension de la desocupacién abarco tam-
bién a los que habian completado el secundario. En el caso de los varo-
nes, la tasa de actividad y de empleo cayé en la poblacién masculina de
todos los niveles educativos, si bien, los mas afectados por la desocupa-
cion fueron los que no habian completado la escucla secundaria.

El comportamiento de los sectores econdémicos en el 2002, en
particular la crisis bancaria, el agotamiento del crédito y los cierres
de firmas en el sector privado de servicios a empresas, extendid la
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Cuadro 4

TOTAL URBANO: TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEQ Y DESEMPLEQ
SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y GENERO?

Actividad 237 228 7.7 577
Empleo 204 17.7 51.9 46.5
Desempleo 15.0 223 10.0 194

Yarones

48.6 81.8
35.7 76.0
26.5 10

Fuente: Elaboracida propia en base a {a Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

*  Latasa de actividad se calcula como proporcién de la poblaciéa ocupada y desocupada
sobre poblacién total.
La tasa de empleo, como proporcidn de ocupados sobre poblacion ¢otal, y 1a de desem-
pleo, proporcin de desocupados sobre activos,

desocupacién a segmentos de mujeres (sobre todo) y varones con nive-
les educativos mis altos. Entre 1994 y 2002 la tasa de empleo de las
mujeres con al menos secundario completo cay més que entre las me-
nos educadas, y Ia tasa de desempleo aumenté més. En cambio la diné-
mica de expulsi6n de trabajadores varones no varié en el 2002: la tasa de
ocupacion cayd més abruptamente ¢n los sectores que venjan perdiendo
empleo durante los noventa, como la construccién y la manufactura, donde
se concentraban trabajadores con bajos niveles educativos.
Especialmente en el caso de las mujeres, las dificultades de
acceso a los servicios de cuidado infantil, dada la escasez de oferta
gratuita para niiios en ¢dad preescolar, afectaba sus posibilidades de
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Cuadro 5

TOTAL URBANO: TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEQ Y DESEMPLEO SEGUN
QUINTILES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA Y GENERO®

Yarones

Actividad 22.7 41.2
Empleo 14.6 44.7
Desempleo 35.7 5.3
66.5

Actividad 39.5 42.1 61.2
Empleo 30.9 25.9 65.7
Desempleo 21.8 38.5

Fuente: Elaboracién propia en base a 1a Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,
* El cuadro muestra la tasa de actividad, empleo y desempleo del primero y quinto quintil
de ingresos familiares per cdpita.

participacion. A lo largo de los noventa se habia comenzado a esbozar
un cambio en esa tendencia, que se hizo mds visible en el 2002, Como
puede verse en el cuadro 5 este segmento femenino de bajos ingresos
familiares aumentd su participacidn en la actividad econémica, mds
que el segmento de altos ingresos, lo que constituy6 una novedad por-
que en afios anteriores crecfa més la participacién de las mujeres del
quintil mds alto.

2, Empleo, desempleo y subempleo por sector de
actividad economica y género

Entre el 2001 y el 2002 a raiz de los despidos por achicamiento de
la planta, cese de actividades y expectativas de mayores caidas del nivel
de actividad cayd la proporcién de ocupados en la mayoria de las ramas.
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Cuadro 6

TOTAL URBANO; TASA DE OCUPACION SEGUN
RAMA Y GENERO®

Ocupas { Desocu- Ocupa- { Desocu- | Total
dos pados dos pados Total

Manufactura
Construccion
Comercio
Transporte

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de 1a Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,
* Proporcitn de ocupados de cada rama sobre el total de ocupados y desocupados.
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Se contrajeron fuertemente las tasas de ocupacién de mujeres®® en el
servicio doméstico, el comercio y los servicios modemos. Es decir, que,
con excepcidn del sector piblico, aumentaban los despidos en los secto-
res de concentracién de empleo femenino. En el caso de los varones, la
caida de la ocupacién afecté a méis sectores y por lo tanto incidié en el
crecimiento desmesurado del desempleo masculino; la manufactura, la
construccion, los servicios personales, ¢l transporte y el comercio, y en
menor medida los servicios sociales (cuadro 7). Por Ia magnitud que
adquirié 1a expulsidn de fuerza de trabajo entre 1994 y el 2002 la propor-
cién de varones entre Jos desocupados aumentd del 55% al 62%, y la
tasa de desempleo masculina super6 los niveles incluso de 1995, las més
altas de la década.

Cuadro 7a

TOTAL URBANO: DESOCUPADOS EX ASALARIADOS.
RAMA DE ACTIVIDAD DE LA OCUPACION ANTERIOR,
SEGUN GENERO

Manufactura

Construccidn

Comercio

Servicios modernos

Servicios sociales y adm. publica
Servicio doméstico y personales
Transporte

Resto

26 Laasa de ocupacidn por rama es la proporcidn de ocupados de cada rama de activi-
dad sobee la suma de ocupados ¥ ex ocupados en cada sector.
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Cuadro 7b

TOTAL URBANO: DESOCUPADOS EX CUENTAPROPISTAS.
RAMA DE ACTIVIDAD DE LA OCUPACION ANTERIOR,
SEGUN GENERO

Manufactura
Construccién
Comercio

Servicios modemos
Servicios sociales
Servicio doméstico y personales

Transporte
Resto

Entre los desocupados expulsados de ocupaciones asalariadas una
proporcién muy alta provenia de empleos desprotegidos: en 1995 cerca
del 60% de los ex asalariados desocupados provenian de empleos donde
no se les hacian descuentos jubilatorios (en proporciones similares varo-
nes y mujeres). En el 2002, esta proporcién aumentd, dado el aumento
del desempleo en servicio doméstico, el comercio y la construceidn, sec-
tores donde estaba més extendida la desproteccién laboral. En el 2002,
el 70% de las mujeres asalariadas cesantes y el 61% de los varones ha-
bian sido despedidos de ocupaciones donde no se les hacian descuentos
jubilatorios. Claramente el crecimiento de la desocupacién afectd a sec-
tores sin posibilidades de acceder a un seguro de desempleo,

La contraccién de 1a demanda de bienes y servicios dirigidos a
los trabajadores independientes afecté sobre todo a los varones, ya que

ademds del caso de la construccién entraron en crisis ocupaciones in-

dependientes en servictos personales y en comercio. Entre las mujeres la
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caida del empleo por cuenta propia abarcd al comercio, los servicios
modernos Yy los servicios sociales. Los despidos de asalariadas aumenta-
ron en el servicio doméstico, el comercio y los servicios modernos, y
entre los varones, en la construccién. La duracién del desempleo aurnen-
t6 entre 1994-2002: 1a proporcién de varones y de mujeres desocupados
desde hacia mis de tres meses pas6 del 40% a més de la mitad de deso-
cupados.

La composicion del desempleo durante los noventa tuvo algunas
caracteristicas diferentes segin género; entre las mujeres desocupadas
en 1994 habia mayor proporcién de quienes buscaban un empleo por
primera vez (el 23% de las desocupadas eran clasificadas como “nuevas
trabajadoras”, frente al 16% de los varones desocupados). En el 2002
aumentaron mds las cesantias que la incorporacién de nuevas mujeres y
varones al mercado de trabajo, dada la extensién de los despidos a mds
ramas de actividad. Los jévenes, continuando con una tendencia ya de
largo plazo, fueron los m4s afectados por el desempleo; en 1994 mis de
un quinto de la poblacién menor de 25 afios estaba desocupada, cifra que
llegd a casi el 40% en el 2002. En Ia poblacién adulta menor de 60 afios,
fue notorio el crecimiento de la desocupacion masculina, que en el 2002
més que triplicé los niveles de 1994, mientras que en el caso de las mu-
jeres el efecto de la crisis fue mis moderado.

La reduccion de la demanda de trabajo generd problemas de em-
pleo; a lo largo de los noventa habfa caido la proporcién de los ocupados
plenos en el total de ocupados?” —y se extendi6 la subocupacién horaria
involuntaria con mayor intensidad entre los trabajadores por cuenta pro-
pia. Las ocupaciones con mayor concentracion femenina han tenido una
carga horaria mis baja, y no necesariamente siempre en forma involun-
taria: en 1994 solamente e] 11% eran subocupadas involuntarias; algo
més de la mitad de las ocupadas trabajaban como ocupadas plenas, y un
tercio trabajaba menos de 35 horas semanales y no buscaban trabajar
mas horas. Entre Ias mujeres el subempleo involuntario afect6 siempre

27 En este trabajo hemos clasificado tres grupos de ocupados segin [as horas trabajadas

en |a semana: 1. Ocupados plencs, que son los que han trabajado 35 y mis hocas;

- 2. Subocupados “voluntarios”, que han Lrabsjado menos de 35 horas y no estin bus-

cando activamente trabajar mds horas, ¥ 3. Subocupados “involuntarios”, que han tra-
bajado menos de 35 horas y estdn buscando activamente trabajar mas horas.
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mds intensamente a las cuentapropistas del servicio doméstico y el co-
mercio minorista, y a las asalariadas en servicios sociales. En el 2002 ¢l
subempleo involuntano femenino se habia duplicado por el impacto de
la caida de los ingresos. En 1994 el subempleo involuntario afectaba a
los varones cuentapropistas de la rama de Ia construccion y en menor
medida a los asalariados. En el 2002 la subocupacién se extendié sobre
todo a los asalariados en todas las ramas de actividad, y triplicé los valo-
res vigentes en 1994,

Cuadro 8

OCUPADOS PLENOS, SUBOCUPADOS VOLUNTARIOS
E INVOLUNTARIOS SEGUN GENERO

Subocupados voluntarios
Subocupados involuntarios
Ocupados plenos

Total ocupados

Subocupados voluntarios
Subocupados involuntarios
Ocupados plenos

Total ocupados

Fuente: Elaboracin propia en base a 1a EPH, INDEC,
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D.  CAMBIOS EN LAS MODALIDADES DE INSERCION EN EL
MERCADO DE TRABAJO SEGUN GENERO

1. Categorios ocupacionales por sector de actividad

Durante los noventa la distribucién de la poblacién ocupada su-
fri6 algunas variaciones; efectivamente, desde la segunda mitad de la
década el trabajo por cuenta propia fue declinando como proporcién del
empleo total y aument6 la proporcién de ocupados asalariados. Sin em-
bargo habla caida la poblacién ocupada y por lo tanto no existié un au-
mento “legitimo” del nimero de asalariados: la tasa de asalariados en la
poblacion urbana (cociente entre el nimero de asalariados y la pobla-
cion total) cay6 22.7% al 21% entre 1994 y 2002, y el nimero de asala-
riados habia descendido casi 1%. Esta caida se debid a Ia pérdida de
empleo asalariado entre los varones: dicha tasa bajé 31.2% al 27.2%, y
el nGmero de asalariados 1%. La tasa femenina se mantuvoenel 15% y
en el 2002 habia un 5% mds de asalariadas. Este aumento coincide con
el volumen de los programas de empleo, lo que confirma la permanencia
de la distribucién segiin categorias de ocupacidn.

Cuadro 9
TOTAL URBANO: CATEGORIAS OCUPACIONALES SEGUN GENERO

Total Urbano

Patrén 28
Profestonal 2.7
Cuenta propia 14.8
Asalariado 59.8
Servicio doméstico 19.9

e

0.9 1.2 19 8.5
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En 1995, entre los asalariados, el 16.4% de los varones y el 26.5
de las mujeres trabajaban en el sector piiblico. En el 2002, la proporcién
de empleo publico habfa crecido cerca de 5 puntos porcentuales en am-
bos géneros {cuadro 11).

Cuadro 10

OCUPADOS DEL TOTAL URBANO; ASALARIADOS SEGUN SECTOR
PUBLICO-PRIVADO Y GENERO

Sector Publico 265 315
Sector Privado 735 63.5
e IR

Fuente: Elaboracidn propia en base a dalos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,

Cuadro 11

OCUPADOS EN PLANE.S DE EMPLEO EN ASALARIADUS DEL SECTOR
PUBLICO, SEGUN GENERO, 2002
(total urbano)

Beneficiarios de Planes de empleo
Resto de Asalaniados Publicos
Total Asalariados Piiblicos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,

13
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El 64% del aumento del empleo piiblico 1995-2002 debiera atri-
buirse a los planes de empleo, y el impacto fue mayor entre los varones:
77% frente al 57% de las mujeres. Entre estos planes coincid{an restos
de programas de afios anteriores, y otros iniciados en el 2002, dentro de
la emergencia social, y, en menor medida, los programas de Jefes y Jefas
de Hogar desocupados, que recién se iniciaban a comienzos de ese ailo.
En cambio el empleo privado cayd siete puntos porcentuales, por lo que
la distribucién entre empleo privado y piblico favorecié a este dltimo en
casi todas las regiones. Adicionalmente, cuando se observa la distribu-
cién regional de asalariados piblicos y privados, puede observarse que
los planes de empleo se concentraron mas en la regidn de Buenos Aires.

2,  Evolucion de la precariedad laboral y de los ingresos

La expansién del desempleo facilité la extensién det empleo de
baja calidad durante los noventa; las contrataciones no registradas, sin
acceso a cobertura del sistema jubilatorio, habfan aumentado durante la
década y crecieron adn mis hacia el 2002. La mayor incidencia de la
desproteccién entre las asalariadas se explica por el peso del servicio
doméstico; excluyendo el servicio doméstico, entre los asalaniados del
sector privado la incidencia de la desproteccién era més elevada entre
los varones.

La precariedad laboral se extendié: entre las mujeres asalariadas
en 1994, el 36.2% carecia de proteccién jubilatoria, cifra que llegé al
41.8% en mayo de 2002, mientras que los niveles de precariedad laboral
de los varones eran mis bajos: pasaron del 30% al 36.3% entre 1994 y el
2002. Esta informacién incluye al servicio doméstico con entre el 92 y
93% de asalariadas precarias en ambas mediciones. Pero si se excluye al
servicio doméstico para poder estimar la extensién de la precariedad en
el empleo del sector privado, la incidencia es mayor entre los varones
asalariados.Z8 Las ramas de actividad con mayor incidencia de trabajo
no registrado fueron tradicionalmente Ja construccién, Ia manufactura,

28 Excluyendo el servicio doméstico, en 1994 et 24% de las asalariadas y el 30% de los
asalariados estaban desprotegidos, cifra que aumentd 6 puntos porcentuales en el 2002
para ambos,
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Cuadro 12

TOTAL URBANO: DESPROTECCION LABORAL
SEGUN REGION Y GENERO
{porcentaje de no registrados sobre el total asalariado)

Metropolitana
NOA
NEA
Cuyo
Pampeana
Patagdnica

Cuadro 13

TOTAL URBANO: REGULARIDAD DEL EMPLEQ ASALARIADO
Y POR CUENTA PROPIA

Cuentapropistas

Permanente

Temporario

Esporddico
Tiempo indeterminado

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPH, INDEC.
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el transporte y los servicios personales, en ese orden. En el 2002, la pro-
porcidn de trabajadores no registrados en la construccién habia subido
cas1 20pp, pasando del 58% al 76%. Las ramas de mayor incidenciadela
precariedad fueron precisamente las que tuvieron un rol importante en la
creacién de desempleo; el excedente relativo de fuerza de trabajo facilité
el relajamiento de los esténdares laborales, tanto de las regulaciones vi-
gentes sobre regularidad de la insercién, proteccién y salarios. Otra de
las consecuencias de la caida de la demanda laboral fue la caida de la
ocupacién plena. Utilizando un proxy de calidad del empleo, combinan-
do la dedicacién horana con la proteccién laboral, podemos seleccionar
dos grupos de asalanados: uno, que comprende a los ocupados plenos
protegidos, y el otro a los subocupados —voluntarios ¢ involuntarios sin
proteccidn de la legislacién laboral. EI empleo masculino de baja cali-
dad se concentraba en 1994 en la construccién, el comercio y los servi-
cios personales; el femenino estaba sobrerrepresentado en el servicio
doméstico, y en el 2002 se extendid a otras ramas de actividad. En el
empleo de baja calidad se concentraban los segmentos menos educados
y peor pagados, si bien, como se plante$ més arriba, la caida de los sala-
rnos no se restrngid al segmento de baja calidad, La estabilidad del em-
pleo asalariado privado no sufrié variaciones, en cambio entre los traba-
jadores por cuenta propia el aumento de quienes declaran que su ocupa-
ci6n tiene una duracién indeterminada es expresién de la expansién de la
inseguridad.?®

El crecimiento del desempleo y 1a extensién del empleo de baja
calidad, asf como la implementacién de las reformas laborales crearon
un contexto que favorecid la caida de los ingresos. Entre 1991 y el 2001
el ingreso real asalariado habia aumentado 10%, y las remuneraciones
de los cuentapropistas hab{an cafdo un 30%.% Paralelamente, habfa au-
mentado la desigualdad, sobre todo la distancia entre los ingresos de los
asalariados del décimo decil respecto del quinto, por la pérdida de los
salarios de los segmentos de empleo de baja calidad.! Entre 1994 y

29 Por otra parte, 1a baja proporcidn de mujeres que declaran hacer una que es esporadi-
¢o, ¢§ decir un empleo transitorio de dias de duracidn, podria deberse a que es un
término vinculado con ocupaciones masculinas casi exclusivamente,

30 Ver, al respecto, Beccaria (2002).

31 El andlisis de la desigualdad en la distribucién en Cortés y Marshall (2002).
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2002, los ingresos de las mujeres cayeron 4% y los de los varones 15%,
por lo que disminuy6 Ia brecha de género.3 En el caso de las mujeres
cayd més el ingreso del servicio doméstico y el trabajo por cuenta propia
que el ingreso de las aslariadas de servicios (donde la demanda de mano
de obra cay§ relativamente menos). Los ingresos de los varones que ba-
jaron més fueron los del trabajo por cuenta propia y los profesionales
independientes (alrededor del 40%), y un 8% los ingresos promedio de
los asalariados.

Cuadro 14

TOTAL URBANO: OCUPADOS PLENOS, INGRESO PROMEDIO MENSUAL
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION Y GENERO, 1994-2002

{pesos de 1993)

nd nd

nd nd
o e[ ]we]w

Fuente: Elaboracitn propia segiin datos de EPH, INDEC,

32 Adicionalmente, los ingresos de los asalariados varones sin cobertura jubilatoria
cayeron 33% y Jos de las mujeres 24%.

9%
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Cuadro 15

TOTAL URBANO, ASALARIADOS, INGRESO PROMEDIO MENSUAL
SEGUN PRECARIEDAD Y GENERO
{pesos de 1993)

Protegidos
Precarios

Fuenle: Elaboracién propia segdn datos de EPH, INDEC,

Cuadro 16

INGRESOS ASALARIADOS PROMEDIO, SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD Y GENERO
(ramas seleccionadas, pesos de 1993)

Construccién

Comercio
Servicios modemos
Servicios sociales
Servicio doméstico
y personales
Transporte

Fuente: Elaboracién propia segtn datos de EPH, INDEC.
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Los ingresos de los asalariados varones y mujeres en las distintas
ramas de actividad cayeron més en las ramas expulsoras de fuerza de
trabajo, por ejemplo en la construccién la remuneracién mensual de los
asalariados del sector se redujo a la mitad (631 a 332 pesos mensuales);
en los servicios modernos, las firmas (financieras, inmobiliarias, ban-
cos, servicios a empresas) se desprendieron o rebajaron los honorarios
y sueldos de los directivos, generalmente varones. En el sector piblico
—con alta proporcién de empleo femenino- los salarios cayeron menos
que en el resto de los sectores, de modo que todos estos factores contri-
buyeron a estrechar la brecha de ingresos entre mujeres y varones,

Cuadro 17

EVOLUCION DE LA INDIGENCIA, LA POBREZA Y LA DESOCUPACION
EN EL GBA, 1991-2002
(base 100 = 1991)

=
Fecha de Tasa de

releva- Bajola Bajola Bajola Bajola | desocupa-
micnlo linea de linea de finea de linea de cién
indigencia pobreza | indigencia | pobreza

Fuenie: Elaboracidn propia en base a datos pulbicados por la Eacuesta Permanente de
Hogares, INDEC.
La linea de pobreza oficial estd disponible para el total urbano desde mayo del
2000.
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3. Peffiles de la pobreza, mercado de trabgjo y género

La pobreza y la indigencia aumentaron a niveles inéditos en todas
las regiones del pafs, debido al aumento de la desocupacién y a los cam-
bios en el mercado de trabajo. Los ingresos familiares de los hogares
ubicados en el quintil més rico y el més pobre se distanciaron a lo largo
de los noventa, en 1a medida que la brecha entre los ingresos laborales
del quinto quintil duplicé en el 2002 a los ingresos laborales del primer
quintil, y las tasas de empleo de los hogares pobres cayeron abruptamente,
como se vio mds arriba. Entre esos aiios aumenté ademds la brecha de
pobreza, medida como la distancia entre el valor de 1a canasta basica y
los ingresos familiares promedio; esta brecha pasé del 36% al 54% entre
mayo de 1994 y mayo del 2002 (EPH, INDEC).

Los trabajadores de hogares pobres fueron escasamente deman-
dados por el sector formal, y en cambio se concentraron en empleos de
baja calidad e ingresos. insuficientes. Los ingresos de las mujeres, cén-
yuges o hijas en hogares nucleares contribuyeron a incrementar los in-
gresos familiares por encima de la linea de pobreza. Por esta razén se
encuentra que las mujeres ocupadas en mayor proporcién que los varo-
nes habitaban hogares por encima del nivel de pobreza. A su vez, esta
contribucién a los ingresos familiares estd vinculada por los patrones
que sumié la insercién laboral de las mujeres, empleadas en sectores con
menor deterioro relativo que los varones.

Otra manera de describir estos procesos es plantear que la inser-
cidén ocupacional inadecuada y no solamente la desocupacion afectaron
los niveles vigentes de pobreza. La relacién pobreza-mercado de trabajo
aparece més visible al tomar en cuenta la distribucién de la poblacién
pobre y no pobre ocupada en las distintas categorias ocupacionales. Las
categorias donde se ha concentrado la poblacién que vivia en hogares
pobres tanto en 1994 como en el 2002 han sido el trabajo por cuenta
propia, el servicio doméstico, y el trabajo asalaniado precario. Habia una
proporcién mis baja de mujeres y varones de hogares pobres ¢ indigentes
en empleos asalariados, y mds elevada en los servicios personales y
doméstico y en comercio, mientras que en el sector piblico las asalaria-
das provenian de hogares no pobres.

La mayor incidencia de la pobreza en hogares con jefes ocupados
varones en cambio tiene que ser analizada en relacién a la composicién
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Cuadro 18

PROPORCION DE MUJERES Y VARONES OCUPADOS BAJO LA
LINEA DE POBREZA

Porcentaje bajo linea 1.0 11.0 95 | 385
Porcentaje sobee linea 93.0 $9.0 %05 | 615
i o) ) ) ) e

Cuadro 19

TOTAL URBANO, JEFES DE HOGAR OCUPADOS, POBREZA SEGUN
GENERO DEL JEFE

Porceataje bajo linea 79 | 346 | n3 | 400 | 108 | 394
Porcentajesobre linea | 921 | 654 | 887 | 0 | 892 606
e ) 0 £ ) e

Fuente: Elaboracida propia segiin datos de EPH, INDEC,

del hogar; por ejemplo en el Gran Buenos Aires ¢l 48% de los hogares
con jefe varén y cényuge, en el afio 2000, vivian con hijos menores de
14 aiios, frente al 16% de los hogares con jefa mujer sin cényuge. El
tamafio promedio de los hogares con jefe y cOnyuge estaba alrededor de
3.9, y el de los hogares con jefa mujer era de 2.3, factores relacionados
entre s{ y a su vez determinantes del ingreso per cépita, base del cdlculo
de la linca de pobreza.
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Cuadro 20

TOTAL URBANO. OCUPADOS: PRINCIPALES QATEGOREAS DE
OCUPACION SEGUN POBREZA Y GENERO

Patrdn

Profesional

Cuenta propia
Asalariado
Servicio doméstico

Fuente: Elaboracidn propia en base a 1a EPH, INDEC,

Los trabajadores pobres e indigentes quedaron casi exclusivamente
como cuentapropistas en los servicios personales y doméstico, trans-
porte y comercio. En el caso de las mujeres, en el 2002 la pérdida de
los empleos en el servicio doméstico a raiz de la crisis del empleo en
hogares de sectores medios, que ajustaron su demanda, se reflej6 en Ja
distribucién del empleo femenino por rama de actividad y grupo de po-
breza. En los tres segmentos, pobre, indigente y no pobre, la proporcién
del empleo en el servicio doméstico cayd de manera dréstica,
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4.  Reflexiones fingles

El impacto en el mercado de trabajo urbano provocado por la cri-
sis de ]a convertibilidad y la reorientacién de la estrategia econdmica
estuvo mediado por la fuerte segmentacidn de género y de clase, La par-
ticipacién en la fuerza de trabajo més frecuente (excluyendo las ocupa-
ciones de direccidn) de mujeres y varones en las tltimas décadas ha in-
cluido una gama reducida de “tipos” de insercién, diferenciada ademis
por el nivel de ingresos. Entre las mujeres, de modo estilizado, se pue-
den mencionar cuatro categorias: las trabajadoras del servicio doméstico
(baja educacién, insercién desprotegida, empleo y desempleo prociclicos),
las asalanadas de servicios piblicos: maestras, enfermeras, médicas, y
otras asalariadas de la seguridad social (educacién terciaria o incluso
universitana completa, insercién protegida y regular, independientemente
del ciclo econémico), asalariadas del sector privado en puestos de baja
calidad, mayoritariamente en comercio o servicios personales (educa-
cién secundaria completa, insercién irregular y en gran parte desprotegida,
empleo prociclico) y, finalmente, un sector de asalariadas de servicios
privados en puestos de alta calificacién (educacién universitaria com-
pleta, inserci6n protegida y regular, empleo prociclico). Las cuatro mo-
dalidades de empleo de varones han sido altamente dependientes del
ciclo econdmico, razén por la cual la crisis del 2002 los afecté de mane-
ra m4s manifiesta que a las mujeres: asalariados de la manufactura (alta-
mente segmentado entre calificados y no calificados, en empleos de alta
y baja calidad), asalariados y cuentapropistas de 1a construccidn (baja
educacién, insercién desprotegida, empleo prociclico), cuentapropistas
Y pequeiios patrones en comercio, manufactura y reparaciones (califica-
ciones medias, autoempleo), y asalariados en servicios privados con re-
querimientos de alta calificacion,

En ¢] 2002, las altas tasas de desempleo y subempleo contnbuye-
ron a extender la inseguridad del empleo, 1a inflacién deteriord los in-
gresos, y se distanciaron los segmentos ptiblico y privado en términos de
condiciones de trabajo, regularidad del empleo y salario, porque pese a
la caida de los ingresos nominales decretada en el 2000 los ingresos del
sector piblico habian sufrido una cafda relativa menor. En la compara-
cidn surgen entonces dos conclusiones paraddjicas: fue tan grave la caf-
da del empleo en ¢l drea metropolitana, y de los varones en el mercado
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de trabajo, que las regiones mis pobres parecieron mejorar respecto del
drea metropolitana, y las mujeres parecieron mejorar respecto de los va-
rones. Las regiones mantuvieron los niveles de empleo piblico; por lo
tanto y si bien serfa necesario un diagnéstico més preciso en cada regién
y provincia, incluyendo datos de 4reas rurales, se puede concluir que en
las provincias a raiz de la crisis se profundizé la dicotomfa empleo pi-
blico/poblacién en condiciones de mera subsistencia.

Frente al crecimiento del desempleo y la pobreza los programas
de empleo contribuyeron a moderar el impacto de la desocupacién y de
la inflacién sobre los ingresos familiares; sin embargo su impacto no
puede ser estimado con la informacién de mayo, cuando recién comen-
zaba a instalarse el programa dirigido a los jefes de hogar desocupados.
Més alld de las politicas de asistencia en la emergencia, es central pensar
en estrategias de politicas piblicas dirigidas a disminuir las brechas de
desigualdad en el acceso a los recursos publicos en sentido amplio. Las
areas donde serd necesario poner el énfasis son tres: el desarrollo de
politicas y gasto en saneamiento urbano y en dreas de cuidado infantil, el
desarrollo de un seguro de desempleo abarcativo, y la reforma impositiva
que permita combatic 1a evasién y mejore en el mediano plazo la cober-
tura de los precarios y por lo tanto sus posibilidades de acceder a ese
Seguro,

Los diagnésticos acerca de los determinantes de la pobreza y su
relacién con el mercado de trabajo plantean la centralidad de los ingre-
sos de las mujeres para los hogares, en un contexto en que se destruye-
ron empleos masculinos. La participacion femenina de los quintiles m4s
pobres aumentd durante los noventa y se intensifico en aiios siguientes,
sin contar con las condiciones adecuadas para asegurar la permanencia
de las mujeres en sus ocupaciones. Tornar conocimiento de estas caren-
cias obliga por lo tanto a repensar la necesidad de generar politicas de
expansién de la infraestructura de cuidado infantil, como parte mis ge-
neral de politicas educativas y de empleo. Estas politicas tendrian como
resultado igualar las oportunidades de participacién en el mercado labo-
ral, y mejorar la productividad de las asalariadas, asf como los ingresos
de sus familias,

Desde mediados de los ochenta se han implementado esquemas
muy restrictivos de seguro de desempleo, que lo han limitado a em-
pleados con aportes comprobables en el sector formal; serd necesano
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estudiar las maneras de extenderlo sin desnaturalizarlo ni convertirlo en
un subsidio de bajo monto a la pobreza. Para esto serd imprescindible
pensar en reformar el sisterna impositivo, para facilitar la formalizaci6n
de todos los niveles de actividad, y garantizar un piso de proteccion fren-
te a la discrecionalidad en los despidos, 1a proteccién de salud y los nive-
les salariales. Pero esta politica podria chocar con una cultura de la eva-
sidn, extendida en todos los niveles econémicos; por lo tanto, seria im-
portante hacer una campaiia de advocacy, poniendo el esfuerzo de vin-
cular formalidad con proteccién social y calidad de vida, y proceder a
disefiar politicas que, si bien por sf solas no van a morigerar la crisis,
pueden abrir un camino para paliar sus consecuencias en varones y mu-
jeres.
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