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4. El legado dictatorial

El nuevo patrén de acumulacion de capital,
la desindustrializacion y el ocaso
de los trabajadores

Eduardo M. Basualdo

Presentacion

Este capitulo tiene como objeto de andlisis la Gltima dictadura
militar, que a pesar de haber terminado hace treinta anos ain goza de
una presencia notable en nuestros dias. Una de las razones de su vigen-
cia es la culminacién de los juicios a los represores, que recién a partir
de 2003 encontraron un curso institucional sin claudicaciones. Otro de
los motivos es que desde 2008 en adelante el gobierno de Cristina Fer-
nandez de Kirchner no sélo debe enfrentar al capital financiero y los
organismos internacionales de crédito sino también a los grupos econo-
micos locales, los que ejercieron la hegemonia politica durante aquellos
trigicos anos para la sociedad.

Se propone aqui un abordaje que parte de los aspectos econémicos
y los vincula con algunos elementos politicos y sociales. Establecer esta
conexién resulta inevitable, dado que la hipétesis central de este trabajo
es que la dictadura militar puso en marcha un patrén de acumulacién
de capital especifico.! En otras palabras, la dictadura impulsé un proceso
econdmico, politico y social que tuvo una entidad equivalente a lo que
fue el modelo agroexportador de principios del siglo XX conducido por
la oligarquia pampeana; o a la primera etapa de sustitucion de importa-
ciones que le sucedid, la cual culminé durante el quinquenio inicial de
la década de 1950 con los primeros gobiernos peronistas; o a la segunda
etapa de sustitucién de importaciones, que consistié en la instalacion de

* Este trabajo se realizé en el marco del proyecto del CONICET (112-2008-
0103153) que se desarrolla en el area de Economia y Tecnologia de la
FLACSO sobre el comportamiento de la cUpula empresaria en la Argentina.

1 Al respecto, véase E. M. Basualdo, “Concepto de patrén o régimen de
acumulacion y conformacion estructural de la economia”, Documento n° 1,
Maestria en Economia Politica Argentina, Area de Economia y Tecnologia de
la FLACSOQ, Buenos Aires, 2007,
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Ja industria pesada en el pais y su despliegue desde 1958 en adelante, en
el marco de la expansion transnacional de posguerra.

Este ensayo se aboca a explorar dos temas fundamentales. Luego de
la presentacion se aborda un sintético estudio de la segunda sustitucion
de importaciones. Analizarla es relevante porque durante su desarrollo
se conforma el contexto en que surgird la dictadura militar que se inicia
en marzo de 1976. No sélo se alteraron las relaciones de fuerza entre la
clase trabajadora y los sectores de poder, y las Fuerzas Armadas se consti-
tuyeron en un partido militar que expresaba los intereses de los sectores
dominantes, sino que también en esos anos se definieron dos fracciones
internas (los denominados “Azules” y “Colorados™) que se enfrentaron
entre si en el marco de la resistencia popular a la dictadura.

La indagacion de esta etapa es igualmente significativa porque la
creencia de que a mediados de los setenta la industrializacion estaba ago-
tada y debia replantearse el rumbo econémico forma parte del sentido
comun, asi como de algunas concepciones académicas.? De acuerdo con
esta visién, se imponia entonces un drdstico giro en la politica econémi-
ca que introdujera cambios estructurales a fin de recuperar la expansion
perdida. De este desafio, supuestamente, se habria hecho cargo la dicta-
dura militar.

2 El clasico estudio de Juan Carlos Portantiero (“Clases dominantes y cri-
sis politica”, Pasado y Presente n° 1, Buenos Aires, 1973) constituye una
expresion elocuente de los analisis académicos que registran el agotamiento
de la industrializacién a lo largo del proceso de sustitucion de importaciones,
ya que el supuesto fundamental de su importante teoria sobre al"'empate
hegeménico” es que la industrializacion se habia terminado en los anos
cincuenta. La teoria del agotamiento recrudecio a partir de la dictadura militar,
pero como una conclusién subyacente en el andlisis de las limitaciones de ese
patrén de acumulacion. Un ejemplo de ello es el trabajo de Bernardo Kosacoff
sobre las transformaciones industriales (“Desarrollo industrial e inestabilidad
macroscondmica. La experiencia argentina reciente”, en B. Kosacoff y D.
Azpiazu, La industria argenﬁna? desarrolio y cambias estructurales, Buenos
Aires, CEAL-CEPAL, 1989). La tesis del agotamiento resurgié durante la crisis
hiperinflacionaria de 1989 pero centrando el problema en el Estado sustituti-
vo. Este parece ser el caso, entre otros, de l0s siguientes trabajos: T. Halperin
Donghi, La larga agonia de la Argentina peronista, Buenos Aires, Ariel, 1994,
V. Palermo y M. Novaro, Politica y poder en el gobierno de Menem, Buenos
Aires, Norma, 1996, y J. J. Lach, Otro siglo, otra Argentina. Una estrategia
para el desarrolfo econdmico y social nacida de la convertibilidad y de su
historia, Buenos Aires, Ariel, 1997.
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La segunda problematica es el proceso econdémico y social durante la
dictadura, que dio como resultado un nuevo patrén de acumulacién de
capital. La génesis de la revancha clasista iniciada en el momento mismo
del golpe militar, que impuso a sangre y fuego la eliminacién de las con-
quistas de los trabajadores y una inédita regresividad distributiva que de
alli en mas se instald como un hecho estructural, es sin duda uno de los
clementos cruciales en ese analisis. Otro es la centralidad que adquirie-
ron la deuda externa y la fuga de capitales, asi como su relacién con el
bloque de poder emergente en esas nuevas circunstancias.

Antecedentes: la segunda etapa de sustitucion de importaciones

Los gobiernos peronistas dilataron innecesariamente la industrializacién
liviana; de ahi que una de las principales cuentas pendientes de esos go-
biernos haya sido no haber plasmado —aunque lo intentaron, e incluso la
produccién metalmecanica crecié por encima del promedio manufactu-
rero—* una profundizacién de la industrializacién en el pais.*

La industria pesada se puso en marcha con posterioridad al golpe de
Tstado que interrumpid el segundo mandato del peronismo, pero con
concepciones y condiciones muy distintas, en el contexto del predomi-
nio de la transnacionalizacién de posguerra a nivel mundial. En ese mar-
co se inicid la segunda etapa de sustitucién de importaciones, sustentada
en la radicacién de capital extranjero, que pasé a ejercer el predominio
industrial sobre la base de las actividades que se incorporaron duran-
te esos anos (automotriz, quimico-petroquimica, siderurgia, etc.), y que
fueron las producciones mas dindmicas de una industria que lideré el
proceso econdémico en su conjunto.”

3 Al respecto, véase J. V. Sourrouille y J. Lucangeli, “Apuntes sobre la historia
reciente de la industria argentina”, Boletin informativo Techint n® 219, Buenos
Alres, julio-agosto-septiembre de 1980.

4 Véanse J. F. Picabea, Andlisis de la trayectoria tecnoproductiva de la industria
estatal argentina. El caso de IAME, 1952-1955, tesis de posgrado, Maestria
de Economia Politica, Area de Economia y Tecnologia de FLACSO, 2011, v,
E. Basualdo, Los primeros gobiernos peronistas y la consolidacion del pais
industrial: éxitos y fracasos, Buenos Aires, Pagina/12-FLACSO, 2004.

5 Entre otros trabajos, véase D. Azpiazu, “Las empresas transnacionales de
una economia en transicion. La experiencia argentina en los anos ochenta”,
Estudios e informes de la CEPAL n° 91, Santiago de Chile, 1989.
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Sin realizar un analisis minucioso de ese patrén de acumulacion, sobre
el cual existe una profusa e importante bibliografia, cabe mencionar que
entre 1956 y 1974 se registré un crecimiento del producto bruto interno
(PBI) considerable (4,2% anual acumulativo) pero sin utilizar toda su
capacidad productiva potencial debido a los periédicos estrangulamien-
tos en el sector externo, que determinaban el tipico ciclo de corto plazo
basado en el “pare y siga” (o stop and go).

Tal como indican algunos estudios, dentro de la segunda época de
sustitucién de importaciones se desplegaron dos ctapas con diferencias
trascendentales para la problemdtica aqui analizada.® La primera abarcé
desde 1956 hasta 1963, periodo en el que el PLI crecié a una tasa del
9,1% anual y los ciclos de corto plazo acarrearon, en su fase descenden-
te, una disminucion del producto en términos absolutos (tasas negati-
vas). La otra se desplego entre 1964 y 1974, con un crecimiento del PBI
del 5,1% anual, resultado de una expansion acelerada en la fase positiva
de los ciclos cortos y de tasas anuales mds reducidas pero positivas (de-
saceleracién) en la fase descendente. El transito de una caida absoluta a
una desaceleracién en la fase descendente del ciclo es atin mds relevante
porgque ocurrié a pesar de tratarse de una industria que trabajaba con
“series cortas” de produccién, una elevada diversificacion y un escaso
desarrollo de la tecnologia de procesos y productos.” En esta segunda
etapa se concreté la década de mayor crecimiento ininterrumpido de la
produccién industrial hasta ese momento, y también de la economia ar-
gentina, con un aumento significativo de la productividad, la ocupacion
y el tamano medio de las plantas fabriles.

Esta modificacién del ciclo corto es crucial porque indica una crecien-
te sustentabilidad macroeconémica y no una progresiva debilidad o ago-
tamiento de la etapa sustitutiva. sas transformaciones no modificaron la

& Sobre este tema véanse M. Brodersohn, “Politica econdmica de corto plazo,
crecimiento e inflacion en la:Argentina, 1950-1972", en Problemas econc-
micos argentinos, Buenos Aires, Macchi, 1977; E. Basualdo, Estudios de
historia econdmica argentina, Deuda externa y sectores dominantes desde
mediados del siglo XX a la actualidad, Buenos Aires, FLACSO-Siglo XX,

24 ad,, 2006, y F. Amico, “Notas sobre la industrializacion por sustitucion de
importaciones en la Argentina: buscando adentro la fuente de competitividad
externa”, H-industri@ n° 9, Buenos Alres, 2011.

7 Respecto de las falencias de la industria sustitutiva de esa época véase J.
Katz, “Estrategia industrial y ventajas comparativas dinamicas”, Cuaderno
n° 1, Fundacion Eugenio Blanco, Buenos Aires, 1983,

e
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naturaleza del patrén de acumulacion, pero implicaron necesariamente
alteraciones en las variables econdmicas y, en especial, en aquellas que
hasta entonces habian provocado la caida del PBI en términos absolutos
durante la fase declinante del ciclo.

Dichas transformaciones estuvieron asociadas al ritmo de expansién
de las exportaciones, que evolucionaron por encima del PBL® El cre-
cimiento mas pronunciado se constatéd en las manufacturas de origen
industrial (20,0% anual acumulativo entre 1962 y 1975), pero incluso
las de los productos agropecuarios superaron el crecimiento econémico
(7,1% anual acumulativo durante el mismo periodo).

La acentuada expansion de las exportaciones tanto agropecuarias
como industriales estuvo vinculada a la naturaleza de esa industriali-
zacion. En las manufacturas, su asociacién con el férreo predomino
extranjero y el colapso de las firmas nacionales resulta indiscutible. La
profunda retraccion de las exportaciones textiles (cayeron al 18,1%
anual acumulativo entre 1962 y 1975) fue una manifestacion de la
declinacién de la burguesia nacional del peronismo, mientras que el
incremento de las ventas externas de maquinaria, aparatos y material
eléctrico (que en ese mismo lapso crecieron al 37,5% anual), y sobre
todo de material de transporte (que llegé al 64,7% anual acumulativo),
expresé el auge del capital extranjero. Por cierto, hubo otras produc-
ciones que también expandieron su insercién exportadora en forma
significativa (como la quimica, la petroquimicay la metalurgia), pero el
rasgo comin de todas ellas fue el predominio de las firmas oligopélicas
extranjeras.”

El papel de las ventas externas fue un factor clave para la modificacion
del ciclo corto sustitutivo, aunque no el tinico, ya que la deuda externa
contribuyé en el mismo sentido. A medida que avanzo la segunda susti-
tucién de importaciones se incremento el endeudamiento con el exte-
rior, principalmente del sector piblico, que siguié siendo mayoritario,
acompafiado por una creciente deuda externa privada. Cabe enfatizar
que, debido al proceso iniciado con la dictadura militar, tanto el endeu-

8 Véanse CEPAL, “Estadisticas de corto plazo de la Argentina. Sector externo
y condiciones econdmicas internacionales”, Documento de Trabajo n° 20,
Buenos Aires, CEPAL, 1986, y “Exportacion de manufacturas y desarrollo
industrial. Dos estudios sobre el caso argentino (1973-1984)", Documento de
Trabajo n° 22, Buenos Aires, CEPAL, 1986.

9 Las evidencias empiricas sobre este aspecto tan relevante se encuentran en
CEPAL, "Exportacion de manufacturas...”, ob. cit., 1986.
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damiento piblico como el privado variaron en funcion de la expansion
industrial !

La conjuncién de ambos fendmenos —expansion exportadora y en-
deudamiento con el exterior— determind una tendencia creciente de
las reservas disponibles en el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), que senala un avance significativo en la sustentabilidad del pro-
ceso de industrializacién. Es indudable que esta realidad objetiva con-
tradice la conviccién instalada en el sentido comiin que afirma, como
fue mencionado, que ese proceso de sustitucién de importaciones estaba
definitivamente agotado a mediados de los setenta.

Las diferencias que exhibieron las dos etapas de la segunda sustitu-
ci6n no fueron sélo econémicas sino también politicas y sociales, ya que
a lo largo del tiempo se desplegaron modificaciones sustanciales en las
relaciones de fuerza vigentes entre los sectores populares y el bloque de
poder dominante. ;

Por lo general hay acuerdo en que a partir del golpe de Estado que
derrocé al peronismo se aplicaron por primera vez politicas de ajuste del
FMI' y comenz6 la etapa més dura de la resistencia peronista debido a la
represién dictatorial sobre los sectores populares. Esta situacion se prolon-
g6 durante la gestién del desarrollismo ya que, luego de ganar las eleccio-
nes gracias al respaldo del peronismo, puso en marcha el Plan Conintes
(Conmocién Interna del Estado) con la intencién de reprimir los numero-
sos paros y medidas de fuerza, sobre todo en la actividad metalGrgica y tex-
(il. También en 1961, durante el gobierno de Arturo Frondizi, se intento
aplicar el plan de reestructuracion ferroviaria que dio lugar a enconados

10 Existen varias estimaciones cuantitativas de instituciones internacionales

y de autores académicos y politicos, a saber: Banco Mundial, World Debt
Table, 1976-1977; CEPAL, “Estadisticas de corto plazo de la Argentina...”,
ob. cit., 1986; G. O'Donnell, £/ estado burocrdlico autoritario: 1966-1973,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1982, y A. Cafiero, De la economia
social-justicialista al régimen‘iiberal-capitalista, Buenos Aires, Eudeba, 1974.
Una de las primeras medidas de la dictadura que derroco al peronismo fue

la incorporacion de la Argentina al FMI y el Banco Mundial. Al respecto, la
Memoria del BCRA de 1956 destaca: “Poniendo fin al aislamiento en que se
habia mantenido al pais en el terreno de la cooperacion financiera internacional,
por Decreto 710, del 19 de abril de 1956, se dispuso [...] iniciar las gestiones
necesarias para que la Repliblica Argentina ingresase al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento” (p. 40).

El ingreso se formalizé el 31 de agosto mediante el Decreto-Ley 15 970, por el
cual fueron aprobados los convenios constitutivos del FMI y del BIRF.

1
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conflictos sindicales, pues se proponia eliminar el 50% de la red ferrovia-
ria, vender tierras, expulsar a setenta y cinco mil trabajadores, privatizar la
reparacion y fabricacion de equipos, y modificar el régimen laboral. Entre
los principales beneficiarios de esta privatizacion se encontraban Fiat, Ge-
neral Motors, General Electric y el grupo econémico Acindar, cuyo accio-
nista mayoritario —~Arturo Acevedo— era ministro de Obras Publicas.

En el contexto de ese acentuado y desigual conflicto entre los sectores
populares y el bloque de poder dominante, se generd una reconfigura-
cién en las representaciones de unos y otros que es insoslayable mencio-
nar para comprender el patrén de acumulacién y la naturaleza del golpe
militar de marzo de 1976.

Como parte de la resistencia popular, en 1957 y 1962 se lanzaron los
programas de La Falda y de Huerta Grande, hitos fundamentales en la
diferenciacién entre el sindicalismo combativo y la burocracia sindical
conducida por Augusto T. Vandor. Esta ruptura se profundizé con la
fundacién de la CGT de los Argentinos en 1968, cuando comenzo la
ofensiva popular; se consolidé durante el Cordobazo en 1969 y, una vez
derrotado el ciclo de dictaduras militares, avanzé en el transcurso del
tercer gobierno peronista, que comenzd en 1973, con la irrupcién de la
Juventud Trabajadora Peronista.

A partir del derrocamiento del peronismo, las Fuerzas Armadas devi-
nieron el partido que expresaba los intereses de los sectores dominantes.
A fines de la década de los cincuenta y principios de los sesenta, en el
marco de la Guerra Fria y de la Alianza para el Progreso que lanzo J. F.
Kennedy, se impuso la Doctrina de Seguridad Nacional, sustentada en
la “guerra contra el comunismo”, el equivalente al combate contra la
“subversion interna”. Asi, quedaba atrds la concepcion predominante en
las décadas de los cuarenta y los cincuenta de la “nacién en armas”, que
entendia que las Fuerzas Armadas debian defender las fronteras nacio-
nales contra los enemigos externos, lo cual requeria la autosuficiencia
econémica basada en el control nacional de una economia interna asen-
tada en un desarrollo industrial propio.

Uno de los pilares de esa nueva doctrina era garantizar el crecimiento
econémico porque ello permitiria superar las contradicciones sociales y
derrotar al enemigo interno, para lo cual el capital extranjero era insusti-
tuible.'? El otro era la represién a ese enemigo subversivo, aunque, como

12 Al respecto, son elocuentes las palabras del general de division J. lavicoll
en la VIl Conferencia de Ejércitos Americanos realizada en Buenos Aires en
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suele ocurrir con la aplicacién de las doctrinas transnacionales, entendien-
do la guerra contrarrevolucionaria all’use nostro, ya que para los sectores
dominantes y en consecuencia para el partido militar el peronismo era
una variante real o potencial del comunismo.

El partido militar coincidia con el contenido de esa doctrina, pero
en su prictica politica se escindi6 en dos fracciones que se enfrentaron
durante esos anos, los Azules y los Colorados. El nticleo central de los pri-
meros, Con sus mis y sus menos, fue el arma de caballeria, compuesta en
gran medida por descendientes de la oligarquia pampeana y provincial
que habian enfrentado a Juan Domingo Perén durante sus primeros go-
biernos. Tenfan una intensa relacién con los altos mandos de la Fuerza
Aéreay, dentro de los partidos politicos, con la UCRI. Los Colorados, en
cambio, estaban constituidos, también con sus mds y sus menos, por la
infanteria y la artilleria: provenian principalmente de sectores medios y
habian sido el sustento militar de las primeras administraciones peronis-
tas. Entre sus aliados figuraba en especial la Marina y, entre los partidos
politicos, la UCR y sectores conservadores.'®

La diferencia mds importante entre ambos bandos consistia en la ma-
nera de enfrentar al movimiento popular y, en particular, al peronismo.
Para los Colorados era necesario aniquilarlo porque implicaba la pene-
tracion del comunismo en el pais, mientras que los Azules entendian que
se lo debia neutralizar politicamente, fracturandolo. Salvo breves inte-
rregnos, la conduccién del partido militar estuvo en manos de los Azules,
que tenian una concepcién organica, tanto para consolidar su proyecto
—durante el mandato del general Juan Carlos Ongania y su alianza con
la burocracia sindical- como para emprender la retirada, una vez que

octubre de 1966: “El desarrollo puede definirse como la expresion de un
conjunto de cambios en las estructuras y en los hébitos sociales de un pueblo
que lo pone en estado de aumentar en forma permanente su producto real
global. El desarrollo es a la seguridad lo que la causa al efecto, el origen a

la consecuencia, lo principal a o secundario. Sin desarrollo la seguridad es
utopia, [tanto] en el orden particular o nacional como en el orden general o
internacional” (Clarin, 3 de noviembre de 1966; cit. en J. C. Portantiero,

ob. cit., 1973).

13 Véase un andlisis detallado de las fracciones del partido militar en los estudios
clasicos sobre el tema: A. Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la
Argentina, t. |l 1943-1973, Buenos Aires, Emecsé, 1982, y R. Potash, £/
gjercito y la politica en la Argentina, 1962-1973. De la calda de Frondizi
a la restauracion peronista. Primera parte, 1962-1966, Buenos Aires,
Sudamericana, 1994.
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fracasé ese intento —bajo la conduccion del general Alejandro Lanusse,
quien tuvo que entregar el gobierno al peronismo en el marco de una
amplia movilizacién popular—

Los Colorados, que en ese tiempo carecian de un proyecto equiva-
lente al de la caballeria, tuvieron su oportunidad histérica en términos
doctrinarios, y en muchos casos personales, a partir de la derrota de las
Fuerzas Armadas por parte de los sectores populares y el regreso del
general Perén a la Argentina. A partir de ahi se produjo una profunda
revisién de la Doctrina de la Seguridad Nacional dentro de las Fuerzas
Armadas, que daria lugar a las hipdtesis de guerra que se aplicarian du-
rante la dictadura iniciada el 24 de marzo de 1976. Esta nueva doctrina,
inspirada en la concepcién de los Colorados y la experiencia francesa
de la guerra de Argelia (1954-1962),'" se sustentaria en una represion
inédita para lograr el aniquilamiento del movimiento popular mediante
la denominada “guerra sucia” (desaparicion, tortura y asesinato de los
militantes populares). De esta manera, el objetivo del crecimiento eco-
némico anterior fue reemplazado por una reestructuracién econémica
que interrumpiria la industrializaciéon como forma de anular las condi-
ciones estructurales que daban lugar a las alianzas sociales y permitian la
emergencia de gobiernos nacionales y populares.'?

La redistribucion del ingreso y las politicas
econdmicas de la dictadura militar

Iin el marco de la aplicacién de la nueva doctrina represiva, la dictadu-
ra articul6 una inédita —por su profundidad— redistribucion del ingre-
so en contra de los trabajadores, con una politica econémica de corte
monetarista que interrumpi6 la industrializacion en curso e instalé la
valorizacion financiera como nicleo central de la reestructuracion y el

14 Respecto de la influencia francesa en la represion, es interesante recordar
las palabras del entonces jefe del Ejército, general Carlos Severo Toranzo
Montero: “Seria provechosa una relacion mas estrecha entre el Ejército
Argentino y el francés. Si no se pueden adoptar pura y simplemente las
doctrinas francesas, ellas exigen al menos un estudio mas profundo para [...]
adaptarlas a nuestro caso particular considerando nuestras posibilidades y
necesidades” (La Nacion, 29 de junio de 1960; cit. en A. Rouquié, ob. cit.).

15 Véase un andlisis riguroso de esta doctrina en H. Verbitsky, Malvinas, la dltima
batalla de la tercera guerra mundial, Buenos Aires, Sudamericana, 2002.
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comportamiento macro y microeconémico en el pais. La conjuncion de
estos procesos definid la vigencia de un nuevo patrén de acumulacién
que puede considerarse una variante autéctona del planteo neoliberal
que predominé en la economia mundial desde fines de la década de
1970, cuando la revancha clasista alcanzé una notable crueldad.

La emergencia de ese patrén implicé, como era de esperar, la confor-
macién de un nuevo bloque de poder. El correspondiente a la segunda
etapa sustitutiva, constituido por el capital transnacional productivo y las
fracciones de la oligarquia pampeana, se disgregé. El capital extranjero
industrial predominante durante la industrializacion se fracturd, en tan-
to que algunas firmas transnacionales se alinearon con el nuevo bloque
de poder y otras repatriaron sus capitales al exterior. Esta nueva alianza
estaba integrada por los grupos econémicos locales (la fraccion diversi-
ficada de la oligarquia pampeana) y el capital financiero internacional,
compuesto tanto por bancos privados como por organismos internacio-
nales (los representantes politicos del capital financiero).'

La fraccién diversificada de la oligarquia pampeana ejercié la conduc-
cién del Estado y para asegurar su hegemonia ubico a sus intelectuales
organicos en los puestos clave de la estructura de gobierno. Se traté de
una fraccién del capital integrado, entre otros, por grupos economicos
como Pérez Companc, Bridas, Acindar, Techint, Arcor, Loma Negra, Cla-
rin, Macri, Bemberg, Bunge y Born, entre otros, que ejercieron el control
del Estado durante la vigencia de este patron de acumulacion y lograron
detentar el predominio econémico durante su desarrollo (1976-2001)."

16 Sobre el blogue de poder dominante durante la dictadura y especialmente la
oligarquia diversificada, véase D. Azpiazu, E. M. Basualdo y M. Khavisse, El
nuevo poder econdmico en la Argentina de los afios ochenta, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2004.

17 Sobre las alianzas dominantes, la hegemonia vy su relacion con el
predominio econdmico, es interesante la siguiente cita de Nicos Poulantzas:
“Cuando se habla de burgueéfa como clase dominante, no hay que olvidar
que se trata de hecho de una alianza entre varias fracciones burguesas
dominantes, que participan en la dominacién politica [...]. Esta alianza
de varias clases vy fracciones todas dominantes no puede funcionar
regularmente mas que bajo la direccion de una de esas clases o fracciones.
Es la fraccion hegemadnica la que unifica bajo su direccion la alianza en el
poder, garantizando el interés general de la alianza y aquella en particular
cuyos intereses especificos el Estado garantiza, por excelencia. Las
contradicciones internas de las fracciones dominantes, y su lucha interna
para ocupar el lugar hegemonico, desemperian indudablemente un papel
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La condicion necesaria para el desarrollo del nuevo patrén de acumu-
lacién fue la inédita redistribucion del ingreso, que adquirié una magni-
tud desconocida hasta ese momento. Entre 1976 y 1977 la disminucion
del salario real fue superior al 40%, lo cual implicé una notable reduc-
cién de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional, que
descendié del 45 al 25%, ubicindose en todos los afios de la dictadura
muy por debajo de la registrada en 1969, el peor ano de la segunda etapa
de sustitucién de importaciones.

Desde el golpe de Estado en adelante, los trabajadores perdieron los
derechos laborales mds basicos y elementales que habian conquistado a
través de duras luchas en las décadas anteriores.' Durante la dictadura
militar se intervino la CGT; se suspendieron por tiempo indeterminado
Jas negociaciones salariales, el derecho de huelga y toda medida de fuer-
za; se eliminé el fuero sindical; se autorizé a dar de baja, sin sumario, a
los trabajadores estatales; se nombraron interventores militares en las
principales organizaciones sindicales; se autorizé al Ministerio de Edu-
cacion a suspender total o parcialmente el Estatuto Docente; se aplico
nuevamente la Ley de Residencia, que habilitaba la expulsion de los sos-
pechados de atentar contra la seguridad nacional, etc.

Especialmente severo fue el disciplinamiento del proletariado in-
dustrial, el nicleo dindmico de la clase trabajadora. No s6lo se lo re-
primié y se le negaron sus derechos sociales mas elementales, como
al resto de los trabajadores, sino que se llevé a cabo un redimensiona-
miento sistematico de la ocupacién manufacturera. Tanto es asi que la
ocupacién obrera cayé durante veintisiete trimestres seguidos (entre
el segundo trimestre de 1976 y el cuarto de 1982), lo cual generd un

secundario respecto de la contradiccion principal (burguesia-proletariado).
[...] las diversas formas de Estado y formas de régimen [...] estan marcadas
por cambios de la hegemonia entre las diversas fracciones burguesas.
Tanto mas, por otra parte, cuanto que dominacién economica y hegemonia
politica no se identifican necesariamente y de manera mecanica” (N.
Paulantzas, “Las clases sociales”, en Las clases sociales en América
Latina. Problemas de conceptualizacion, Seminario de Mérida, Yucatan,
México, Siglo XXI, 1975; cit. en E. Galvez, Crisis, economia y hegemonia er
Argentina, 1999-2003, tesis de doctorado, Buenos Aires, FLACSO, y Paris,
EHESS, 2008).

18 Véase Comision Provincial por la Memoria, “La clase trabajadora durante la
ultima dictadura militar argentina”, Dossier n° 13, La Plata, 2011.
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incremento de casi el 70% en la tasa de explotacion (productividad/
costo salarial)."?

Ese redimensionamiento de la clase obrera se produjo en el marco de
la desindustrializacion y el consiguiente desplazamiento de la industria
como el eje del proceso econémico y de la expansion del capital oligo-
pélico. De ahi en adelante el salario dejé de ser un factor indispensable
para asegurar el nivel de la demanda agregada y la realizacion del exce-
dente, e incidié preponderantemente como un costo de produccién que
debia ser reducido a su minima expresién para garantizar una mayor
ganancia empresarial.

En el contexto de esa inédita redistribucion del ingreso, la dictadura
puso en marcha la Reforma Financiera mediante la descentralizacion de
los depésitos y la normativa sobre las entidades financieras (Ley 21 526).
Este fue otro paso decisivo para introducir un cambio cualitativo en la es-
tructura econémico-social, ya que mediante esa reforma el Estado cedio
al nuevo bloque dominante el manejo de las transferencias intersectoria-
les de recursos.

A partir de la reforma se aplicaron, sucesivamente, tres tipos de poli-
ticas monetaristas con la supuesta intencién de controlar la inflacion: la
politica monetaria ortodoxa (entre junio de 1977 y abril de 1978), sus-
tentada en la contraccién de la base monetaria; la orientada a eliminar
las expectativas inflacionarias (entre mayo y diciembre de 1978), y el
enfoque monetario de balanza de pagos (entre enero de 1979 y febrero
de 1981), en el que convergieron la Reforma Financiera con la apertura
externa en el mercado de bienes y de capitales.”

Las dos primeras politicas fueron intentos frustrados. En cambio, la
tercera —el enfoque monetario de balanza de pagos— fue decisiva y pro-
dujo modificaciones estructurales que perduraron en el tiempo. Fue
una politica orgdnica porque contuvo los instrumentos necesarios para
beneficiar a algunas fracciones del capital y perjudicar acentuadamente

19 Sobre el gjuste en relacion con la ocupacion que realizaron principalmente las
grandes firmas véanse Azpiazu, Basualdo y Khavisse, ob. cit., y L. Beccaria,
“Distribucién del ingreso en la Argentina: Explorando lo sucedido desde
mediados de los setenta”, Desarrollo Econdmico n° 123, Buenos Aires, IDES,
1991.

20 Un andlisis de estas politicas se encuentra en R. Frenkel, “El desarrollo
reciente del mercado de capitales en la Argentina”, Desarrollo Economico
n°® 78, Buenos Aires, IDES, 1980.
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a otras, al conjugar una tasa de cambio pautada sobre la base de una
devaluacion decreciente en el tiempo con la apertura importadora —dis-
minucién de la proteccién arancelaria y paraarancelaria—y el libre flujo de
capitales al exterior. ‘

La libre movilidad del capital fue un aspecto clave para definir el carac-
ter de la reestructuracién econémica y social que trajo aparejada la nueva
politica econdmica. La vigencia de una tasa de interés interna que siste-
maticamente supero el costo de endeudarse con el exterior —debido,
entre otros motivos, a la revaluacién del peso que introdujo la “tablita”
cambiaria de José Martinez de Hoz— acelerd el endeudamiento externo
de las fracciones dominantes con el proposito de valorizar esa masa de
recursos en el mercado financiero interno y fugarlos al exterior.

A partir de 1979, la politica dictatorial encontré la clave para lo-
grar la reestructuracion buscada, al combinar una notoria expulsion
de amplias franjas de la burguesia nacional —e incluso de numerosas
empresas extranjeras industriales que no adscribieron a las nuevas
pautas— con la expansion de las fracciones dominantes del capital que
constitufan su base econémica y social. Asi como el redimensiona-
miento industrial se desplegé a partir de la confluencia de la reforma
arancelaria con la revaluacién del peso, la expansién de las fracciones
dominantes se concreté mediante las transferencias de capital fijo y la
desaparicion de empresas en la economia real, y en particular median-
te la apropiacion de una renta financiera derivada de la diferencia
entre la tasa interna y la tasa internacional de interés, que les permitio
ser los destinatarios fundamentales de los ingresos provenientes de la
pérdida de participacion de los asalariados y de las fracciones empre-
sariales mas endebles.

La valorizacién financiera: el nuevo patron de acumulacion
de capital impuesto por la dictadura militar

En el nuevo comportamiento de la economia argentina, tanto la deuda
externa privada como la estatal cumplieron un papel decisivo. El capital
oligopélico local (principalmente los grupos econdmicos, pero también
el capital extranjero) contrajo deuda en el exterior para luego, con €sos
recursos, realizar colocaciones en activos financieros en el mercado in-
terno (titulos, bonos, depodsitos, etc.) y, de esa forma, valorizarlos gracias
al diferencial positivo entre la tasa de interés interna'y la internacional, y
finalmente fugarlos al exterior. La deuda externa dejé de ser un instru-
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mento para financiar la inversion productiva o el capital de trabajo y se
transformé en un medio para obtener una renta financiera. La fuga de
capitales devino su contracara y, en consecuencia, exhibié una elevada
correlacién con aquella.

La importancia del Estado en la etapa en que la oligarquia diversi-
ficada ejercié la hegemonia fue decisiva y se expresé al menos en tres
aspectos fundamentales. Uno de ellos fue el endeudamiento estatal en el
mercado financiero interno —donde era el mayor tomador de crédito de
la economia local-, que determiné que la tasa de interés en dicho mer-
cado superara en forma sistemdtica el costo del endeudamiento en el
mercado internacional. Otro fue el endeudamiento externo estatal, que
abastecio de divisas para que el capital oligopélico pudiera concretar la
fuga de capitales locales al exterior. El dltimo consistio en la estatizacion
de la deuda externa privada mediante los diversos regimenes de seguro
de cambio que se pusieron en marcha a partir de 1981.

Es insoslayable senalar que la conduccion estratégica de la dictadu-
ra, el gabinete econdémico, impuso una reestructuracion de las empresas
estatales en funcion de los intereses de los grupos econémicos locales.
La denominada “privatizacién periférica” dio lugar a que esa fraccion
del capital se apoderara de una parte significativa de los ingresos de las
firmas estatales. Se traté de una forma especifica de privatizacién que
no constituye un antecedente sino una manera diferente de la que im-
pusieron los acreedores externos en la década de 1990, porque no im-
plicé una transferencia de propiedad de las empresas estatales sino de
las explotaciones rentables mediante contratos. Se inspir6 en el modus
operandi instaurado por Krieger Vasena para la obra piblica durante la
dictadura de Ongania, que origind la patria contratista.

La empresa YPF, la de mayor facturacion del pais en esos anos, consti-
tuye un caso emblematico ya que entregd veintiuna areas de explotacion
entre 1977 y 1980, por cuyo petroleo se pagé un precio a los contratistas
que superd largamente los costos originales que exhibia la firma estatal.”!
Esas areas pasaron a ser trabajadas por diversos grupos econémicos loca-
les, mientras que la participacion de companias extranjeras hizo viable
esa estrategia dentro de los sectores dominantes. Entre los principales

21 Sobre las caracleristicas especificas de ese proceso véase M. Barrera, La
entrega de YPF. El proceso de fragmentacion y privatizacion, Buenos Aires,
Cara o Ceca (en prensa).
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beneficiados se encontraban Pérez Companc,* Bridas, Astra, Soldati y
Macri (SOCMA).**

Otra de las lineas de accion impuestas a las empresas estatales fue la
obligacién de endeudarse en el exterior para proveer de divisas que posi-
bilitaran la fuga de capitales, lo cual significé una pesada carga para ellas
y para el posterior gobierno constitucional. Nuevamente, YPF constituye
un caso emblemdtico® en ese proceso, ya que, de acuerdo con la infor-

22 El grupo Pérez Companc, decano junto al grupo Techint de la patria
contratista, fue uno de los contratistas mas importantes de YPF. Oscar
Vicente, directivo del grupo, senald en una entrevista: “1958: es cuando la
compafila decide entrar en petroleo. Pérez Companc, en ese momento, No
facturaba mas de 10 millones de ddlares, 1967: se triplicd la facturacion al
entrar en el negocio de perforacion de pozos y en la produccion; es cuando
aparecio el contrato Entre Lomas. 1976, 1977, 1978 es la época de la gran
privatizacion de los contratos petrolercs, de cuando compramos Sade-
General Electric. Nuestra facturacion entonces pasaba largamente los 100
millones de dolares. 1981, 82 y 83: Sade estaba en pleno funcionamiento.
Y facturabamos entre 300 y 400 millones de délares” (L. Majul, Los duernos
de la Argentina, t. |l: Los secretos del verdadero poder, Buenos Aires,
Sudamericana, 1994).

23 En 1982, cuando Reynaldo Bignone encabezaba la dictadura y Alieto
Guadagni la Secretaria de Energia, se llevé a cabo una renegociacion de los
contratos originales. El periodista Marcelo Bonelli analizé esa renegociacion
y, entre otras cuestiones, sefald: “El poderoso grupo de las tres hermanas
argentinas, constituido por los influyentes conglomerados economicos que
integran el grupo Bridas, el consorcio Pérez Companc y la firma Astra, no
dudé en colocar funcionarios, utilizar los medios de comunicacion y hasta
comprar algunas opiniones para superar las resistencias legales, tecnicas
y econdmicas que impedian la modificacion de los convenios firmados por
YPF [...]. Junto a las tres hermanas operaron algunas primas, como el grupo
SOCMA v el holding Soldati [...]. Entre los afios 1977 y 1981, periodo en
el que se adjudican todas las dreas renegociadas por el proceso militar,
doce contratos de los veintiuno en cuestion fueron adjudicados a las tres
hermanas, obteniendo tres la prima SOCMA y uno el grupo Soldati. En
definitiva, la familia obtuvo el 76% de las areas en juego, entre las cuales se
encuentran los siete contratos mas importantes, comoe el de 25 de Mayo-
Medanitos, que explotan en forma conjunta las dos hermanas mayores:
Bridas y Pérez Companc” (M. Bonelli, Un volcédn en flamas. Los contraios
petroleros, Buenos Aires, Corregidor, 1984).

24 Cabe recordar que José A, Cosentino, ex presidente de YPF, declard ante
la Justicia que la empresa “fue determinada u obligada a contraer nuevos
préstamos en moneda extranjera [...] no entregandose a YPF ddlares sino
pesos. La orden de endeudarse era dada por via telefonica por funcionarios



96 Cuentas pendientes

macion disponible, los 375 millones de délares de deuda que exhibia a
fines de 1975 se convirtieron en 6000 millones hacia el final de la dicta-
dura, poniendo en evidencia que el endeudamiento externo era equiva-
lente a todo el activo de la compaiiia.*

Al analizar la evolucién de las variables decisivas del nuevo patréon de
acumulacion se constata una notable expansion de todas ellas, con una
mayor intensidad a partir de 1979 tras la adopcién del enfoque mone-
tario de balanza de pagos. La deuda externa en 1983 equivalia a 6,6 ve-
ces la de 1975 (pasé de 7700 a 45 900 millones de délares durante esos
anos). En 1983, la fuga de capitales locales al exterior equivalia practica-
mente a 7 veces la de 1975 (se increment6 de 5400 a 37 100 millones de
délares) v los intereses pagados a los acreedores externos fueron equiva-
lentes a b,4 veces los de 1975 (se expandieron de 2500 a 13 500 millones
de délares).*®

Ademads del notable crecimiento de estas variables en una economia
estancada o en crisis, se produjeron otros fenémenos relevantes. La fuga
no sélo se incremento vertiginosamente sino que su importancia fue en
aumento respecto de la deuda externa. De las evidencias empiricas ante-
riores se deduce que, al inicio del periodo analizado, cuando la fuga al-
canzaba los 5400 millones de délares, por cada 100 ddlares de endeuda-
miento se registraban 70,1 délares de fuga. En 1983, con 37 100 millones
de délares de deuda externa, por cada 100 délares salian 81,7 dolares del
pais en concepto de fuga de capitales. Se confirma asi como durante la
dictadura, y en especial a partir de la aplicacién del enfoque monetario
de balanza de pagos, se consolida la valorizacion financiera.

Mis trascendente ain es reparar en la relacion entre los intereses
pagados y la fuga de capitales. En 1975, mientras salian al exterior 100
dolares en concepto de fuga se pagaban 46,3 doélares a los acreedores
externos; por el contrario, en 1983, para igual monto de fuga se pagaba
36,0 délares a los acreedores externos. Como la fuga de capitales esta

del Ministerio de Hacienda, generalmente Juan Alemmann” (J. Ballestero, "Fallo
juez Ballesteros sobre causa n° 14 467, ‘Olmos Alejandro s. denuncia’”,
Buenos Aires, 2000; cit. en M. Barrera, ob. cit.).

25 Véase M. Barrera, ob. cit.

26 Sobre la evolucién de las variables durante el periodo analizado vease E.
Basualdo, “El nuevo funcicnamiento de la economia a partir de la dictadura
militar (1976-1982)", en La construccion de la Nacién Argentina. El rol de las
Fuerzas Armadas. Debates historicos en el marco del Bicentenario 1810-
2010, Buenos Aires, Ministerio de Defensa de la Nacién, 2010.
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directamerte relacionada con el capital local y los intereses pagados a la
panca acreedora, resulta evidente que esto contradice el sentido comun
imperante que sostiene que el vaciamiento del pais radico solo en la
extraccion de excedente por parte de la banca transnacional, por los in-
tereses y amortizaciones devengados por la deuda externa. Queda claro
que, si bien ese fue uno de los factores que lo impulsaron, no fue el mas
importante, sino que el proceso central de ese vaciamiento lo protago-
niz6 la fraccion hegeménica mediante la fuga de capitales al exterior.

Estos procesos también ponen de manifiesto un fenémeno que alude
a la naturaleza del bloque de poder que instalo la valorizacién financie-
ra. Mientras que la fraccién del capital que ejercié la hegemonia consti-
tuia el nicleo central de los deudores externos privados, la banca trans-
nacional y los organismos de crédito internacionales eran los acreedores
de la deuda externa privada y piblica. De ahi la inestabilidad del nuevo
patrén de acumulacion, ya que las disputas dentro del bloque de poder
se hallan en la base de las grandes crisis de la dictadura, que se replicaran
durante los gobiernos constitucionales posteriores, encontrando todas
ellas una conciliacién transitoria en los reiterados ajustes que se sucedie-
ron sobre los trabajadores y en la transferencia del patrimonio estatal al
sector privado. ‘

El dltimo paso trascendente que dio la dictadura para avanzar en el
predominio econémico de la fraccion que ejercia la hegemonia fue pro-
ceder a la estatizacién de la deuda externa privada. A partir del agota-
miento del enfoque monetario de balanza de pagos, de la salida de Max-
tinez de Hoz como ministro de Economia y del recambio de dictadores
(Roberto Viola por Jorge Rafael Videla) a comienzos de 1981, se inicia
un ciclo de devaluaciones debido a la escasez de divisas.

En esas circunstancias comenzé la transferencia de la deuda externa
privada al Estado. No era que los grupos economicos, al ser los princi-
pales deudores externos privados, enfrentaran una situacion critica en
términos econémicos o financieros e intentaran solucionarla mediante
la politica econémica. Por el contrario, su deuda era claramente inferior
a los recursos fugados al exterior, de modo que su intencion fue acrecen-
tar alin mas su situacién patrimonial transfiriéndole su deuda al Estado,
mientras los recursos transferidos al exterior quedaban intactos.

La transferencia de la deuda externa privada se realizé mediante el
régimen de seguros de cambio: eran contratos entre deudores privados
y el BCRA que garantizaban al deudor una tasa de cambio fija y el pago
en pesos de su deuda al final del contrato, siempre que prorrogaran el
vencimiento con el banco acreedor. La modificacion de los precios re-
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lativos producia la transferencia a lo largo del tiempo, en tanto que el
tipo de cambio seria el precio mas dinamico en la economia argentina
debido al atraso cambiario.?”” De acuerdo con las estimaciones del Banco
Mundial,* el monto del subsidio percibido por las empresas endeudadas
hasta 1983 alcanzé los 8243 millones de ddlares, equivalente al 58% de
la deuda externa privada total y al 67% de la deuda externa privada con
seguro de cambio. Su incidencia fue atin mayor dado que los seguros de
cambio tuvieron vigencia hasta 1985 y 1986, con la implementacién del
primer régimen de capitalizacién de deuda externa con ese seguro.

Consideraciones finales

La imposicion de la valorizacién financiera supuso transformaciones
profundas y de largo plazo tanto en la estructura econdémica como en
las relaciones sociales y politicas. La primera fue la significativa de-
sindustrializacion durante la dictadura, que prosiguié en los gobiernos
constitucionales hasta 2001. No so6lo fue impulsada por la fuga de capita-
les, dado que esas transferencias se nutren principalmente de los recur-
sos destinados a la inversién productiva, sino también por la acentuada
apertura econémica que se implementd como parte constitutiva de las
politicas monetaristas. Asi fue como se redimensiond en forma drastica
la burguesia nacional e incluso el capital extranjero radicado en la pro-
duccién manufacturera, que en la década de 1980 registré la repatria-
cién de capital mads intensa de la historia.

Is pertinente senalar que este proceso no se dio como resultado de
una contradiccion entre el sector financiero y el industrial. Por el contra-
rio, la fraccién hegemonica que condujo y se beneficié de este nuevo pa-
tron de acumulacién era un actor relevante en la produccién industrial,
que incremento significativamente su incidencia productiva al desplazar
a otras fracciones empresarias del capital y aumenté sus activos fijos so-
bre la base de la centralizacién del capital.

La valorizacion financiera no®sélo redefinié las relaciones en la esfe-
ra del capital, potenciando a los grupos econémicos en detrimento de

27 Véase un andlisis detallado del funcionamiento de los seguros de cambio en
E. Basualdo, ob. cit.

28 Banco Mundial, "Economic Memorandum on Argentina”, Report n® 4979-AR,
Washington DC, 22 de junio de 1984.
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la burguesia nacional y amplias franjas del capital extranjero industrial,
sino que afectd la relacion entre el capital, y el trabajo, por supuesto a
favor del primero, como nunca antes en la historia argentina, a partir de
la redistribucion del ingreso en contra de los trabajadores, la reduccién
del empleo, el deterioro de las condiciones laborales y, en general, el
retroceso en todos sus derechos bdsicos, lo cual dio lugar a una vasta
revancha clasista sin precedentes.



