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1- PRESENTACION

El presente estudio tiene por objetivo analizar 1a
situacion actual de la industria electrénica en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y, en ese marco,
plantear las lineas centrales de un conjunto de
propuestas de politica econémica que son
necesarias para garantizar su expansion en el
distrito.

El mismo consta de tres partes, abordandose en la
primera de ellas los conceptos y caracterizaciones
generales encaminados a destacar, mediante una
tipologia, los posibles estadios que se pueden
alcanzar en la produccion sectorial. Sobre esa base,
se realiza una primera aproximacion a los avances
logrados por el pais a Io largo del tiempo v,
especialmente, a Ia ubicacién que exhibe esta
actividad industrial en la actualidad.

En la segunda parte, se analiza un aspecto
especialmente relevante en términos de este estudio
como es la evolucién reciente y la situacién actual
de la industria electrénica en la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires, asi como el diagndstice institucional
respecto a la formacién de recursos humanos en el
distrito. Si bien en este trabajo la enunciacién de las
propuestas de politica sectorial constituye la
preocupacion central, en este caso, 1a identificacion
del estado de situacidn la equipara en importancia,
debido a que durante por lo menos en los Ultimos
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quince ailos no se realizaron estudios de esas
caracteristicas; lo cual, unido al profundo proceso
de desindustrializacidén que se registré en el pais,
plantea una situacidn grave respecto a la carencia
de informacidén. Debido a estas restricciones, se
encarg el desarrollo del diagndstico combinando el
analisis de la produccién electrénica en el distrito
con los resultados de las entrevistas realizadas a
un conjunto importante de empresas de esta
actividad radicadas en la Ciudad.

En |a tercera parte, se aborda &l tratamiento de las
propuestas de politicas orientadas a impulsar la
expansién sectorial. Nuevamente, en este caso se
enfrentan condiciones sumamente complejas, ya que
las propias caracteristicas de la situacion actual
tienden a opacar las graves restricciones estructurales
decantadas a lo largo de las dltimas décadas, que
han sido reforzadas por e! proceso de privatizacion
de las empresas publicas. De alli, que se diferencien
medidas de corto y largo plazo. Por otra parte, es
indudable que las politicas locales tienen importancia
pero también un conjunto de limitaciones que
requieren la coordinacion con las aplicadas a nivel
nacional. De alli, que, ademas de diferenciar el corto
del largo plazo, se distinguen entre las que son
competencia del gobierno dei distritc y de las que
son prerrogalivas de la Nacion.



2- CONSIDERACIONES INTRODUCGTORIAS

La necesidad de recuperar y consolidar nuevas
capacidades industriales, de servicios reales, de
creacion de empleo calificado y de adquisicion,
difusion y utilizacion eficiente e «ilustrada» de ciencia
y tecnologia, es uno de los tantos temas prioritarios
para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en
adelante CBA). La misma debe recrearse y, scbre
todo, conformarse como un sélido espacio productivo
para determinadas actividades econdmicas.Mas alla
de la fuerte pérdida de capacidad productiva de la
ciudad, ligada a la desindustrializacién del pais y a
la relocalizacidn de las unidades productivas, es un
buen punto de partida reconocer que a la CBA
practicamente nunca se la concibié como un espacio
productivo. Por una parte, debido a su condicién de
espacio politico central y asiento habitacional o
laboral de la mayor parte de la poblacién de mayores
ingresos; por [a otra, dada su condicién de centro
politico y cultural. Ambos factores determinaron que
el empleo en la CBA quedara asociado, casi
excluyentemente, a los servicios. Mas aun, diversas
politicas industriales (en particular las de promocion
sectorial) han desalentado la radicacion de industrias
en la Ciudad e, incluso, en ciertos casos, se ha
inducido la relocalizacién de determinadas
actividades fuera del &mbito de la misma.

A su vez, dentro de los servicios, debido al efecto
combinado de la desindustrializacién, la
«sobrefinanciarizacion» y el sobredimensionamiento
del sistema de comercializaciéon mas concentrado,
jJa CBA ha ido perdiendo -no sélo en términos
relativos sino, fundamentalmente, absolutos—
presencia tanto en el ambito industrial, como en el
campo de los servicios reales de media y alta
densidad tecnoldgica, ligados a la actividad
manufacturera y a los servicios comerciales y
financieros. Ello fue sucediendo a medida que estos
servicios reales siguieron ¢l sendero de retroceso
del sector transable de la economia ~muchos de
ellos lo son-, que se verificé en el Gltimo cuarto de
siglo; y, mas sostenidamente, durante la segunda
mitad de los setenta y todo el periodo que se inicia

con la crisis de 1989/1990. Finalmente, también pesd
de manera negativa la vieja asociacion tradicional
(y superada) entre actividad industrial y grandes
fabricas, uso masivo de energia y polucion.

La pérdida de servicios reales—sobre todo transables—
y de industria, combinada con el consumo creciente
de bienes y servicios de alto precio —muchos de ellos
importados o con alto contonido de insumos
importados— llevd a un creciente déficit externo de la
CBA, cuyas exportaciones son casi inexistentes

.comparadas con sus importaciones —directas e

indirectas—.

Cabe destacar que con las nuevas tecnologias de
la informacidén (en adelante Tl) la produccion de
bienes y servicios se hace cada vez mas divisible
en etapas y tareas, y cada vez menos necesario, e
incluso recomendable, que esas distintas fases se

realicen en un mismo ambito geografico. En otras
palabras, es cada vez mas conveniente asentar en
la CBA aquellas etapas del proceso productivo
{incluidas las que se realizan dentro de una misma
empresa) mas demandantes de mano de obra muy
calificada, incluyendo en ésta a cientificos y
tecnélogos; mas demandantes de servicios de alta
ntensidad tecnoldgica (desde 1&D hasta disefio), con
menos requerimientos de espacio fisico en sentido
literal, y menos contaminantes del medio ambiente
urbano que muchas otras actividades.

Desde el punto de vista de la oferta de empleo, la
CBA ha sido tradicionalmente una oferente de mano
de obra de muy alta calificacién (incluyendo siempre
a los cientificos, tecndlogos y profesionales). Pero
los procesos aludidos contrajeron la demanda de
trabajo altamente calificado de 1a CBA y agudizaron
tanto los procesos de sobrecalificacién de la fuerza
de trabajo empleada, como el drenaje de cerebros
a niveles que los expertos consideran inéditos en la
histona argentina.'

La suma de todos estos factores permite construir
un escenario de pérdida de posiciones absolutas y,
scbre todo, relativas de la CBA, respecto de los

aglomerados urbanos no sélo de los paises
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desarroliados, sino también de algunos de los de
producto per cépita intermedio (especialmente los
asiaticos). Pero a la vez, senala la necesidad de
detectar las oportunidades y potencialidades de la
CBA como espacio productivo de bienes y servicios
de base tecnoldgica. En otros téminos, la CBA tiene
potencialidades que pueden aprovecharse para
revertir estos procesos, a condicién de que se
desarrollen politicas que deriven en un incremento
sostenido de la demanda de trabajo altamente
calificado ~en los términos expresados con
anterioridad y sin que ello conlleve, como viene
aconteciendo en diversas areas, en la (muchas
veces, extrema) sobrecalificacién de la mano de obra
ocupada-,

A propdsito del personal de alta calificacion, cabe
destacar que, por una parte, esas potencialidades
no se conservan como los recursos naturales no
utilizados, sino que, por el contrario, se pierden si
no se los incorpora al proceso economico. En efecto,
ya sea por emigracion o por atraso del acervo de
conocimientos y recursos humanos, si no se prioriza
el «aprender haciendo» (learning by doing) la
socledad pierde en cantidad y/o calificacidn,
acentuando los consiguientes costos sociales. Esta
es una cuestién sustantiva, al menos, por dos
grandes razones. La primera, que los recursos
humanos tienen largos periodos de formacion (lo
que se hace hoy tiene impacto de corto y largo plazo,
al tiempo que sucede lo propio con 1o que “no se
hace”). La segunda, que los «bienes de capitals son
los mismos recursos, de manera que cuando se
pierden o0 se degradan se hace extremadamente
dificil su reproduccién (los maestros «producen»
alumnos, estos son la unica fuente de futuros
*maestros”).

Por otra parte, cabe senalar que todo sector de
actividad en el que Ia innovacidn es importante
(incluyendo la adopcién «ilustrada» de tecnologia,
como se hace en [a literatura mas reciente sobre
conceptos e indicadores de innovacion) requiere
sistemas de regulacién y apoyo en la forma de
politicas publicas actlivas. Ello sucede porque
—nhuevaments, como se desprende de la mencionada
literatura— los “mercados tecnolégicos® son los
menos eficientes de los mercados, debido a que
son Intrinsecamente muy imperfectos; empezando
porque e! uso eficaz de una tecnologla que se esta

difundiendo es completamente asimétrico, segtin
cuiles sean las capacidades preexistentes en las
firmas y en las zonas tecno-productivas de
localizacion; y terminando con lo que seria una larga
lista de razones por la omnipresencia de
exiernalidades (positivas y negativas). Estas Gitimas
tienen mayores impactos en los procesos de
innovacion que las transacciones de mercado (la
posibilidad de innovar de una firma que se localiza
en el Silicon Valley, en la famosa ruta 128 o en
Tsucuba, Tokio, es incomparablemente mayor de una
que se localice en un aglomerado tipico de un pais
subdesarrollado, casi con independencia de los
niveles relativos de inversidn, salarios y calificacion
del personal ocupado, monto destinado a la compra
de tecnologia —incluyendo el uso oneroso de
patentes— y otras operaciones pecuniarias de
mercado).

La biotecnologia, los nuevos materiales, las nuevas
metodologias de gestion y las tecnologfas de la
informacion son hoy los paradigmas del desamollo
tecnolégico, que al volcarse en innovaciones
productivas permiten aumentar la riqueza de las
naciones y con ello crear las bases para una mejora
de su calidad de vida. Cabe recordar que o Unico
que tienen en comun todos les modelos modernos
de crecimiento econdmico, desde los mas
«ortodoxos» como los de Lucas 0 Romer hasta los
heterodoxos como los de Nelson, Winter o Lundvall,
radica en la importancia crucial de los recursos
humanos y del aprendizaje.

Dentro de las tecnologias de la informacion,
caracterizadas en la actualidad por la convergencia
entre la informatica, las telecomunicaciones, los
multimedios y sus conlenidos, la microelectronica y
sus aplicaciones, 0 lo que cominmente se ha dado
en llamar la electronica o el complejo electrénico,
constituyen su parte esencial, pues es su base
material y la que hoy posibilita y dinamiza su
crecimiento, a través de la digitalizacion y [a creciente
escala de integracidén. Y es ella, la que a traves de
sus multiples aplicacionaes, al darle un caracter
horizontal, diferencia estas tecnologias de los otros
paradigmas. Précticamente, no hay actualmente
ninguna rama de la actividad productiva y cada vez
menos aclividades humanas en general, como por
ejemplo las que hacen al cuidado de la salud, la
educacion y la recreacién, en las cuales la electronica
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no tenga una participacion significativa,
transformandose de esa manera en un elemento
estrategico del desarrollo de las naciones.

En la historia de la evolucion industrial, se verificd
que en la medida en que se resolvian problemas
planteados por el uso y el desarrollo de la industnia
lider del momento, sus efectos se trasladaban al
conjunto de las otras ramas. Cada una de las
industrias lideres, en su momento la maquina de
vapor, el ferrocarril, la electricidad, el motor de
combustion interna (y con él, el automodvil y el
transporte aéreo) y 1a fision nuclear tuvieron sus
eslabonamientos posilivos y el consiguiente efecto
multiplicador sobre otras actividades. Hoy, ese papel
lo viene asumiendo y lo seguira cumpliendo la
microelectrénica y sus aplicaciones, que continuara
reemplazando, debido a sus prestaciones y costos
relativos, a bienes producidcs por otros complejos
tecno-productivos; y, sobre todo, brindando
posibilidades de crear oiros nuevos segmentos,
abriendo de esta manera oportunidades para quien
sepa aprovecharlas. Es fundamental tener en claro
que, por mucho que crezcan las industrias ligadas
directamente a estas tecnologfas (las lamadas
tecnologias genéricas) hasta llegar a ser los
complejos tecno-productives de mayor peso
econdmico, su impacto econdmico y social real es
siempre mucho mayor a su significacién econdémica
«directa». Asi como es obvio que la produccion de
maquinas de vapor crecié muy rapidamente y llegé
a tener un gran peso economico «propio», eéste fue
incomparablemente menor que el impacto total que
se produjo a través de, para mencionar sdlo dos
ejemplos de cientos, su aplicacidn entelares movidos
por maquinas de vapor o la reduccidn de los costos
de fletes, que no sdlo cambiaron los medios de
transporte, sino que crearon nuevos espacios
econdmicos (la caida del costo de los fletes es una
de las claves centrales por las que los recursos
naturales de las praderas de climatemplado llegaron
a tener importancia econémica decisiva a escala
mundial ~la pampa himeda de Argentina, las
praderas de EEUU y Canada, etc.-).

En el caso de la microelectrénica y de los bienes
eloctronicos en general, la dimensidén monetaria de
su produccion, del orden del complejo automotriz
(el que liderd la anterior revolucion industrial), es
incomparablemente menor que el peso econémico

y social que adquirid a través de su caracter de
tecnologia genérica de la globalizacién de la
economia mundial (por ejemplo, aumentando la
divisibilidad —ya comentada- de las etapas
productivas, la facilidad de relocalizacion de las
actividades y la de control centralizado de redes
mundiales de produccion y comercializacion).
Si bien todas las tecnologias siguen un camino
similar en materia de precios por prestacion, es claro
que ninguna hasta el presente pudo conseguir una
tan ripida y permanente caida de costos/precios
por prestacion como es el caso de la
microelectrénica. Es, justamente, esa caracteristica
la principal explicacién técnica de su difusion
acelerada, de su importancia en la definicion de los
nuevos patrones de produccién y circulacion y, ala
vez, de que su crecimiento medido en unidades
monetarias —atin siendo uno de los méas altos en la
escala de los grandes complejos tecno-productivos—
no refleja la verdadera dimensién econdmica y social
de su ritmo de crecimiento. Asimismo, su caracter
gendrico esta dado por el hecho de que no existe
otro fendmeno mas universal que el intercambio de
informacién, y ésta es la primera tecnologia que
realmente cambia de modo radical todos los
procesos de creacion, transmision, almacenamiento
y uso de informacion.
Cabe resaltar, al respecto, que las tecnologias
genéricas anteriores operaron fundamentalmente
por su impacto en diversos usos de la energia fisica
(maquina de vapor, electricidad, motor de
combustion interna, fisidn nuclear). El conjunto de
las Tl basadas en la microelectronica es el primero
que impacta profundamente en los usos de la
«energia mental» 0, més precisamente, de la fuerza
de trabajo intelectual. Es por ello que los paises
intentan lograr el mayor dominio posible de esa
tecnologfa, apoyando el establecimiento de una
industria competitiva a nivel mundial, aprovechando
las ventajas coyunturales que se puedan lograr y/o
inducir a partir de adecuadas politicas publicas. En
el dominio de esa tecnologia, y como una primera
aproximacion analitica, se pueden distinguir 4 niveles
{(que a su vez suelen ser divididos en fases o
subniveles):

-Primer nivel. implica el uso de los equipos ¥
sistemas provenientes de la importacién, como,

asimismo, su instalacion y su puesta en marcha, en
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forma local. Dependiendo de la capacidad
tecnolégica del adoptante, ésta puede sero no la
etapa mas accesible del proceso de innovacion, que
se suele identificar con el «aprender usandon
(learning by using) y el aprender interactuando
(learning by interacting). Es evidente, por ejemplo,
que [a interaccién entre el usuario y el proveedor de
bienes de base microelectrénica y el consecuente
impacto tanto sobre la eficiencia de utilizacién
{incluyendo el mantenimiento), como el impacto
lecnolbgice del usuario sobre el mismo proveedor
{redisefio, aumento da los tiempos medios entre
fallas, etc.) es altisimo en la industria electrénica
misma 0 en otras industras, si y sélo si los usuarios
son firmas/plantas/equipos humanos con capacidad
tecnoidgica propia. En el otro extremo, fa eficiencia
de aplicacién se reduce, ta capacidad de
mantenimiento s baja y la interaccidn (y por tanto
el proceso innovalivo resullante de ella) es nula
cuando el usuario es una firma/planta/equipo
humano que no tiene capacidad tecnoldgica propia
(estos usuarios se aproximan a la situacion del
consumidor medio de bienes y servicios de base
glectronica). Si bien sa volvera sobre este tema, es
indispensable enfatizar que o la Argentina, en
general, y Ia CBA, en particular, generan tecnologia
por 1o menos en la etapa de mantenimiento ¢ los
bienes de capital e instrumentos de Ultima
generacién importados en el ultimo decenio se
convertiran rapidamente en chatarra. Esto es
aspecialmente grave en casos como los de equipos
e instrumental médico, bienes de capital de base
electrénica, administracién y trabajo «de oficinas»
—actividad central en el sector piblico— o que imphican
el uso de sistemas altamente automatizados. Al
respecto, cabe recordar que una de las
caracteristicas fundamentales de las Tl ¢s que las
tecnologias genéricas anteriores impactaban los
procesos de trabajo directos, mientras éstas actian
sobre el trabajo directo vy el indirecto {la literatura
especializada destaca que estas tecnologias
indujeron una nueva ~lercera para aigunos, quinia
para otros— revolucién tecnoldgica de Ja produccion,
pero la primera revolucion tecnolégica del «irabajo
de oficina» en sentido amplio); el cual, desde ya,
ocupa casi la totalidad del personal empleado en la
actividad de gobierno no afectado a defensa y
seguridad, sea a nivel nacional ¢ al de la CBA.

-Segundo nivel, Ademds del uso e instalacidn,
se realiza el disefio de los sistemas {no aun de los
equipos), las especilicaciones de compra y en
algunos producltos su ensamble, calibracidn,
mantenimiento y adaptaciones en el software
provisto para adecuarlio a las necesidades
particulares del usuario. Es lo que comunments se
llama «uso inteligente», que ya cubre completamente
la etapa de aprender usando, parte de los pasos det
aprender interactuando y las elapas méas simples
del aprender haclendo {learning by doing).

~-fercer nivel. Ademas de las fases anteriores,
pasa a fabricarse iocalmente, sustituyendo
componentes importados por otros fabricados en el
pais, so realizan adecuaciones y adaptaciones
jocales y un mayor desarrollo de software de
aplicacién a sistemas mas complejos. Algunos de
es0s productos aprovechando ventajas coyunturales,
incluso, pueden serexportados. En este nivel o elapa
productiva, las tareas de diseho de equipos y de
ingenieria en general son decisivas. Si no se
realizan, el valor agregado de esta fase es bajo y
sus impactos por demas acotados.

-Cuarto nivel. Ademas de las tareas de Ia fase
anterior, se realizan en forma innovativa desarrollos
de productos y/o procesos que son fabricados
usando también componentes y partes ds origen
nacional, incorporando en los chips apropiados el
llamado soiftware "embebido”, En esta etapa, la
participacion de las firmas y otras organizaciones
«de base tecnoldgica= en la ingenieria (incluida la
ingenieria reversa mas compleja) es alta; y también
lo es la agregacién nacional de valor. En rigor, cabe
sefialar que, en la elapa mas avanzada, el valor
agregado es alto aun cuando el grueso de las partes
sea importado. Aqui lo decisivo es la ingenierfa, la
generacion de tecnologias de microcomponentes de
muy alta densidad y la del software mas complejo, y
fa produccién de bienes de capital para las mismas
Tl Asl, los palses més avanzados suelen no realizar
localmente las paries, insumos y procesos mas
simples y mas intensivos en mano de obra de baja
calificacion, pero dominan el conjunto de las etapas
gracias a su ventaja absoluta en las fronteras
tecnolégicas (la ventaja absoluta 0 «smithiana»,
antes que la ventaja comparativa 0 «ricardianas).
Es evidente que ningun pais esta con toda su
produccién y su consumo ubicado en un solo nivel,
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pero es claro que cuanto mayor presencia tenga en
el cuarto nivel, muy superior sera el valor agregado
local, el dominio de la tecnologia y los consiguientes
beneficios para el bienestar general. Como se
analizara en la préxima seccién, y como resultante
de un proceso de reestructuracién regresiva, el
actual mercado electrénico argentino se ubica
mayoritariamente en el segundo nivel, con ciertos
productos en el tercero y cuarto; sin llegar a
constituirse en una parte significativa de un mercado
que crecid en forma importante, pero a través de la
importacion {para un listado no exhaustivo ver Anexo
al fin de este apartado). En este sentido, se puede
decir que en Jos ultimos 25 aifos retrocedié —salvo
escasas excepciones~ hacia formas pasivas de
adopcion de lecnologfa. En efecto, esta en esos
niveles luego de haberse insertado mayoritariamente
en el tercero, con una porcién mucho mas importante
que la actual en el cuarto. Ese periodo permitié la
formacion de recursos humanos y un empresariado
que, al menos en parte, ante el embate
"desindustrializador”, supieron realizar un uso
inteligente de la electrénica volcandose, muy
particularmente, hacia la actividad de servicios.
Ental sentido, una muy apretada y estilizada sintesis
del diagnéstico de situacion de la microelectrénica y
sus aplicaciones en el Ambito de la Ciudad remite a
la consideracién, en primer lugar, del severisimo
proceso de redimensionamiento -~mas
precisamente, de reestructuracion regresiva a
niveles criticos—~ de la actividad durante los ultimo
anos; incluso, de intensidad superior al registrado
en el conjunto del tejido industrial de! pais e, incluso,
el de 1a propia Ciudad.

Tal reestructuracién regresiva se desplegé, durante
los Gitimos largos afios ~y, con particular virulencia,
durante la pasada década—a través de dos procesos
diferentes, aunque convergentes. El primero de ellos
deviene de la desaparicion de empresas
tradicionales en la produccién electrénica local que,
a su vez, eran demandantes de insumos ~también
provenientes de la microelectrénica— elaborados en
el pais. El mismo se conjuga con el
redimensionamiento de las firmas que siguen
actuando en la produccién sectorial —en muchos
casos, casi lindando con actividades de servicio y/o
de apoyo y asesoramiento a sus ex adquirentes de
produccion propla-, pero con niveles de ocupacién

y facturacion tan reducidos que, en muchos, casos
implican un cambio en la naturaleza de las mismas
(conun creciente desplazamiento hacia el desarrolio
de software). Asi por ejemplo, la firma local mas
importante en la fabricacion de circuitos impresos
cuenta, en la actualidad, con sélo 20 ocupados
cuando a comienzos de la década de los ochenta
generaba 250 puestos de trabajo, en su mayoria
profesionales y técnicos.

Esa profunda reestructuracién regresiva del sector,
con la consiguiente pérdida de masa critica—en mas
de un campo- que hubiese permitido acompanar -
aunque con los I6gicos rezagos— el acelerado cambio
tecno-productivo verificado a nivel internacional,
tanto en el interior del sector como,
fundamentalmente, en las aplicaciones de la
microelectrénica, deriva de una diversidad de
factores ~exdgenos y enddégenos— que, en la
mayoria de los casos, por su convergencia temporal,
ha devenido en una crisis generalizada cuando no
terminal para muchas empresas y/o segmentos de
la actividad.

Las formas que adoptd, durante la década de los
anios noventa, el llamado proceso de desregulacion
de la economia, la celeridad e intensidad —nho exentas
de asimetrias— de la apertura importadora de la
economia y la no menos atipica reforma del Estado,
sumadas al creciente ~-a niveles insostenibles— costo
real del crédito, agravado por las dificultades -
muchas veces insalvables— de acceso al mismo {en
particular para los Pymes, como la mayoria de las
que actian en el Ambito de la microelectrénica), han
terminado por confluir en la generacion de un
contexto operativo que ha tornado casi inviable el
desarrollo local de la microelectrénica y sus
aplicaciones.

El proceso de desregulacion de determinadas
actividades economicas —=cuando no, la re-regulacion
de otras muchas- ha traido aparejado un sinnimero
de condicionantes directos e indirectos al desempefio
de la microelectrénica local. Al respecto, basta con
hacer referencia a la eliminacién de los margenes de
preferencia de la legislacion del compre nacional que,
en realidad, ha sido asumido en la practica por buena
parte —sino la casi totalidad- de quienes deblan
cumplimentara, por llegar a dar por supuesta la
derogacion de tal legislacion. En ese marco, la mayor
parte —nuevamente, sino la casi lotalidad— de las
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grandes empresas (en especial, las nuevas
concesionarias o licenciatarias de servicios
privatizados) ha hecho omisién del cumplimiento de
la normativa vigente, con sus consiguientes impactos
sobre la industria proveedora local.

En segundo lugar, la drastica y profunda reduccién
del grado de proteccion arancelaria ha devenido en
un acelerado e intenso desplazamiento de la
produccién local por parte de la competencia
importada (que, incluso, a partir de la demanda de
bienes finales se “derrama” hacia sus insumos,
donde la microelectrénica y sus aplicaciones asumen
un papel protagénico). A la vez, tan importante como
la apertura de la economia a las imporiaciones ha
sido el manifiesto debilitamiento aduanero que
acompang al proceso de aperiura, dando lugarala
irrupcion del contrabando (particularmente intenso
en el caso de la microelectronica —dada la favorable
relacién valor/volumen/fiete~) y a la proliferacién de
practicas de dumping, sin control efectivo alguno por
parte de las autoridades nacionales (a favor, incluso,
de las insuficiencias y limitaciones delalaxay, ala
vez, intrincada legislacion local).

Por su parte, la lamada reforma del Estado ha
derivado en otro de los factores decisivos y
trascendentes del redimensionamiento sectorial,
muy particularmente en su relacién con el proceso
de privatizacién de las empresas publicas {(al
respecto, asume un papel decisivo el de la empresa
estatal de telecomunicaciones ENTel, que ha
conllevado una significativa reduccion de la demanda
de productos locales del sector —e, indirectamente,
de insumos de los mismos— que han sido
reemplazados por productos finales importados, con
nulo “derrame” sobre la produccion local y con los
consiguientes impactos desintegradores sobre el
complejo microelectrénico nacional). En este plano
emerge, nuevamente, la consideracion de la omision
oficial en cuanto al cumplimiento efectivo por parte
de las licenciatarias del servicio de la ~aunque
restringida, desregulacién mediante— aplicacion real
de la legislacidén del Compre Nacional.

A todo ello se le adiciona un factor relevante en esa
reestructuracion regresiva del sector, donde la
presencia de Pymes resulta decisiva, como es el
que se vincula con el costo y las posibilidades de
acceso al crédito (no ya para la formacién de capital
—practicamente, inexistente- sino, incluso, en

materia de capital de trabajo). Las exorbitantes tasas
de interés demandadas por el sistema financiero se
han conjugado —en especial, a partir de mediados
de la pasada década- con requerimientos de
garantias que exige la banca comercial que
bloquean toda posibilidad de acceso a las lineas
de crédito a las que pueden acceder las grandes
firmas. La necesidad de recurrir al giro en
descubierto y/o a otras formas de financiamiento
torna incluso inviable, en el plano econémico,
muchos desarrollos que, sin tales restricciones,
podrian haber resultado competitivos —aun en el
marco de la apertura importadora de la economia—
» muy particularmente de aquellos en los que la
intensidad de mano de obra calificada (y su
organizacion) asume un papel protagénico.

En la actualidad, en el mundo, la microelectrénica y
sus aplicaciones continbdan evolucionando y
generando nuevas utilizaciones para todos los
campos de la actividad productiva, de transporte,
de servicios, culturales, etc. La Argentina, con serios
problemas en su balanza de pagos y con una relacion
de cambio desfavorable a la difusidn de 1a tecnologia
proveniente del exterior, sin una base industrial en
este campo que le permita seguir la rapida evolucién
tecnolbgica, ird perdiendo posiciones —salvo que se
adopten acciones y politicas publicas que permitan
ravertir los sesgos prevalentes— y comprometiendo
para el futuro el manejo eficaz de latecnologiayla
posibilidad de generar puestos de trabajo de alta
calificacion en el sector que porta la tecnologia
genédrica (y en esa medida, es el motor tecno-
productivo) de la presente revolucion industrial. Y
seguira perdiendo posiciones teniendo posibilidades
de cambiar la situacion, salvo que se adopten
acciones y politicas publicas que asuman, en ultima
instancia, las limitaciones e insuficiencias del “libre
juego de las fuerzas de mercado”.

Si bien el pals, y especificamente la CBA, no tiene
tales ventajas potenciales en la produccion de
componentes microelectrénicos claves como las
memorias, los microprocesadores, etc., donde en
la actualidad y por lo menos por la préxima decada,
l[as barreras do entrada son muy restrictivas para
nuevos productores (por las altas inversiones en
bienes de capital, investigacién y desarrollo y
comercializacién a nivel mundial), si existen muy
buenas posibilidades a nivel de desarrollo de sus
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aplicaciones tanto en hardware como en software.
Existen en el mercado internacional abundancia de
componentes, algunos de ellos donde se puede
incorporar software, para que aprovechando el
ingenio y la inteligencia se creen nuevos productos
para nichos de mercado, se sustituyan otros y se
desarrolle el lamado software embebido, que se
puede comercializar en la medida que se fabrique
el equipo comrespondiente.

Se trata de aplicaciones de la microelectrénica en
sistemas de medicién y/o control, en la
electromedicina, en nichos de mercado en la
informatica, en las telecomunicaciones, en la radio
y la teledifusién, en la fabricacién de sensores y
actuadores y, en general, en equipos para la
industria, el agro y las actividades culturales, en las
que la escala de produccién, aun a nivel mundial,
no es “excesiva” para el plano nacional. Ello deberia
verse complementado con una fabricacidn sustitutiva
de importaciones en algunos productos de
fabricacion masiva, de forma de permitir contar con
una base para la reinstalacién de la fabricacién local
de componentes, generar empleos y adquirir y
mantener el know how en muchas tecnologias de
proceso.

El avance en los procesos de fabricacién de los
dispositivos microelectrénicos, la digitalizacién de los
circuitos, el progreso en el software embebido, la
utilizacion de componentes y maleriales comunes
hacen que las distintas aplicaciones de la
microelectronica en ramas tan disimiles como, por
ejemplo, la medicina, el entretenimiento y las
comunicaciones se integren cada vez mas en un
complejo tecno-productivo real y con potencialidades
ciertas de crecimiento. Justamente, la existencia de
ese complejo electrénico, hoy en convergencia con
la informética, permitiria abordar el dominio de la
tecnologia desde distintos dngulos y morigerar la
incidencia efectiva de las bamreras de entrada.

En este marco general, se inscriben los posteriores
desarrollos analiticos que, en ultima instancia,
pretenden demostrar que atin existen necesidades
y oportunidades para un desarrollo significativo de
la industria electrénica como parte de una estrategia
de crecimiento general de la economia; y que, en
este proceso, la Ciudad de Buenos Aires (porlabase
industrial existente, la calidad de los recursos

humanos, la buena infraestructura en

comunicaciones, la difusion de las tecnologias de
la informacion, la existencia de recursos de
investigacidn y desarrollo, la presencia de las
universidades y las expectativas de su poblacién)
puede jugar un papel muy imporiante.

Las posibilidades y oportunidades existen. De todas
maneras, no puede siquiera suponerse que el
avance tecnologico mundial y la existencia de una
buena base cultural y educativa se trasladara al pais
y a la CBA por sf sola y automalicamente.
Fundamentalmente, porque sin capacidad
tecnolégica propia es imposible incorporar y difundir
los derrames tecnoldgicos. O sea, para concretar la
difusion eficiente se requiere una labor concertada
y sostenida en el tiempo, entre las administraciones
publicas y el mercado. Todavia se esta a tiempo de
insertarse entre los que hacen del conocimiento, la
capacidad inteleclual y la habilidad para generar
innovaciones una fuente importante de susventajas
competlitivas.
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ANEXO:

Ejemplos (lista no exhaustiva} de productos que estan,
0 estuvieron en el dltimo afo, en el nivel cuatro

« Microcircuitos hibridos con tecnologia de pelicula gruesa y autopartes basados en ellos (reguladores de
voltaje e ignitores para automotores).

- Sensores de presién para GNC para uso en automdviles.
« Enlaces mono y bicanales de radio comunicaciones.

* Incubadoras y nebulizadores con control electronico.

- Analizadores electromédicos de parametros clinicos.

- Terminales de atencién bancaria y equipos auxiliares.

- Equipos de electrénica de potencia, tales como fuentes ininterrumpibles de energia, méaquinas soldadoras,
equipos de corte por plasma.

« Equipos de proteccion catédica.

« Sistemas de control para maquinas de envasar.

« Equipos de control con laseres.

- Impresoras y controladoras fiscales.

« Monitores de medio ambiente.

- Conmutadores «inteligentes» para control de iluminacion.

- Sistemas de alarmas electrénicas, aldmbricos e inalambricos.

» Controles de acceso de personas y vehiculos.

« Controladoras industriales de nivel, temperatura, humedad, etc.

- Concentrador telefénico digital.

- Centrales telefénicas privadas de pequenia y mediana capacidad.
« Tarifadores telefdnicos.

« Sistemas de telefonia rural.

- Expendedores de boletos para transporte publico.

- Parquimetros electrénicos.

+ Sistemas de posicionamiento para uso en agricultura.

- Sistemas de posicionamiento y radioenlace para despacho y control de fiota.

+ Antenas para radio y teledifusién, telefonia celular y recepcion satelital.
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3- TRANSFORMACIONES Y PERFIL DEL COMPLEJO
ELECTRONICO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

. Antecedentes generales

Desde los origenes de la industria electrénica en la
Argentina hasta la actualidad, se pueden diferenciar
tres grandes etapas que, con sus matices, reflejan
un profundo y sislematico retroceso en el grado de
complejidad e integracion local de la misma.

La primera de ellas se desarrolla durante la segunda
etapa de sustitucion de importaciones, en la cual el
complejo electrénico local estaba sustentado
principalmente en la produccién de bienes de
consumo electrénico {representaban mas del 70%
del valor de produccién sectorial). Los mismos
exhibian un alto grado de integracién local que
respondia mas al esquema macroeconémico de
economia cerrada vigente en esos afos, que a una
estrategia deliberada de integracién y desarmollo local.
Cabe sefialar que la propia industria de bienes de
consumo electrénico estaba acentuadamente
concentrada en la fabricacién de televisores.

La segunda etapa comienza a desarrollarse a partir
de la instauracion de la dictadura militar, cuando se
implementa un esquema de economia abierta; v,
€n ese marco, pasa a ejercer un impacto inductor
determinante el regimen de promocion especifico
del que gozaba (ya desde 1972) el, en ese entonces,
Territorio Nacional de Tierra del Fuego. En efecto, la
politica de apertura de la economia fue la que, en
ultima instancia, doté de sentido econdmico a las
radicaciones industriales de, en realidad, armado y
ensamble de partes y piezas fundamentalmente
importadas exentas del pago de aranceles. La
importancia de este régimen y nuevo Parque
Industrial radica en que seiala el transito del principal
subsector de la industria electrénica local {los bienes
de consurmno electronico} de un esquema altamente
integrado localmente a otro acentuadamente
desintegrado, basado en lo que se dio por denominar
como “tecnologfa del destornillador”®, por estar
estructurado en el armado de subconjuntos
importados. Ello implicd, no sdlo la relocalizacién y
reconversion tecno-productiva de la industria
electrénica de bienes de consumo preexistente, sino

también, la desaparicién o desmantelamiento de sus

tradicionales proveedores de insumos para pasar a
un esquema basado en el montaje y soldado de
componentes y partes casi totalmente importados
en kits, complementado con el ensamblado de
algunos subconjuntos.

La tercera etapa es, en buena medida, la de la
profundizacidon de algunos de los aspectos mas
criticos que comenzaran a manifestarse desde
mediados de los setenta {en paralelo al régimen
fueguing). Se trata, en sintesis, del periodo que se
inicia a partir del shock institucional de fines de los
afios ochenta / principios de los noventa y de la
vigencia del Plan de Convertibilidad. En el mismo,
como resultado de la acelerada apertura —agravado
por &l deterioro del tipo de cambio y la desatencion
oficial por las normas antidumping-y de las reformas
estructurales, el complejo electrénico revela un
profundo redimensionamiento no so6lo en terminos
refativos sino también absolutos, cualquiera sea la
variable que se considere. Por cierto, a pesar de las
limitaciones que impone la inexistencia de
informacion bésica que permita captar en toda su
intensidad el fendmeno de la “desindustrializacion
regresiva” al interior del complejo, todo indica que [a
actividad no sélo sufrié un severo achicamiento sino
que ademas se generalizé, con ciertos matices
diferenciales, a casi todos los subsectores que lo
conforran, el patrén productivo que en la década
anterior era privativo del enclave de Tierra del Fueqgo.
En otras palabras, se difunde y consolida un perfil
productivo fuertemente sustentado en el armado de
subconjuntos o, en el mejor de los casos, de partes
y piezas importados (en muchos casos, a precios
de dumping o, incluso, via contrabando).

En este marco, y dadas las falencias estadisticas
acerca de lo acaecido en el complejo durante la
pasada década, es aconsejable analizar la situacion
estructural previa a la profundizacién del proceso
de reestructuracién regresiva sectorial, para situar
la importancia que asumfan los diferentes centros
geograficos, entre los que se encuentra la CBA. En
efecto, tal como se aprecia en el Cuadro Nro. 1,

durante los anos ochenta la industria electrénica local
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operaba a partir de tres centros geograficos
principales: la Capital Federal, el Gran Buenos Aires
y Tierra de! Fuego. En el mismo, se puede constatar
que, en términos generales, casi a mediados de los
anos ochenta, el espectro productivo sectorial estaba
integrado por 152 firmas que generaban una
ocupacion de casi quince mil personas, donde los
técnicos y profesionales representaban una
proporcién significativa del empleo total. Por otra
parte, como se sefnald, desde el punto de vistade la
localizacion geografica de las empresas electronicas,
se percibe que ya en ese momento las tres zonas
decisivas eran, cualquiera sea la variable que se
considere, la actual CBA, el Gran Buenos Aires y
Tierra del Fuego.

Desde esta perspectiva, la distribucién de las
principales variables de la Industria electrénica
(cantidad de firmas, ventas, ocupacion y activos fijos)

Cuadro Nro. 1

indica que la actual CBA era la zona mas relevante
en términos del nimero de emprasas y del monto
de facturacion (53,9% y 34,9% respectivamente),
mientras que en el Gran Buenos Aires se localiza el
25% y el 31,2% de la cantidad de empresas y del
monto de facturacion, respectivamente.

El menor tamanio relativo de las firmas localizadas
en la CBA respecto a las del Gran Buenos Aires
(caracteristica que se desprende de ia mayor
incidencia en la cantidad de empresas que en la
facturacién) esti vinculado a las actividades que
predominaban en esta jurisdiccion (esencialmente,
electrénica industrial, médica, etc.). Esta situacion
se corrobora cuando se analiza la incidencia relativa
del distrito en la ocupacién y en los activos fijos,
donde la actual CBA exhibe una participacion muy
alejada de la que tiene en lo atinente a la cantidad
de firmas e inferior a la del Gran Buenos Aires.

Distribucidn geogréfica de la industria electrénica argentina. Indicadores seleccionados, 1983

(valores absolutos y porcentajes)
A. En miles de pesos y cantidad

| Fimas | ventas | oOcupacién | Activos fios

Capital Federal 2.084.264

Gran Bs. As. 1.861.347

Tierra del Fuego 1.787.705
Ctros 236.755

3.730.919
4.124.159
1.822.495

375.332

ol | 152 | sevoor1 | 14ss3 |  10.052908

B. En porcentajes

| eimes | ventas | ocupacien | Activosjos

Capital Federal

Gran Bs. As.
Tierra del Fuego

QOtros

Towl | 1000 | 000 | 00 | 1060

Fuente: Encuesta irndfustrial de slactrénica, INDEC-FLASCO, 1987
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Finalmente, la importancia de Tierra del Fuego
radica especificamente en la radicacién de la
mayoria de las firmas fabricantes de productos
electronicos de consumo en esa jurisdiccion, a partic
de la puesta en marcha, durante la década de los
afnos setenta, de un régimen de promocién industrial
especifico (Ley Nro. 19.640) para el entonces
Territorio Nacional de Tierra del Fuego.

En este marco, y en 1éminos agregados, tanto las
fragmentarias evidencias empiricas asi como las
entrevistas realizadas indican con absoluta
contundencia que esta actividad ha sufrido un
severisimo redimensionamiento que supera al que
se registré en el conjunto industrial durante las
ultimas décadas. Como esta mayor reduccion relativa
de la produccidn electrénica se origina, ademas de
la interrupcion del régimen de promocion especial
para nuevos emprendimientos en Tiema del Fuego,
en la difundida presencia de Pymes en la produccion
electrénica, se puede afirmar que el proceso de
reestructuracion regresiva sectorial ha sido muy
intenso en la CBA, ya que el grueso de las firmas
electronicas que actuaban en este distrito encuadran

dentro de esos parametros.

Cuadro Nro. 2

Il. La evolucidn reciente de la industria electrénica
de la Ciudad de Buenos Aires

De acuerdo con la informacién disponible, elaborada
por el Gobierno de la Ciudad y la Oficina en Buenos
Aires de la CEPAL, el valor agregado en el distrito
analizado registra un avance moderado entre 1994
y 1996, para luego consolidarse entre 1997 y 1998,
afio en que comienza la crisis actual y, segun las
cifras estimativas disponibles, se inicia un nuevo
proceso de acelerada contraccién que, incluso, se
ha visto profundizado durante el corriente aio.

En ese contexto, 1a produccién industrial de la CBA
se deteriora en {érminos relativos, aun entre 1997 y
1998, cuando se verifica una ligera recuperacion
del valor agregado total (Cuadro Nro. 2). Sin
embargo, el mencionado proceso de contraccion
industrial es significativamente mas acentuado en
el caso de la industria electrénica, que decrece en
términos absolutos a una tasa significativamente
elevada (-3,1% anual acumulativo).

Evolucion del valor agregado total, industrial y de la industria electrdnica en la Ciudad de Buenos Aires, 1994-

1999 (1994 = 100,0)

_mmm

Valor agregado total a preclos corrientes
Valor agragado Iindustrial a precios corvientes
Valor agragado industria slectrénica
*Maquinaria de oficina

* Tubos, vilvulas y otros componenetes
electrénicos

* Radlo Television

* Equipo médico, quirirgico y de sparatos ortopédicos

Fuente: elaboracién propia sobre la base de estimaciones preliminares y del estudio "Producto Bruto Geogrifico de la Ciudad de
Buenos Bires, 1993/1998 * Proyecto G.C.B.AJCEPAL, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 1999.

Como era de esperar, la evolucién de las distintas
producciones que integran la industria electrénica
evolucionan de una manera heterogénea. Sin
embargo, resulta llamativo que las dos producciones

que exhiben caidas absolutas en el perfodo

analizado sean los bienes electrénicos vinculados
al consumo final (computadoras, radios y television).
En principio, se trata de un resultado sorprendente
porque, como es sabido, la CBA exhibe el ingreso

per capita mas elevado del pais (asf, por ejemplo, a
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fines del afo pasado el ingreso per cépita de la
Ciudad alcanzaba a 23.000 ddlares mientras que el
del pais era de 7.600 ddlares).

Sin embargo, un andlisis mas detenido de las
caracteristicas de la distribucion del ingreso en el
distrito permiten comprender las caracteristicas
especificas de esta retraccidn en la demanda de
bienes de consumo electrénico. Al respecto, cabe
sefalar que si bien la Ciudad es la jurisdiccién de
mayor ingreso del pais, también es la que exhibe la
polanzacién mas acentuada en el mismo. En efecto,

Cuadro Nro. 2

tal como se verifica en el Gréfico Nro. 1, en 1999
este distrito tenia la brecha de ingresos mas
acentuada del pais entre el 20% de la poblacién
mas pudiente y el 20% de menores ingresos {35
contra 12 en el pais y 7 en e! Gran Buenos Aires).
Ademas, tan importante como lo anterior, dicha
caracteristica se genera a partir de la vigencia del
Plan de Convertibilidad y las reformas estructurales
que se aplican a comienzos de los aiios noventa, ya
que, previamente, dicha brecha era mucho mas
cercana a la vigente en el conjunto del pais.

Evolucion del valor agregado total, industrial y de la industria electrénica en la Ciudad de Buenos

Aires, 1994-1999
(1994 = 100,0)

40
--O—Total del pais
35 —s—Cludad auténoma
—3e—Conurbano bonaerense
30
25
20
15
12 12 12
10 10 10 10 11 1 1
10
< x 2 N < X x
5 :""""7 7 7 7 ?\2/7 7 7
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacion de Equis

En este contexto, la significativa caida en el armado
de bienes de consumo electrdnico (televisores, radios,
etc.) y de computadoras implica comportamientos
diferenciales segun el tramo de ingresocs. Los sectores
de mayor poder adquisitivo habrian satistecho el
grueso del valor monetario de su demanda con
equipos importados, mientras que los sectores medios

habrfan disminuido drasticamente su demanda vy,
finalmente, los de menor ingreso ven bloqueado
definitivamente su acceso a los mismos (muy
particularmente, en la segunda mitad de los afios
noventa, ante e! encarecimiento del crédito para el
consumo). A ello, debe agregarse que las empresas
de la CBA vinculadas a entretenimiento y consumo
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no hablan podido competir con la produccién de Tierra
del Fuego y la oferla importada.

El andlisis de la evolucion productiva de los restantes
bienes electrénicos denota (Cuadro Nro. 2) que, en
la CBA, las producciones de mejor comportamiento
durante estos ultimos anos fueron los componentes
electrénicos y la fabricacién de equipo médico y de
electrénica profesional. Sin embargo, cabe reparar
que aun estas actividades no tienen una trayectoria
claramente expansiva sino que registran alteraciones
bruscas en sus respectivos niveles de actividad.

Al respecto, cabe sefalar que de las entrevistas
realizadas a algunas de las firmas que operan en
dichos sectores surgen algunos elementos que
permiten esbozar cierlas hipdtesis sobre tal patrén
de comportamiento. En forma reiterada,
especialmente en el &mbito de los productores de
equipos de electromedicina, mencionaron que una
de las capacidades adquiridas en los Ultimos afios
esta fuertemente relacionada con la capacidad de
reparar equipos no elaborados por la firma
(mayoritariamente, de origen importado). La misma
fue relevante para mantenerse en el mercado, porque
se fratd de una etapa que se caracterizé por la
acentuada importacién de equipos tecnolégicamente
avanzados provenientes de paises centrales. Esta
caracteristica, por un fado, explica la evolucion ciclica
de estas actividades e indica que la mayor importancia
en las tareas de mantenimiento y reparacién de
equipo importado permitié a estos productores
mantenerse. tecnoldgicamente actualizados en
términos de. conocimientos e, incluso, de
equipamiento (es mds, en buena parte de los
ejemplos, se podria caracterizar como ds
sobreequipamiento). Sin lugar a duda, se trata de un
rasgo que asume peculiar importancia, luego de los
cambios macroecondmicos del afio actual, en que el
reemplazo de equipos se vuelve practicaments
inaccesible y, por ende, ha aumentado
considerablemente las necesidades de reparar el
acervo de bienes existente. La nueva paridad
cambiaria tiende a constituirse, asf, en un componente
inductor decisivo para la recuperacién del nivel de
actividad de muchas de ellas e, incluso, para acceder
a fases méas avanzadas, a parlir de la masa critica
“sobreviviente™ del proceso desarrollado en e! pasado
decenio.

Todo Indica que la creciente importancia de la

reparacion en la actividad electronica es un rasgo
relevante y generalizado {y con crecientes
expectativas de desarrollo) en la industna electronica
de la Ciudad, aun en las empresas de telefonia
proveedoras de grandes empresas privadas. Al
respecto, por ejemplo, cabe mencionar el caso de
una empresa fabricante de teléfonos maviles que
durante el transcurso de los aios noventa abandond
el armado de los mismos y encaré como actividad
principal su reparacién; cambio que implicd
discontinuar las actividades de su departamento de
lvD y reconvertir drasticamente su equipamiento,
reemplazando el existente por equipos acordes a las
nuevas tareas productivas (en realidad, lindantes con
actividad de servicios). En la aclualidad, dicha
actividad representa el ingreso principal de la firma,
aunque, muy probablemente, ante el nuevo contexto
macroecondmico —esencialmente, la paridad
cambiaria y el consiguiente encarecimiento de las
importaciones—, retomen ciertas actividades
vinculadas al aprovechamiento de determinados
nichos de mercado. Otro caso interesante al respecto
lo constituye una empresa mediana conuna presencia
reconocida en la produccién de teclados. En este caso,
la reparacién cobra importancia a partir del abandono
de la convertibilidad y del establecimiento de un nuevo
tipo de cambio, y los principales requerimientos estan
vinculados a la reposicion de teclados de microondas,
magquinas expendedoras de boletos en el servicio de
colectivos, etc.

En este contexto, es pertinente seiialar que, mas alla
de las peculiaridades que exhiben cada una de las
actividades, de las enfrevistas realizadas surge un
conjunto de elementos macroeconomicos que han
influido negativamente sobre la evolucidn de todos
los segmentos del mercado, determinando para el
conjunto de las firmas un redimensionamiento —
cuando no, redireccionamien-to- de sus actividades
mas 0 menos intenso segun la empresa de que se
trate, pero significativo en todos los casos.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, los factores
de mayor relevancia que impulsaron esta nueva
reestructuracion sectorial radican tanto en el profundo
cambio de las reglas del jusgo que trajo aparejado el
proceso de desregulacion econémica—especiaimente
la apertura importadora- como en la reforma del
Estado, cuyo nicleo fundamental fueron las

privatizaciones de las empresas estatales. Asimismo.
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de las entrevistas realizadas surge que igualmente
imporiante, por sus efectos negativos, fue el elevado
costo del crédito y las crecientes dificultades para
acceder al mismo que se registraron durante la
década de los anos noventa.

En relacién con el proceso de desregulacion
economica, cabe destacar que si bien sus efectos
mas negativos estuvieron centrados en la acentuada
reduccion arancelaria que provocd un notable
desplazamiento de la produccién local por parte de
la competencia importada, el manifiesto debilitamiento
aduanero que acompaiia al proceso de apertura fue
fgualmente importante, en tanto consolido al
contrabando como un factor estructural que afecto
profundamente a la produccion local.

Por su parte, la reforma del Estado deviene como un
factor trascendente del redimensionamiento sectorial,
a partir del proceso de privatizacion de las empresas
publicas, especialmente —aunque no, Unicamente—
de la empresa estatal de telecomunicaciones. En
efecto, a pariir de la privatizacion de ENTel se registra
una significativa reduccion de la demanda de
productos locales, que es reemplazada por productos
importados. En este sentido, una alusion recurrente
en las entrevistas consisti en destacar la ausencia
efectiva durante estos anos de la Ley de Compre
Nacional. Si bien, desde la perspectiva de los
empresarios electrdnicos, el comportamiento
adoptado por las empresas privadas que se hacen
cargo del servicio teleténico fue decisivo en la

Cuadro Nro. 2

Evolucién del valor agregado
total, industrial y de la
industria electronica en la
Ciudad de Buenos Aires,
1894-1999

(1994 = 100,0)

regresividad sectorial, no fue la tinica; ya que la misma
situacion se repite en las demas areas privatizadas,
como en el caso de las concesiones viales o
subterraneos (importantes demandantes potenciales
de equipos de base microelectrénica).

El tercer factor relevante en el redimensionamiento
sectorial deriva tanto del costo como de las propias
posibilidades de acceso al crédito, donde
practicaments todos los entrevistados destacaron la
discriminacion sistemética que enfrentaron las Pymes.
En efecto, tales dificultades —en ciertos casos,
insalvables—, en cuanto al acceso al mismo, se han
visto agravadas frente a la existencia de tasas
diferenciales en detrimento de las mismas. En este
sentido, los resultados de las entrevistas no hacen
sino corroborar la importancia que asume esta
variable en el proceso de desindustrializacién. Al
raspecto, en el Grafico Nro. 2, se puede cbservar la
evolucion de las diferentes tasas de interés entre
enero de 1994 y septiembre de 2000. Alli se verifica
que mientras el costo del dinero para las grandes
firmas fluctud alrededor de las tasas devengadas por
las obligaciones negociables, que se ubican a escasa
distancia de las vigentes a nivel intemacional, las tasas
de interés correspondientes a las Pymes son
notablemente superiores a cualquiera de las
restantes, al tiempo que esa situacién tiende a
empeorar de una manera significativa durante los
periodos de crisis.
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A pesar de la importancia que asumen estas
diferencias en las tasas de interés, que de por si
resultaron decisivas para la paupérrima evolucion
de las empresas electronicas en tanto integrantes
mayoritariamente de las Pymes, es necesario insistir
en que en la gran mayoria de las entrevistas no fue
el unico factor mencionado, y en muchos casos
tampoco e! mas importante, en relacién con la
trascendencia que asumié el estrangulamiento
financiero en la década pasada. En efecto, como ya
se menciond, las trabas y requerimientos exigidos
para acceder a ese costoso financiamiento, aun por
los bancos oficiales, fue una barrera infranqueable
para muchos. Al respecto, cabe mencionar que
algunos empresarios electréonicos tuvieron que
hipotecar sus viviendas familiares para poder
acceder a un financiamiento minimo que le
posibilitara proseguir con su actividad productiva.La
sistematica jerarquizacién del patrimonio del
demandante de créditos, por sobre [a “calidad” de
los emprendimientos propuestos, emerge como un
denominador comun, tanto para la banca oficial
como para la privada.

En este contexto, y a pesar del predominio que
ejercen los factores negativos en la década pasada,
es insoslayable mencionar que de las propias
entrevistas surgen algunos elementos positivos que
son importantes tener en cuenta, para obiener un
diagndstico abarcativo del perfodo y aprehender las
potencialidades que conserva esta actividad en la
CBA.

En diversas empresas de la actividad que
actualmente se ubican en un rango considerable
(para los estandares del sector) de ocupacion (entre
20 y 40 personas), pero que pertenecen tanto a
capitales extranjeros como locales se puede apreciar
que, a lo largo de la dltima década, han podido
competir ventajosamente con productos importados
y se han consolidado en sus respectivos mercados
(0 nichos), sobre la base de haber desarrollado altas
capacidades tecnolégicas en materia de disefio.
Por supuesto, dentro de esta caracterizacidén general
se encuentran situaciones diferentes, ya que algunas
de ellas han logrado diferenciarse en sus respectivos
mercados a partir del disefio del producto final,
mientras que para otras, a ese atributo se le
adicionan otros referidos a su capacidad para disenar
partes y piezas, fundamentalmente las plaquetas

electronicas que utilizan en los equipos producidos.
En todos los ¢asos relevados, la actividad de disefio
es la principal actividad asimilable a lyD de estas
empresas y todas ellas tienen equipos de trabajo,
mas o menos numerosos (atento al sefalado
redimensionamiento generalizado del sectory de las
empresas que lo conforman), que se encargan de
esta especialidad.

La importancia que asumen estas capacidades, asi
como su presencia en un espectro amplio de
actividades y empresas, amerita analizar algunos
casos significativos. El primero de ellos, es una
empresa lider en la fabricacién de cajeros
autométicos que tiene, aproximadamente, 15 aios
de antigiedad en el mercado y ocupa alrededor de
40 personas. Esta firma pertenecid, hasta 1998, a
capitales locales y a partir de alli fue adquirida por
una empresa norteamericana que actua en el mismo
rubro en el mercado internacional. Sin embargo,
dicho cambio de propiedad no alterd las
caracteristicas originales de la firma, tanto es asi
que en la actualidad no vende los productos de la
casa matriz sino que, como lo hacfa originaimente,
desarrolla los propios. Se trata de una firma que
trabaja sobre pedidos de pequeiios loles y desarrolla
su propio disefio de los equipos, llegando incluso al
de las plaquetas que forman parte de 10s mismos.
Hasta hace pocos anos su mercado principal, casi
exclusivo, era el interno, ya que enfrentaba una
demanda significativa acorde al auge financiero
imperante en la ultima década. Desde 1998 en
adelante, dada la contraccién de! mercado local -
en realidad, el paulatino agotamiento de las
demandas insatisfechas-, comenzé a exportar;
actividad que hoy constituye el principal destino de
sus productos, pero con hiveles de produccion muy
inferiores a los promedios anteriores.

Otro caso interesante al respecto lo constituye una
empresa fabricante de relojes de control y, mds
recientemente, de controles de acceso. Esta fimma
de capital local comenzé sus actividades a principios
de los ainos noventa como proveedora de partes
electrénicas a la firma que era lider en la fabricacion
de relojes de control. Hacia mediados de la década,
fueron reemplazados sus productos por bienes
importados, por lo cual comenzaron a labricar sus
equipos con marca propia. Al igual que en el caso
anterior, esta empresa desarrolla el disefo de sus
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equipos e incluso de las plaquetas electrénicas que
requiere, y la montan sobre la base de componentes
importados. Durante la década pasada, sus
principales clientes eran grandes empresas
petroleras, industriales y de servicios, pero una franja
significativa de su demanda provenia de pequeiias
y medianas empresas de diverso tipo. En la
actualidad, post devaluacién, dicha demanda se
modificé de una manera significativa, ya que sus
principales demandantes pasaron a ser los
supermercados —especificamente el pedido de
controladores de acceso para los estacionamientos
de dichos establecimientos—y desaparecié casi por
completo ia demanda proveniente de ias firmas de
menor tamano. Asimismo, se encararon algunas
exportaciones a Brasil, pero son absolutamente
marginales dentro del giro de la firma, debido a las
dificultades tradicionales que enfrentan las empresas
locales para penetrar en dicho mercado.

Sobre la base de la trayectoria seguida por la
industria electrénica de la CBA en los anos noventa,
es pertinente mencionar las principales restricciones
que enfrentaron durante el corriente afio a partir del
colapso econdémico que acompand el abandono de
la convertibilidad, la acentuada modificacion del tipo
de cambio y la Inédita crisis financiera que aun
permanece irresuelta, De acuerdo con los resultados
de las entirevistas realizadas, tanto la inedila
depresidn econtmica como laiguaimenteimportants
crisis financiera ocupan e primer lugar como
rastricciones al desarrolio empresario, La primera
de ellas, porque obviamente afecta el nivel de
actividad; y la segunda, porqua, como era de esperar,
[a mayorifa de estas firmas utiliza cuentas bancarias
para su operatoria comercial y pago de salarios. En
otras palabras, estas firmas registraron una caida

en sus venlas acorde a la crisis general de la
economia argentina y sufrieron Ja incautacion de su
capital de trabajo, a partir del establecimiento del
“corralito financierQ®, en ¢ dltimo trimestre del afio
pasado. Pero al mismo liempo, es necesario, para
completar este panorama, tener en cuenta que,
debido a las dificultades de acceso al financiamiento
bancario mencionado anteriormente, estas firmas
mayoritariamente no se beneficiaron de 1a licuacion
de las deudas bancarias que produjo la“pesificacion”
asimétrica establecida por el gobierno aclual. En
conclusién, sufrieron una espectacular calda en su
nivel de actividad, se vieron imposibilitadas de
acceder a un capital de trabajo licuado y no se
beneficiaron de la licuacion de las deudas, de lo cual
no es dificil deducir que sufrieron un colapso que
marca un nuevo retroceso de la actividad (y, en
muchos casos, una muy critica situacion —incluso-
patrimonial).

Por cierto, esta nueva crisis de la industria electréonica
de la Ciudad se integra a la que la ha venido
afectando durante las ultimas deécadas. Ello se ve
claramente reflejado cuando se analiza el nivel de
ocupacién que genera en la actualidad y se lo
confronta con el correspondiente a dos decadas
atras. En electo, Ia informacion disponible acerca
de las 129 empresas que elaboran bienes
electrdnicos en la Ciudad indica que ocupan 1.144
personas {Cuadro Nro. 3), cuando a mediados de la
década de fos afios 80 (Cuadro Nro. 1) 152 empresas
ocupaban a 14.663 personas, Ciertamente, se trata
de relevamientos de distinta rigurosidad y alcance*,
pero aun as{ las diferencias son de tal magnitud que
parece poco discutible la existencia de una severa
reestructuracion sectorial,

-
L |

' La informacion sobre la ddcada de los ochenta proviene de una encuesta, practicamente un Censo, realizada entre el Arsa de Economia y
Tecnologia de Ia FLACSO y ol INDEC (Encuesta industrial de elecirénica, INDEC-FLACSO, 1887), mieniras que ia avaluacion de Ia ocupacion
generada actuaimente por 1a indusina elecironica as el resuitado de procesar &l catastro ds empresas enla Civdad que lleva adelanie la CEPAL.
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Cuadro Nro. 3

Cantidad de empresas y personal ocupado en la industria electrénica de la Ciudad de Buenos Aires, 2002

(valores absolutos y porcentajes)

A. En cantidad

| Empresas | Ocupados |Ocupados/Empresa

Equipos de computacidn

Equipos de electrénica médica

Equipos de telecomunicaciones
Componentes

Electrénica industrial e instrimental

'B. En porcentaje

| Empresas | Ocupados |Ocupados/Empresa

Equipos de computacion
Equipos de electronica meédica

Equipos de telecomunicaciones

Componentes

Electronica industrial e instrimental

Fuente: Elaboracién propia

En términos de los subsectores que integran la
industria electrénica del distrito, las evidencias
disponibles indican diferencias significativas. Como
era de esperar, el armado y reparacién de equipos
de computacidn es la actividad que exhibe la
ocupacion mas elevada (425 personas que
representan el 37,2% de la ocupacion total) y un
numero relevante de empresas (35 firmas que

representan el 27,1% del total respectivo). En el

otro extremo se ubica la fabricacidn y reparacién
de equipos de telecomunicaciones, ya que exhibe
la ocupacién mas reducida (73 personas que
representan el 6,4% del total) y también la menor
cantidad de empresas (4 firmas que representan
apenas el 3,1% del total). Esta situacion determina
que se trale del subsector con la cantidad de
ocupados por empresa mas elevada (18

ocupados). Dentro de las situaciones intermedias,
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es lamativa la situacion de la electrénica industrial
al exhibir el mayor numero de empresas (43 que
representan el 33,3% del total). Menos
sorprendente s que ocupe una proporcién
elevada de los trabajadores y que, por lo tanto,
sea el subsector de menor ocupacion por empresa
junto a la fabricacién de componentes (ambos
tienen, en promedio, seis ocupados por empresa).
Finalmente, la fabricacién y reparacion de equipos
de electromedicina se ubica en una situacién
intermedia en todas las variables considaradas.
Es interesante destacar que aunque en numeros
absolutos no es una cantidad significativa, si lo es
en términos relativos. Hay un aumento de casi el
50% respecto del nimero de empresas en 1983,

Cuadro Nro. 4

ya casi todas volcadas hacia ¢l llamado sector de
la electrénica profesional.

Otro aspecto relevante, y posible de ser
cuantificado, es ¢l grado de concentracién que
exhibe Ia induslria electrdnica de la CBA, de
acuerdo con la cantidad de ocupados que tienen
las empresas que conforman €l sector. Al respecto,
en el Cuadro Nro.4, se comprueba que las
empresas mas grandes se ubican por encima de
los 50 ocupados y concentran el 35% de la
ocupacién total, aproximadamente. En el otro
extremo, se ubican 80 firmas pequenas que ocupan
menos de cinco trabajadores y generan 179
puestos de trabajo.

Distribucion de la cantidad de empresas y 1a ocupacién de 1a industria electrénica de la Ciudad de Buenos

Aires, segun estratos de ocupacion, 2002
{en valores absolutos)

50 o mas ocupados

De 20 2 49 ocupados
De 10 a 13 ocupados
De 5 a 9 ocupados

Menos de b ocupados

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, en el Grafico Nro. 3, donde se determina
el porcentaje de ocupados por decil de empresas,
se puede constatar la existencia de un grado de
concentracién significativa en esta actividad, en

B E

Ocupados/Empresa

80
32

12

IM’I |

tanto el primero de ellos concentra casi el 55% de
la ocupacién sectorial y el cuarto decil sélo el 6%

de la misma.
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Cuadro Nro. 3

w

Grado de concentracién de la industria electrénica de la ciudad de Buenos Aires, segun deciles de
la empresa, 2002 { en porciento de total de ocupados)

L
]

ﬂ.,ﬂ b
Primer decil

s s

Segundo decil

Fuente: elaboracién propia.

En este contexto, cabe sefialar que de las entrevistas
realizadas surgen algunos elementos trascendentes
para los cuales no hay evidencias empiricas
agregadas y que, por lo tanto, permiten completar
tanto el diagnostico de la evolucidn de la ocupacion
de mano de obra como la profundidad del retroceso
tecnoldgico en esta actividad. En términos generales,
a partir de las mismas se puede concluir que hay tres
situaciones, no neceasariamente excluyentes en cada
caso particular, en las que se puede encuadrar al
conjunto de las empresas entrevistadas.

La primera de ellas es aquella que se caracteriza por
no haber registrado un profundo recorte de su planta

de personal, pero si por haber abandonado casi

totalmente la produccion de equipos electrénicos,
habiendo quedado la empresa en actividades
vinculadas a los servicios y/o la comercializacién. Sin
duda, no se trata de una situacién difundida, pero si
involucra a empresas tradicionales en la produccion
electrénica local, que contaban con una considerable
planta de personal, especialmente técnico. El caso
paradigmatico en este sentido lo constituye una
empresa de las caracteristicas mencionadas, que en
las decadas pasadas desarrollé e implementd
proyectos de alta complejidad tecnolégica en materia
electrénica, y que, actualmente, practicamente
abandoné la actividad, sin tener planificado retomaria
a menos que cambie drasticamente el contexto
macroeconomico, introduciendo algunos ajustes en
su personal, pero sobre todo habiendo modificado la
composicion de su planta laboral.
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La sequnda situacion tipica esta constituida por las
empresas eleclrénicas que, sin abandonar su
especializacién en esla actividad, llevaron a cabo un
profundo ajuste en el plantel laboral (acorde con la
propia retraccién del nivel de actividad). Si bien este
tipo de empresas sigue actuando en la produccion
sectorial, sus nuevos niveles de ocupacion y
facturacion son tan reducidos que en muchos casos
implican un cambio enla propia naturaleza de la firma.
Asf, por ejemplo, la firma local mas importante en la
fabricacién de circuitos impresos cuenta, en la
actualidad, con sélo 20 ocupados, cuando a
comienzos de la década de los anos ochenta
generaba 250 puestos de trabajo.

La tercera situacidn es la mds positiva, porque se
trata de las empresas que reconvirtieron su planta
de personal e incluso sus bienes de capital hacia
actividades de reparacion o de producciones, donde
su principal ventaja relativa esta radicada en el
desarrollo del diseiio. Los casos especificos que
expresan esta situacién ya fueron analizados
previamente,

En conclusidn, la situacién actual de la industria
electrénica en la CBA se inscribe en un acentuado
proceso regresivo que abarca el Ultimo cuarto de siglo.
Si bien no se trata de un hecho excepcional, ya que
durante ese periodo se desplegd un profundo y
generalizado proceso de desindustrializacion en el
pais, su importancia radica en que se trata de una
actividad productiva estratégica, en tanto constituye
la tecnologica genérica en la cual nuestro pals tenfa,
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durante la vigencia de la sustitucién de importaciones,
ventajas absolutas en América Latina y comparativas
en los sectores de lotes chicos y muy ingenieria
intensivos, frente a la mayoria de los paises grandes
en vias de desarrollo, como la India e incluso Corea
Dentro de ese proceso, el primer saito regresivo se
expresa en la consolidacién del enclave maquilador
de Tierra del Fuego y la instalacidn de algunas plantas
en San Luis, La Rioja, San Juan y Catamarca, que
implicé un profunde replanteo en el subsector
productivo que era central en la conformacién de la
industria electrénica: los bienes de consumo
electronicos. El segundo retroceso se verifica en la
decada de los noventa a partir de la apertura
importadora, la consolidacién de la valorizacién
financiera y la privatizacion de las empresas estatales.
A partir de alli se generaliza el patrén productivo tipico
del enclave fuegquino, que se sustentaba en el armado
final de los productos electrénicos sin disefio ni
componentes locales. Finalmente, a partir del arfo en
curso el abandono de la convertibilidad provocé otro
severo redimensionamiento sectorial que,
paradojicamente, puede también dar lugar a un
proceso de reindustrializacion sustitutiva a partir de
aquellos “sobrevivientes” y/o de nuevos
emprendimientos que aprovechen los nichos de
mercado emergentes del nuevo contexto
macroeconémico.

La evolucion de esla actividad en la CBA forma parte
de ese proceso. Al respecto, la informacién agregada
indica de manera inequivoca la existencia de un agudo
redimensionamiento desde los aios ochenta a la
actualidad. Tanto es asi que en 1érminos de personal
ocupado, la industria electronica de la Ciudad genera
unicamente el 20% de la ocupacién que exhibia a
comienzos de la década de los ochenta, a lo cual hay
que sumarle un acentuado cambio en la composicién
de la misma en detrimento de aquellas especialidades
que estan relacionadas con lyD en general.

En el marco de la retraccion productiva de los anos
noventa, que coincide con la reduccidn relativa de la
produccidn industrial en el distrito, se registra una
mayor caida relativa en la produccién de bienes de
consumo electrénico (incluido el armado de
computadoras dentro de ellos). Fendmeno llamativo,
en tanto se trata de la jurisdiccidn con mayor ingreso
relativo en el pais, que parece estar relacionado con
la notable disparidad en la distribucion del ingreso
que exhibe el distrito y con la declinacién en el ritmo
de crecimiento de la demanda de ese tipo de bienes
en el sector de altos ingresos de la Ciudad.

Por el contrario, los restantes subsectores tienen un

comportamiento positivo pero erratico en tanto
registran marcados aitibajos en la evolucién del valor
agregado, Vinculando dicho comportamiento con los
resultados de las entrevistas realizadas, se puede
asumir la hipdtesis de que el mismo se origina en la
creciente importancia que asume la reparacién de
equipos en una etapa signada por una relativamente
acentuada importacion de toda la gama de equipos
electronicos. La importancia de esta linea de actividad
radica no solamente en que permitid durante esos
anos la permanencia de las empresas que se
insertaron en ese nicho de mercado, sino en que
parece haber sido un importante vehiculo para la
actualizacion del conocimiento tecnoldgico de las
mismas.

A la importancia que asume la reparacién de equipos
al momento de disefiar una politica sectorial, hay que
sumarie otro rasgo relevante que pese a la adversa
situacién ha conservado, al menos en algunas
empresas, la produccién electrénica. Se trata de la
existencia de un conjunto de firmas que actian en
diversos subsectores con una ponderable capacidad
en el diseno del producto e incluso de algunos
componentes claves en esta actividad, como son las
plaquetas electrénicas.

Para apreciar la importancia que asume la
sobrevivencia de empresas que tienen desarrollos
propios en diseno del producto y de partes clave de
los equipos electrénicos, es necesario repasar
someramente algunas caracteristicas basicas de esta
actividad. En términos wulgares, el circuito impreso
es una plaqueta con, al menos, una capa de material
conductor y otra de material no conductor, Una vez
disenado el circuito e identificados los componentes
electronicos que se soldaran el dibujo se “imprime”
sobre la plaqueta. Dicha “impresion® es, en realidad,
un proceso que -segun el tipo de plagueta- puede
ser muy complejo, pero que, basicaments, consiste
en eliminar la capa no conductora en todo el recortido
del circuito disefiado, es decir, marcando el camino
que sequiran los impulsos y disponiendo los lugares
en que se soldaran los distintos componentes. A partir
de esta descripcién se puede comprender que el
circuito impreso condiciona o define en buenamedida
gran parte del diseiio del equipo (0 de algunas de
sus partes fundamentales)., Por lo tanto, cuando se
importan todos los circutos impresos de un equipo
s8 importa todo el diseio electronico de los mismos
e incluso, en buena medida, el disefio mecanico.

El andlisis del proceso virtuoso que recotrié
inicialmente esta industria, bajo el modelo de
economia semicerrada, ratifica la importancia de
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estas caracteristicas. En efecto, el desarrollo
tecnolégico inicial fue posible cuando la importacion
de componentes tenia, como minimo, la misma
proteccion que la de “partes y piezas” electronicas,
donde se encontraban los subconjuntos que sélo
pueden destinarse a un solo modelo de determinado
equipo. Obviamente, si la importacion de “partes y
piezas” se abarataba, las tecnologias de producto y
de proceso dosarrollado por las empresas locales
perdian ventajas competitivas. Sobre esta base, se
inicio un proceso virtuoso de desarrollo tecnoldgico
propio por parte de las empresas locales, el cual,
una vez iniciado, generé una cadena de
realimentacion positiva que aumentd la originalidad,
al inducir la gestacion de una industiia proveedora.
Esta realimentacion positiva involucrd a las distintas
etapas de la cadena productiva, induciendo el
desarrollo de la industria local de componentes
electronicos; en especial, de los mds estrechaments
vinculados al diseiio del bien final. Por lo tanto, la
proteccion de partes y piezas fue una forma de
proteger el desarrollo propio en dos sentidos:
asegurandose [a existencia de empresas proveedoras
cuyo desarrollo estaba ligado a las demandas
especilicas, que se originaban en el desarrollo
tecnoldgico de las empresas que elaboraban los
bienes finales; y orientando la oferta de componentes
hacia los tipos usados por la industria terminal.

Es decir, que el grado de desarrollo alcanzado
inicialmente por la industria electrénica argentina no
consistio en la generacidn de innovaciones mayores,
pero si en una creciente capacidad de ingenieria de
producto y procesos, que le permitié incorporar
innovaciones mayores y realizar procesos adaptativos
que, en muchas ocasiones, comportaban la
generacion de tecnologias o productos acordes a las
necesidades y potencialidades de una economia de
industrializacion intermedia.

Esta revision seria incompleta si no se mencionaran
dos fenomenos que fueron muy importantes para la
formacidn de empresas electiénicas pequeiias y
medianas locales con tecnologia propia. El primero
es la formaciéon de empresas por parte de
profesionales que hicieron su aprendizaje tecnolégico
en firmas de mayor envergadura, especialmente en
el sector de consumo. Otro es el efecto que tuvo en
la formacién de ingenieros electrénicos argentinos el
hecho de que algunos de los profesionales fueran
Ingenieros que trabajaban en desarrollos tecnoldgicos
en la industria y que, en consecuencia, estaban
familiarizados con los problemas de la incorporacién
de los nuevos componentes —surgidos de las

innovaciones mayores de la industria de
semiconductores— a los productos y proceso
industriales.

De alli, que la presencia de empresas que
actualmente conservan la capacidad de disefio propio
en diversos subsectores tiene gran relevancia, en
tanto implica una base insuslituible para el
relanzamiento de la aclividad impulsada por un
cambio dréstico en las politicas industriales,
inciuyendo dentro de ellas las relacionadas con la
proteccion al mercado interno. Mas todavia, cuando
esta industria adn conserva otros elementos
estratégicos como la disponibilidad de mano de obra
capacitada y actualizada para apuntalar ese
relanzamiento.

Sin duda, ks ejemplos anteriores brindan un marco
generaldel actual estadio de desarrollo (0, en realidad,
“subdesarrollo”) de la industria electrénica en la CBA.
La existencia abundante y variada de nuevos
componentes microelectrénicos, que se seguiran
produciendo, se renovara, por lo cual al menos una
buena proporcion de dichos componentes estara
disponible en el mercado internacional. Y ello creara
oportunidades y posibilidades. El tema central es
cémo ¥y en que instancia, atento al profundo rezago
resultante de las caracteristicas del proceso de
reestructuracion regresiva del sector.

Muy dificimente pueda pensarse que la Argentina,
en general, y la CBA, en particular, tengan
posibilidades en la produccién de la mayoria de los
componentes microelectrénicos claves, como las
memorias, os microprocesadores y otros dispositivos
de alta y mediana escala de integracién, donde en la
actualidad, y por lo menos por la préxima década, las
barreras de entrada, a nivel mundial, son muy
restrictivas para nuevos productores por las altas
inversiones en bienes de capital, investigacidn y
desarmollo y comercializacién. Pero se pueden fabricar
algunos componentes como sensores, transductores,
microcircuitos de pelicula gruesa y pelicula delgada,
circuitos impresos, transformadores, cables, etc., que
no sélo crean empleo calificado, sino un muy
interesante desafio tecnioldégico, tanto desde el punto
de vista del desarrollo de producto cuanto de su
proceso productivo. Se puede ademds, ampliar la
actual pequeiia actividad en el campo de disefio de
componentes microelectrénicos, que algunos
profesionales realizan en el pafs para fabricantes del
extenor. Esto ultimo sin descartar que, en la medida
en que crezca la produccion de equipos, los
fabricantes locales demanden los famados ASICS,
que son componentes microelectrénicos
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desarroliados para una aplicacion especifica y que
son fabricados en las flamadas fundiciones de silicio
(silicon foundries), sobre la base de disefios
efectuados por el fabricante del equipo. De esa
manera, ese fabricante protege su desarrolio y
aumenta en forma importante su valor agregado, pues
€s proveedor de una parte importante del valor del
componente: su diseno. Conviene aclarar que las
silicon foundries son establecimientos, ubicados en
EE.UU., Europa y Japon, que producen componentes
microelectronicos que no son de libre disponibilidad
en & mercado, para diferentes productores de equipos
que los proveen de sus disenos de aplicacion
especifica.

Adicionalmente, existen muy buenas posibilidades
para que, aprovechando el ingenio, la inleligencia y
una buena base clentifico tecnoldgica, se combinen
los componentes disponibles en el mercado
internacional para desanollar aplicaciones tanto en
hardware cuanto en software; ya sea sustituyendo
importaciones o creando nuevos productos en hichos
del mercado local e internacional. En €l caso del
software, se puede desarroliar el lamado soflware
embebido, que en general se comercializa si se vende
el producto completo, y para lo cual, ademas de los
componentes mencionados, se pueden utilizar
plaquetas ya prearmadas, a las que se les puede
incorporar un apreciable valor agregado a través de
ios programas y la integracién de elementos del
hardware,

En olros términes, de o que se trala es de fomentar el
desarrolio de aplicaciones de la microelectronica en
sisternas de medicion y/o control, en electromedicina,
en informatica, en telecomunicaciones, en radio y
teledifusion y, en general, en equipos para la industria,
el agro y las actividades culturales. O sea, en los tipos
de produccién en los que las escalas de produccion
no son decisivas, aun a nivel mundial,

Si o anterior se complementara con una fabricacion
sustitutiva de importaciones en algunos productos de
fabricacién masiva, s pemitiria dar una base a la
reinstalacion de la fabricacidn local de componentes,
crear empleos y adquirir y mantener el know how en
procesos productivos.

A menudo se formula [a pregunia sobre sl se debe
priorizar en el inicio algun campo de aplicacion en
particular. La respuesta es, probablemente, no; pues
el uso de la microelectronica y sus aplicaciones en
convergencia con la informatica, en ramas tan
disimiles del quehacer del hombre, permite abordar
el dominio de eslas tecnologias desde distintos
campos y con ello disminuir las barreras de enirada.

Los empresarios, los invesligadores del sector
cientifico tecnoldgico, los usuarios y el gobierno,
durante el proceso que se inicie, iran definiendo el
perfil industrial, basados, como se sostiene enla India,
en que tanto el hardware como ¢l software son caras
de la misma moneda de oro: la moneda de las
tecnologias de la informacion; vy a lo que se debe
apuntar s a un proceso de mejora continua «en
ambas caras», qua permita incrementar el valor
agregado local.

En la ejecucidn de la politica, no debe dejar de tenerse
presente la cooperacidén industrial y cientifico-
tecnolégica en el MERCOSUR, en especial con el
Brasil, que hoy tiene un sector electrénico mas fuerte
y consolidade que el de nuestro pafls, perocon el que
pueden avanzarse mucho en complementariedades
importantes, algunas de las cuales de hecho ya se
estan realizando.

Desde el punto de vista de la funcidn de produccion,
se trata de iniciar las politicas con aquellos productos
donde la exigencia de inversién de capital es
relativamente menor y Io central es la abundancia de
recursos humanos calificados, que es un recurso que
existe en el pais y actuaimente no es bien utilizado.
Segun la informacidn proporcionada por el INDEC,
en mayo del 2002, casi el 50% da los que trabajan en
la CBA se desempenan en tareas con una calificacion
inferior a la educaciéon que recibieron. En esta
condicion hay 917.000 personas, de las 1.838.000
que trabajan en la CBA.Y con unatendencla a seguir
subiendo. En el distrito donde distintos indicadores
muestran que es el que tiene la mayor preparacion
laboral del pais, de los 50.000 beneficiarios de los
planes de Jefes y Jefas de Hogar, el 9,6% tiene
formacion terciaria incompleta y el 2% ha terminado
sus estudios universitarios.

. Potenclalidades institucionales y de recursos
humanos de Ia CBA.

De las consideraciones precedentes se desprende
que la CBA cuenta, como una de sus principales
potencialidades para el desamollo de politicas publicas
que reviertan 1a actual situacion del sactor, concierios
elementos claves. En ese senlido, 1a existancia de
recursos humanos calificados, una buena base
cientifico-tecnoldgica, la proximidad con centros de
servicios y de provision de insumos criticos y una
territorialidad, que no estando limitada a su limite
geografico -la Avda. Gral. Paz— incluye naturalmente
al conurbano bonaerense, facilitan la interaccién entre
los distintos agentes para su Integracion en redes
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formales e informales para la generacion de
emprendimientos y el intercambio de informacion y
conocimientos.

En primer lugar, la existencia de personas que
trabajaban y continban trabajando en las empresas
que han superado el proceso de destruccion de la
industria, que se produ;jo a partir de los afies noventa
y que a fines del 2001 estaban en situaciones
relativamente “sanas”, con distintos «mix» entre
fabricacion, reparacién especializada vy
comercializacion de productos importados. Aunque
actualmente estas empresas estan sufriendo, como
las de otros sectores de la actividad industrial del pais,
el agravamiento de la recesion ha disminuido
notablemente la comercializacion de bienes
importados y tiene una intencién de aumentar el peso
de la produccion y el mantenimiento local. Varias de
esas empresas estaban exportando y si retorna el
acceso al crédito, se las apoya en la ubicacién y
creacion de nuevos mercados y se les facilita la
knportacion de insumos, aumentardn su volumen de
ventas al exterior.

En segundo lugar, la presencia de varias
Universidades, entre ellas la mayor del pais, la UBA,
en las que se cursan una serie de carreras que hacen
al desarrollo de esta industria, que requiere
basicamente ingenieros y fisicos, pero también
disefadores, administradores y en general de
personas capacitadas encadaunade las areas alas
que por su caracter transversal influye. Pese a las
dificultades que tienen nuestras universidades para
desempenar sus actividades, sus graduados siguen
teniendo un excelente nivel, tal como lo demuestra la
insercion que tienen cuando emigran buscando
horizontes que el pais no les brinda. Todas las
Universidades que enla CBAY en el Conurbano dictan
carreras vinculadas a la electrénica tienen grupos de
Investigacion y Desarrollo en estos temas y prestan
servicios a la industria; algunas de ellas con
instrumental moderno. Por un lado, es interesante
destacar que cursando los ultimos afios de la carreras
de Ingenieria Electirénica en los distintos
establecimientos de la CBA y del Gran Buenos Aires
hay actualmente alrededor de 500 alumnos, la
mayoria de los cuales lo son de la Universidad
Tecnoldgica Nacional, Regional Ciudad de Buenos
Aires. Por otro lado, el C.O.P.L.T.E.C. (Consejo
Profesional de Ingenieria de Telecomunicaciones,
Electrénica y Computacion), organismo en el que si
bien por distintas razones no se inscriben todos los
profesionales, tiene como matriculados activos a 547
ingenieros en la CBA y a 290 en la Pcia. de Bs.As.

____————-———————-————-—————-——-————-—I——-

En tercer lugar, la existencia en la CBA de varias
escuelas secundarias y terciarias no universitanas de
formacidn técnica y de algunos establecimientos de
formacién de técnicos idéneos.

La ciudad tiene ventajas comparativas y absolutas,
algunas de las cuales ya fueron mencionadas, no solo
para la electrénica, sino para cualquier actividad de
las llamadas de alta tecnologfa. Una de las mas
obvias, pero que no siempre se tiene encuenta, esla
da ser sede del Gobierno Nacional y de las oficinas
centrales de la mayoria de los organismos financieros,
diplomadticos, culturales, elc., asi como de una buena
estructra inicial de servicios especificos para esta
actividad:

. Una red telefénica y de comunicaciones de primer
nivel con distintos accesos a servicios a Intemet de
banda ancha, que permite estar comunicados no sdlo
localmente, sino con cualquier parte del mundo. Hay,
ademads, buena disponibilidad de energfa y de locales
para depdsitos e instalaciones de fabricacién y diseno.
. Proveedores locales suficienies de algunos
componentes basicos tales como circuitos impresoes,
transformadores, microcomponentes con tecnologia
de pelicula gruesa, de partes eléctricas —metalicas y
de plastico—, armadores de plaquetas con moderna
tecnologia de montaje de componentes y, tambien,
talleres de matriceria bien equipados.

. Actiian en la ciudad 48 de las ¢asi 200 Unidades de
Vinculacion Tecnolégicas (UVT) habilitadas por [a
Selcip en el pais, que pueden potenciar la prestacién
de una labor tan reconocida intemacionalmente como
necesaria: la de ser la interfase entre los productores
para la gestacion de emprendimientos conjuntos y
do estos con el gobierno, con las entidades
financieras, con las organizaciones comerciales y con
el sistema cientifico tecnoldgico, para el logro de los
apoyos y las alianzas necesarias para concreiar
proyectos de base tecnolégica.

. Existen también organizaciones publicas y privadas
que prestan servicios de ensayos y analisis de distinto
tipo, asesoramiento y cettificaciones de gestion de
calidad y medio ambiente, varias de ellas, como el
IRAM y el INTI con distintos reconocimientos
intemacionales.

A pesar del deterioro tecno-productivo mencionado,
existe, todavia, buena capacidad de investigaciéon y
desarrollo en el sector publico para una situacién de
aranque, pero que debe crecer, pues éste es un
sector industrial donde se crea mayor valor agregado
cuanto mas intensos son los esfuerzos aplicados ala
ciencia y la tecnologfa. En otras palabras, si bien
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durante la decada pasada hubo un debilitamiento
importante del conjunto de los grupos que trabajan
en la microelectronica y de sus aplicaciones en el
llamado Sistema Cientifico Nacional, como
consecuencia de la politica de reduccién del Estado,
el nicleo fundamental esta activo y en el mismo ha
cracido la vocacion por vincularse con la industria y
el sistema productivo nacional.

Asi, cabe destacar a la CNEA —Comisién Nacional
de Energia Atomica— seguramente la organizacion
innovadora que mas ha sufrido por la politica de
achique del Estado y el desinterés, cuando no la
oposicion, por el desamrollo de capacidad tecnoldgica
nacional, que manliene buenos grupos en distintos
puntos del pais; en especial en Bariloche, donde
desarrolla sus actividades el INVAP, que en conjunto
con la CONAE ~Comision Nacional de Actividades
Espaciales— ha realizado una labor muy meritoria
trabajando en metodologias muy complejas para el
desarrollo y puesta en marcha de los equipos
electronicos de los satélites de lalinea SAC (Satélites
Argentinos Cientificos).

Asimismo, el CITEI (Centro de Investigaciones en
Telecomunicaciones, Electronica e Informatica del INTI)
y los laboratorios de electronica de CITEFA {Comision
de Investigaciones Cientlficas y Técnicas delas Fuerzas
Armadas), que integran con la CNEA y la Universidad
Nacional de San Martin el Polo Tecnolégico
Constitluyentes, ubicados en la General Paz, tienen
especialistas y equipamientos complementarios.
CITEFA se destaca en radicfrecuencias, en medicién y
desarollo de antenas y en sensores. EI CITE], que cubre
los campos de la microinformatica, los sensores, las
telecomunicaciones, la instrumentacion y el control
realiza en ellos tanto desarrollos como ensayos y
asistencia técnica muy calificada, para lo cual cuenta
con equipamiento e instalaciones modernas
incorporadas recientemente, asi como personal muy
calificado y actualizado. Este Centro tiene en gjecucion
un convenio de cooperacion en microelectronica con
el L.M.E.C., que es un consorcio que reune a
universidades de Bélgica con industrias europeas, y €s
uno de los mas importantes del mundo en esta
especialidad. El CITEl, ademas, esta por comenzar un
proyecto con un presupuesto muy significativo en el
marco de los Programas de Asistencia Técnica de la
Unidn Europea en el campo de las Tecnologias de la
Informacidn.

Los organismos del Polo Tecnoldgico Constituyentes
tienen, ademas de Ilaboratorios dedicados
especificamente a aplicaciones de la microelectronica,
otros de distintas especialidades que, tratandose de
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un proyecto industrial, son absolutamente necesarios.
Se pueden mencionar a titulo de ejemplo de esas
especialidades: plasticos, quimica, mecénica,
metrologia, envases y embalajes, recubrimientos
superdiciales, corrosion, acustica, metalurgia, ensayos
ambientales, ete. ,
También cabe mencionar al CONICET, si bien no
tiene grupos dedicados especificamente a la
electronica en la CBA, salvo el de sensores de
CITEFA, sus distinlos grupos que trabajan en ciencias
“duras”® cuentan entre su personal de apoyo con
ingenieros y técnicos electrdnicos muy creativos y
capacitados en el desarrollo de aplicaciones
especificas, diseiio de experiencias y realizacién de
reparaciones complejas. Ademds, el CONICET
cuenta con una Direcciéon de Transferencia de
Tecnologia, ubicada enla CBA, que puede establecer,
entre otras, vinculaciones y convenios con grupos
de buen nivel del CONICET en la especialidad. Entre
estos se puede mencionar a los situados en Santa
Fe, donde funciona el Ceride con especialistas en
informatica e instrumentacién y control; en la
Universidad de San Juan, que tiene expertos en
automatizacion y robdtica; en la Universidad de La
Plata, eon personal experto en téenicas digitales,
disenio de circuitos integrados, radiofrecuencia y
automatizacion; en el Observatorio Astronomico de
la Plata, con personal que conoce muy bien el manejo
de las microondas; y en la Universidad del Centro,
donde se manejan técnicas do diseiio de circuitos
integrados.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse la
existencia, en el Ambito de la Secretaria de Desamollo
Econdmico de la Ciudad, del Centro Metropolitano
del Diseio (CMD) vy de la Direccién General do
Tecnologia (DGT). El CMD, sibien en estos momentos
no parece orientado hacia el disefio industrial de
equipos electronicos facilmente lo puede hacer,
teniendo en cuenta que segun algunas eslimaciones
existon alrededor de 6000 disefiadores en la CBA y
que en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
UBA se graduan anualmente entre 60 y 70
disefladores. La DGT tiene el mérilo de estar
concretando los primeros apoyos especificos hacia
actividades de Investigaciony Desarroflo de una ciudad
que, siendo sede de los mayores centros cientificos
tecnologicos del pals, no tiene tradicion de haber
apoyado suficientemente nuevos emprendimientos.
Los programas por ghora modestos, tales como el
PROAMPRO (Programa de Apoyo a la Mejora de los
Procesos Productivos, el PRUEVE (Programa
Universitario de Estimulo a fa Vocacion Empresaria) ef
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Premio Mercociudades y el Premio Ciudad y
Tecnologfa constituyen un interesante punto de
arranque para apoyos que deben ser realmente
mayores, si de cambiar el perfil productivo de 1a CBA
s@ trata. Es interesante notar que en todas esas
actividades de la DGT se verifica una relativamente
importante participacion de iniciativas ligadas a las
tecnologias de la informacion, es decir, electrénica,
telecomunicaciones ¢ informatica; lo que muestra una
vocacion de los habitantes de esta ciudad por este
sector.

ESTUDIO SOBRE EL, SECTOR DE MICROELECTRONICA Y SUS APLICADIONES EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES @



O——__o

4- LINEAMIENTOS DE PROPUESTAS PARA LA
EXPANSION DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA EN LA

CIUDAD DE BUENOS AIRES

l. La naturaleza de las medidas que confluyen en
las propuestas para el desarrollo de la produccion
electrénica en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires

El convulsionado contexto macroeconémico al que
se ha venido asistiendo en el tltimo afo y, en
especial, el que se deriva de las medidas
sancionadas en enero y los meses subsiguientes
con lag consiguientes -e inusitadas- alteraciones
de las principales variables macroecondmicas
(desde la propia paridad cambiaria, hasta la moneda
que se utilizara como unidad de cuenta, la
“pesificacion™ asimétrica pasando por una profunda
crisis sector financiero, las presiones para establecer
un seguro de cambio, la indefinicidn de un eventual
acuerdo con el FMI, la conclusién del megacanje
de titulos de la deuda extema, eic.) condiciona y
enturbia todo tipo de propuesta en torno a las
politicas a aplicar en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tendientes a impulsar
el desarrolio, la viabilidad y 1a sustentabilidad
econdémica de la microelectrénica y sus
aplicaciones.

En este sentido, cabe destacar que esta
convulsionada situacién no sélo introduce un alto
grado de incertidumbre en las variables de contexto
que son fundamentales para el diserio de una
propueasta, sino que jerarquiza los problemas
coyunturales y tiende a obscurecer las graves
distorsiones estructurales que produjeron el Plan
de Conventibilidad y las reformas estructurales de
los anos "90. A ello se le suma la necesidad de
tener en cuenta que hay una serie de medidas que
superan el ambito de decisiones del gobiemo de la
Ciudad Auténoma, siendo prerrogativas del
gobierno nacional. De alli, entonces, que se
considere aconsejable avanzar en la enunciacién
de las propuestas teniendo en cuenta una serie de
categorfas para poder diferenciar medidas que
tienen diferente naturaleza pero que, obviamente,
son complementarias entre si. Al respecto, es

adecuado distinguir las medidas de corto plazo,
destinadas a enfrentar la critica situacion actual, de
aquellas propuestas que asumen un caracter mas
estructural y que, en realidad, estdn ocultas por el
convulsionado cuadro macroecondmico actual.
Asimismo, dentro de cada una de ellas parece
aconsejable diferenciar aquellas medidas que
hacen a la competencia de las autoridades de la
Ciudad de las que forman parte de las prerrogativas
de las que ejercen la autoridad en la Nacién.

ll. Lineamiento de politicas para el corto plazo a
ser aplicadas por el Gobierno de la Ciudad

Teniendo en cuenta que el actual contexto
macroecondmico se caracteriza por exhibir un tipo
de cambio relativo muy elevado (es decir por encima
de cualquier estimacién que se puede hacer acerca
del tipo de cambio de paridad), una notable falta de
financiamiento asi como una inédita caida del nivel
de actividad hacen que cobren forma un conjunto
de propuestas de emergencia; algunas de las
cuales deberfan mantenerse en el tiempo y
considerarse también como parte de los
lineamientos de largo plazo. Basicamente, se trata
de propuestas que tienden a posibilitar un mayor
ritmo de produccion por parte de las empresas de la
industria electrénica del distrito:

1. En el marco del elevado tipo de cambio actual,
practicamente lodas las empresas del sector estan
realizando esfuerzos para colocar una parte de su
produccién en el exterior. Sin embargo, también
constituye un rasgo generalizado la carencia de una
logistica que posibilite que esos esfuerzos tengan
resultados positivos. A esto hay que agregarle la
desconfianza que suscita actualmente nuestro pals
en el mercado internacional, debido al
incumplimiento de una parte de sus obligaciones
externas y a su reputacién de ser una plaza que
tradicionalmente cuenta con un aito grado de
informalidad en el cumplimiento de sus contratos.
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En este sentido, seria una medida trascendente que
las autoridades de la Ciudad Autdénoma
implementaran una linea de politica orientada a
facilitarle a las empresas electrénicas del distrito la
exportacién de sus productos. La misma deberia
contar con recursos de afectacién especifica que
podrian renovarse mediante un acuerdo con los
productores para que destinaran una parte de los
recursos obtenidos de las exportaciones a
consolidar al mismo como un fondo permanente.

2. Pesealaimportancia que tiene la salida externa
como un factor que reactive la demanda de bienes
glectrénicos, es indudable que es insuficiente
debido a los tiempos que requiere desarmrollar los
mercados extemos. En este sentido, cabe destacar
que a reactivacién de la demanda intema constituye
un elemento insustituible para reactivar la
produccion intema. Al respecto, teniendo en cuenta
que la reparacion es una de las aptitudes que la
industria electrénica desarrollé activamente durante
los ultimos afios, una linea de accién por parte de
las autoridades del distrito consistiria en poner en
marcha un amplio programa de reparacion de
equipos electrénicos en las diversas reparticiones
que conforman su estructura administrativa. Sin
duda, el mismo reconoceria en el sistema de salud
uno de los nucleos centrales con notables efectos
en las empresas de electromedicina del distrito, pero
deberia involucrar a las restante areas de la
administracion. Esta Iniciativa adquiere, en las
actuales circunstancias, un valor estratégico por
muitiples motivos entre los que cabe mencionar:
reactivacion industrial, mejoramiento de las
prestaciones sociales, conservacién de los equipos
y en general de los bienes de capital del Gobiemo
de la Ciudad, etc.

3. Dentro de los impactos negativos de la actual
depresién econdmica, sin duda se encuentra la
licuacion o pérdida del capital de trabajo con el que
contaban las empresas del sector, que de por si era
escaso. Tanto la inédita crisis financiera como la
incautacion de los depdsitos bancarios por parte de
las entidades financieras siguen teniendo un efecto
sobresaliente en la evolucion de las firmas de todo
tamano y, especialmente, en las pequefias y
medianas, que son las que predominan en la

actividad bajo andlisis. Dado que el Gobiemno de la
Ciudad Auténoma cuenta con su entidad financiera,
otra linea de accion de corto y largo plazo consiste
en poner en marcha programas de financiamiento
sectoriales que permitan la recomposicion del capital
de trabajo para las firmas electrénicas. Este
programa deberfa poner énfasis tanto en el nivel de
las tasas de interés como en requerir garantias que
jerarquicen la importancia de los proyectos y no su
solidez patnmonial.

4. Dado que la crisis actual se expresa con
inusitada Iintensidad no sélo en términos
econdémicos sino también politicos, todas esas
medidas deberian estar sustentadas en una
participacion activa de los distintos actores sociales
involucrados: organismos del Gobierno,
empresarios, instituciones educativas y de ciencia
y técnica, entes financieros y representantes de
diversos organismos sociales y sindicales. Sin duda,
este tipo de funcionamiento dotaria a las medidas
de transparencia, credibilidad y eficiencia.

lll Lineamiento de politicas de mediano y largo
plazo

Las inéditamente adversas circunstancias por las
que atraviesa la economia argentina y las
consiguientes distorsiones macroeconémicas no
pueden suponerse como un dato perdurable a largo
plazo. Dentro de esas distorsiones, tienen especial
relevancia el defasaje, por lo elevado, del tipo de
cambio vigente en la actualidad y el notable nivel
de recesion en la actividad econdmica. De alll que,
dentro de un proceso de largo plazo, se pueda
asumir tanto una adecuacion del tipo de cambio a
la estructura de precios relativos como un nivel de
actividad positivo, que senale la interrupcién de [a
recesion mas prolongada que registra la historia
econémica argentina. Sin duda, la reversion mas o
menos profunda de estas variables tiene suma
importancia no sélo en términos de la politica
econdmica sino, especificaments, da la evolucion
de la produccion electrénica. En este sentido, es
insoslayable destacar que ante esas circunstancias
imumpiran nuevamente los problemas estructurales
que actualmente estan obscurecidos por la vigencia
de dichas distorsiones macroeconomicas, tal como
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la carencia de politicas activas, !a apertura
indiscriminada del sector externo, etc. De alli,
entonces, que sea necesario tener en cuenta un
cuerpo proposilivo gue avance hacia la solucién de
[os mismos.

lll.1 Lineamientos de politicas de mediano y largo
plazo a proponer al gobierno nacional.

1. En el marco de los compromisos acordados
por [a Argentina en el ambito de la QOrganizacion
Mundial de Comercio (OMC), se deberia impulsar
12 elevacidn de los aranceles de importacién de los
bienes de base microelectrdnica y/o con un alto
componente en cuanto a aplicaciones de la
microelectrdnica.

2. Aplicar el concepto de “dafio inminente”,
aceptado porla OMC y aplicado usualmente por los
paises centrales. Ei concepto de daio inminente
permite aplicar medidas de proteccidon de tipo
antidumping —precios de referencia, derechos
especiticos u otros— aun cuando el mercado no haya
sido invadido por las importaciones, si se comprueba
que las empresas productoras han bajado sus
precios quedando sin rentabilidad, debido a la
presion de las importaciones a precios anommales.

3. Aplicar sistematicamente e! concepto de
“precios de referencia” sobre los que deben tributar
los bienes importados con un alto componente
microelectrénico y/o de aplicaciones de la
microelectronica en los que pueda reconfigurarse
cierta masa critica local. Ello permitira impedir el
ingreso a plaza de bienes subfacturados (practica
usual en el campo de la microelectrénica). Todos
los gravamenes (L.V.A., aranceles, etc.) deberian ser
tributados sobre la base imponible emergente de
tales precios de referencia o preventives, y no sobre
los que surjan de la facturacién. Naturaimente, ello
supone un rigido control aduanero de las
importaciones, a partir de un control estricto de las
normas y estandares técnicos minimos que
presupongan el ejercicio de practicas desleales.
Dichos precios de referencia deberian ser
establecidos en funcién de estudios no sdlo locales,
sino que involucren a las grandes bases de datos
comerciales que hoy existen y prestan servicios en
el mundo.

4. Ejercicio activo y acelerado de los mecanismos
e instrumentos disponibles en materia de legislacién
antidumping (con la fijacién de plazos muy acotados
en cuanto a su tramitacion efectiva y una mayor
sencillez en lo atinente a la formulacién de las
respectivas denuncias), con la consiguiente
aplicacion de derechos antidumping a aquellas
importaciones en las que se presuma el ejercicio
de practicas desleales de comercio. Ello supone la
aplicacion efectiva de todo el instrumental
contemplado en el marco de las normas de [a OMC
y, alavez, 1arecurrencia a mecanismos mas rapidos,
sencillos y restrictivos ante las importaciones
provenientes de palses no pertenecientes alaOMC.
Por otro lado, atento a la experiencia histdrica, en
terminos de los costos que implica la formulacidn y
tramitacién de una denuncia de practicas de
dumping (ajenos a las posibilidades reales de las
Pymes —en definitiva, el segmento mas perjudicado—
), viabilizar la actuacion de oficio por parte de la
autoridad de aplicacién de la normativa legal
vigente.

8. Ajustarlos controles reales y el funcionamiento
efectivo de la Aduana para eliminar el contrabando
y todas las formas que se utilizan para eludir la
nomativa vigente, Dada la elevada refacion entre
el precio unitario y el flete, y las notables facilidades
para eludir los controles —de por sf extremadamente
débiles—~ vigentes en la Aduana local, resulta
imprescindible reclamar al gobierno nacional un
profundo reordenamiento de la administracién
aduanera, que permita ajustar el funcionamiento
institucional y enfatice las sanciones al respecto.

6. En la actualidad, se encuentra para su
tratamiento en el Congreso Nacional un proyecto
para establecer un régimen sectorial para la
produccién de software en el pais. Seria
recomendable que el Gobierno de la Ciudad
impulsara su aprobacion, pere que al mismo tiempo,
en su posterior adhesién a dicha Ley, incluyera
aspectos no tratados por la misma. En efecto, dicho
proyecto, si bien Incluye el desarrollo del software
embebido, no hace lo mismo con el diseiio del
equipo que lo contiene. Y ese software se
comercializa con mayor valor agregado local si se
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lo hace con el equipo para el cual fue disenado, con
el que conforma una unidad. Es decir, se deberia
tender hacia una legislacién que plantee una politica
integral de las tecnologias de la informacion.

1.2 Lineamientos de politicas y medidas de
mediano y largo plazo a proponer en el ambito de
la Ciudad de Buenos Alres.

1. Conformar una estructura organica especifica,
en el ambito de la Direccidén de Industrias que, por
un lado, opere como asesoria para las Pymes, en
general, y para las del sector de la microelectronica,
en particular, en cuanto a las formas de realizar
presentaciones de antidumping; y que, por otro,
fundamentaimente, pueda incluso gestionar
presentaciones oficiales en Ia materia, recurriendo
al aporte y a la informacién que le podrian proveer
las conserjerias y consulados argentinos en el
exterior.

2. En el marco del fortalecimiento del poder de
compra del Estado, orientado a alentar el desarrolio
de la industria microelectronica local como la
proveedora de insumos o aplicaciones
microelectronicos incorporados en la produccién de
otros bienes, el cumplimiento pleno de la legislacién
del compre nacional deberia conllevar el desaliento
de la adquisicién extema de equipos finales que no
cumplan con ciertos requisitos, en cuanto a la
posible integracién de componentes locales. Asi,
por ejemplo, de las entrevistas realizadas con
empresarios del sector surge que uno de los
posibles ambitos de accién en la materia es el que
se vincula con el entramado del sefialamiento vial
en la Ciudad.

3. Establecer, en el marco de los actuales
programas de promocidn y aliento a las actividades
productivas en la Ciudad de Buenos Aires (como el
PROAMPRO y otros), ciertos cupos orientados
exclusivamente a favorecer y potenciar el desarrolio
de aquellos proyectos de base microelectrénica, que
tiendan a contribuir a la sustitucién de importaciones
e, incluso, posibilitar su expansién hacia el mercado
subregional.

4. Establecer acuerdos con Universidades (en

especial, 1a UBA y la UTN) y con organismos
cientificos tecnoldgicos, tendientes a generar y/o que
pueden derivar en circulos virtuosos de desarrollo
compartido donde, por un lado, las Pymes del sector
puedan encontrar respuestas inmediatas a sus
necesidades de lyD y, por otro, incluso, puedan
devenir en proyectos de desarrollo comunes de
riesgo compartido.

5. Replantear {por lo menos en parie) el papel de
la Banca Publica Municipal (el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires) y establecer otros posibles tipos
de regulaciones fiscales y financieras con el objetivo
de minimizar o neutralizar una de las principales
dificultades que enfrentan las unidades productivas
de menor tamano, en general; y las de
microelectrénica, en particular (el elevadisimo costo
financiero y las dificultades ~sino imposibilidad- de
acceso al crédito, aun al débilmente subsidiado).
Ello supone, a la vez, la supresion de los
tradicionales criterios de evaluacién por parte de la
banca comercial (donde el patrimonio del
demandante y las garantias ofrecidas son
consideradas en un plano superior al de la propia
naturaleza y las potencialidades del proyecio de
inversion propuesto) por otros en donde se vea
priorizada la calidad y la naturaleza del proyecto
(aun tratdndose de solicitudes de capital de trabajo)
hacia el que se destinarfan esos fondos. Se trataria,
por ejemplo, de la creacién de un area especifica
en el Banco de la Ciudad o de un ente financiero
especial que deberia operar como Banco de
Desarrollo de emprendimientos Pymes. Incluso,
podria pensarse en la asignacion de un fondo anual
inicial fijo que se verifa incrementado, anualmente,
por el repago de los créditos que fueran
concediéndose. Explorar, incluso, la posibilidad de
desarrollar proyectos de riesgo compartido.

6. Teniendo en cuenta que la industria electrénica
local -si bien no se puede pensar en los chips
claves y de alto nivel de integracion— esta en
condiciones de encarar la produccion de chips con
menor nivel de integracidn, como los utilizados en
identificacion de ganado, tarjetas prepagas para el
transporie, para marcar tubos de GNC, etc., seria
relevante poner en marcha programas de incentivo

y apoyo para el desarrollo de estas potencialidades
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productivas, sobre la base de vincular grandes
firmas con pequeiias y medianas empresas. En este
ultimo sentido, es indudable la importancia que
asume [a conformacion de estrategias de
cooperacion entre algunas grandes firmas y
empresas Pymes proveedoras de insumos o
aplicaciones microelectrénicas (constitucion de
redes productivas) que apunten, por ejemplo, a
desarrollar -y, en algunos casos, a dinamizar— las
importantes relaciones de tipo proveedor-cliente,
que se establecen =0 .que podrian llegar a
establecerse— tanto entre las pequenas y medianas
empresas entre si, como entre éstas y las mas
grandes; lo cual conllevaria multiples efectos de
“derrame” no sdlo sobre los mercados involucrados,
sino también sobre el resto de las actividades
econdémicas.

7. Enrelacién con lo anterior, implementar en toda
su fortaleza y potencialidad el régimen de Compre
Nacional, tanto para las reparticiones publicas como
para todas las concesionarias y licenciatarias de
servicios publicos que operen en la Ciudad. A la
vez, deberia consensuarse, con estas ultimas (en
particular por su trascendencia en esta actividad
con las licenciatarias telefdnicas), Ia
implementacién de programas de desarrollo de
proveedores locales en el dmbito de la
microelectrénica y de sus aplicaciones, de forma de
garantizar el desarrollo de estas titimas. Establecer
un sistema de premios y castigos para aquellas
concesionarias y licenciatarias que instrumentan
tales programas.

8. Avanzar en la implementacion de un parque
industrial y tecnoldgico que le facilite a las empresas
el desarrollo de economias de aglomeracion, y
sobre esabase se avance en el disefio y formulacion
de una incubadora de empresas de base
tecnolégica o ampliacion de la que esta proxima a
habilitarse, segtin iniciativa de la Direccién General
de Tecnologia.

9. Crear un grupo de monitoreo en el que
participen profesionales especializados en el sector
desde el punto de vista técnico y econdmico —en
consulta con otros organismos del Estado y con el

sector privado~ que proponga las formas mas
detalladas de diseiio e implementacién de politicas
a escala de la CBA, que evalle sus resullados y
articule la relacién en materia de hardware y
software entre la CBA y los organismos nacionales
que sean designados autoridades de aplicacién de
la legislacion especifica sobre estas industrias. En
este momento se esta discutiendo en el parlamento
sobre estos temas.

10. Reactivar en la CBA el Programa de
Consejerias Tecnoldgicas, estableciéndolo en
modalidad individual y grupal, y para un amplio
espectro de actividades de gestion tecnologica y
asistencia técnica de estudio de nuevos mercados
y de formacién de consorcios, para encarar
actividades que excedan las capacidades de las
micro y pequeias empresas existentes.
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ANEXO:

Algunos conceptos basicos e impactos de la microelectronica.

El papel del Estado

Hace ya mas de dos decenios, la OECD afirmaba
gue "durante el préximo cuarto de siglo, el complejo
electronico sera el polo principal en tomo del cual
se reorganizaran las estructuras productivas de las
socledades industrializadas™. Por su parte, en el
afo 1978 en su libro «La sociedad interconectadan,
James Martin predijo la hoy tan mencionada
«Sociedad de la Informacidn»., Pocos anos despueés,
y en la misma linea, el Club de Roma publicé uno
de sus informes titulado «Microelectrénica y
Sociedad: para bien o para mal», compilado por G.
Friedrich y A. Schaff. En su introduccién, los autores
expresaban: «E} informe se ocupa de un fenémeno
de reciente aparicién que ya esta ejerciendo una
profunda influencia en nuestras vidas y que las
afectara aun mas en el futuro préximo. Las
referencias son, en sintesis, a las nuevas
tecnologias basadas en Ja microelectronica, que
mediante la miniaturizacién, automatizacioén,
computarizacion y robotizacion, transformara de
manera radical nuestras vidas, Incidiendo en todas
sus facetas: trabajo, hogar, polftica, ciencia ...».
Transcurridas méas de dos décadas, se verifica
plenamente lo pronosticado y no existe duda alguna
de que el proceso continuard profundizandose.
La propia esencia del complejo electrénico remite
necesariamente a la consideracién de su papel
decisivo 0 “factor clave™ del cambio tecnoldgico y
de la conformacién de un nuevo paradigma a partir
de sus propios atributos:

. costo relativo bajo y con tendencia decreciente;

. oferta aparentemente ilimitada en términos
practicos;

. Universalidad de uso, masiva y notoria; y

. tratarse del factor base de un conjunto de
innovaciones tecnoldgicas (en sentido amplio, que
Incluye las organizativas) capaz de reducir los
costos de los insumos (también en un sentido

amplio, que incluye desde la fuerza de trabajo hasta
la energfa).

e e ————

Asl, la introduccidn de la microelectréonica y de ofras
tecnologias del complejo electrénico tiende,
claramente, a resolver la doble restriccion
proveniente de la oferta de la fuerza de trabajo, en
general; y de la calilicada, en particular; y ,
consecuentemente, del costo de mano de obra, no
sélo por su efecto directo sobre el volumen de
empleo requerido por unidad de producto, sino
también por el efecto indirecto sobre el nivel salarial
que tiene la reduccién de la demanda de mano de
obra, a través de la tasa de desocupacion.

Similares consideraciones cabe incorporar respeclto
al impacto de la aplicacién de estas nuevas
tecnologias sobre las materias primas, en tanto
permiten reducir sus requerimientos por unidad de
oroducto, y/o la sustitucién de materias primas
“tradicionales” por nuevos materiales que -a suvez—
reducen la demanda indirecta de materias primas
béasicas. El ejemplo mas evidente y espectacular de
este efecto es el circuito integrado, elemento al que
puede llamarse el «corazén» de las nuevas
tecnologias. Por una parte, el circuito integrado en
si mismo puede ser considerado como puro valor
agregado en lo que respecia a su base material
natural ultima: la arena. Quiza, de ningun producto
conocido en toda la historia de la humanidad se
puede afirmar tan seguramente que su materia prima
natural es de bajo costo y oferta practicamente
ilimitada. Por otra parte, un circuito integrado puede
reemplazar a un numero enorme de piezas y
dispositivos plasticos y metalicos, reduciendo
espectacularmente los requerimientos de materias
primas. Por ultimo, los cambios en el proceso de
manufactura que se logran mediante la introduccion
de dispositivos electrénicos para el movimiento
controlado de materiales, componentes y productos;
el control de variables de procesos; la deformacion,
corte, mezclay moldeo de materiales; el ensamblaje
de componentes; el control de calidad, y la
organizacién del proceso de manufactura

* Ver, OECD, "Interture. Facing tha tuture Mastering the probabie and managging the unpredictable®, Parfs, 1979,
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(incluyendo diseno, control de stocks,
mantenimiento) permiten el mejor aprovechamiento
de las materias primas y su sustitucion por nuevos
materiales que, a su vez, implican un menor
contenido de malerias primas basicas o naturaies.
En lo que a los servicios respecta, las
potencialidades de transformacion son ain mas
evidentes y profundas que en [os procesos
industriales. La importancia de este hecho, parauna
forma de capitalismo de organizacién altamente
transnacionali-zado, puede verse en un ejemplo
simple de la convergencia y sinergia entre las
tecnologias det CE, que a la vez refuerzan la
demostracion de que el nuevo “factor llave® cumple
también la condicién de «universalidad de usos»;
que ya pudo cbservarse en sus efectos comunes
sobre la fuerza de trabajo, las materias primas para
la industria y sobre los servicios que ésta requiere.
Este caracter sinérgico, que es a la vez una causa
del dinamismo del CE, de su difusidn {universalidad
de usos, costos decrecientes) y un efecto de su
aplicacién, crea un fendmeno de realimentacion
positiva, en el que se despliega la evidencia de su
caracter de “factor clave”.

En sintesis, ¢qué es la microelectronica?
Basicamente una tecnologla para procesar,
almacenar y transmitir informacién. Para realizar el
procesamiento se requiere previamente converlir
la informacion en una sedial eléctrica, y para elio es
necesario contar con un dispositivo llamado
transductor o sensot de entrada, que actia como
interfase entre el mundo real y los circuitos
microelectrdnicos. Luego, para el tratamiento de la
informacion una vez convertida en senal, se requiere
discretizaria o digitalizarla; operacion que constituye
el punto de partida del tratamiento, almacenamiento
y transmisién de la informacién de una manera
sumamente mas eficaz y eficiente de la que se hacia
con la sefal analdgica. Esta digitalizacion permite
que seiales de fendmenos muy diferentes, como
pueden ser la medicion de una temperatura, un
programa de audio, un texto escrito 0 una imagen
de video pusdan ser tratados y almacenados por
dispositivos similares y transmitidos por el mismo
tipo de redes, a las que habrad que adosarles las
interfases correspondientes y los programas o
software necesarios, que permitan distinguir sus
diferencias y les den la funcionalidad

correspondiente. Finalmente, se requiere, para que
todo lo anterior sea captado por los sentidos
humanos © por los instrumentos que los
complementan, contar con ransductores o actuadores
de saida,

El mejoramiento constante de los procesos de disefio
y produccion y 1a incorporacién de nuevos materiales
ha hecho crecer no sébo la capacidad y velocidad del
elemento esencial de la microelectrénica: el «chip»,
sino de todos los elementos asociados. Asi se han
multiplicado la variedad y complejidad de los sensores,
lo mismo que 1a de los actuadores, que cada vez mas
desplazan a productos electromecanicos 0 mecanicos
que cumpliania misma funcién; pues son mas eficaces
y eficientes y permiten un mejor cuidado del medio
ambiente, 0 al menos un impacto casi nulo por vanas
razones, tales como su bajo consumo energélico.

La anterior descripcién muy general de la
microelectrbnica desde sus componentes basicos
pormite inferir que, enrealidad, constituye uncomplejo.
A la misma conclusién se llega si se la examina desde
el punto de vista de sus aplicaciones, lo cual pemite
ver c6mo a través de ellas se constituye en el aspecto
esencial de las tecnologias de la informacion. En efecto,
es central en areas tales como;

- Informdtica, desde las supercomputadoras hasta las
personales,

- Sistemas de telecomunicaciones, desde las
estaciones satelftales hasta of celular y el muy popular
teléfono de mesa.

- Sistemas de difusion y recepcion de imagen, voz,
sonido y datos; ya sea a {ravés de Intemet, cable ¢
radio.

- Productos de consumo y entretenimiento, como el
receptor de radio y television, los video-juegos, el
lavarropas programable, el homo & microondas, etc.

- Sistemas de monitoreo, control y gestidn para
instalaciones industriales, comerciales, agropecuanas,
energéticas, etc.

- Equipos que hacen al cuidado de la salud, a brindar
educacion, a realizar y difundir espectacuios de todo
tipo.

+ Monitoreo y control en automdviles y en medios de
transporte en generi.

- Sisternas para la defensa y la seguridad nacional y
personal.
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La lista antenor se puede ampliar con una enorme
variedad de equipos, que tienen en comun los
siguientes aspectos esenciales: usar en forma
intensiva componentes microelectrdnicos, manejar
informacion, requerir ingenieria e incorporar
software.

Frente a esta extensa lista, surge la pregunta, para
quienes tlenen la responsabilidad del trazado de
una politica que pretende insertar al pais en una
corriente de generacién de mayor valor agregado,
sobre si seguirdn apareciendo nuevas aplicaciones
o solo se perfeccionardn las existentes para que
seanmas funcionales, méas velocas y de menor costo;
lo que implica, para quienes no han enirado en su
produccion, continuar siendo usuarios ¢, a lo sumo,
amadores de sistemas desarrollados por otros.
La opinidn de los expertos es terminante en el
sentido en que todavia se esta lejos del punto de
maduracidn tecnoldgico; y, por lo tanto, se sequiran
abriendo posibilidades de generar nuevas
aplicaciones que permitan mejores y nuevas formas
de procesar informacidn, continuando con su efecto
multiplicador de impulsar la demanda de nuevos
servicios, materiales y equipos. Ademas, cuando
dentro de muchos anos se alcance el punto de
maduracidn, el manejar esta tecnologia v esle
conocimiento, por la profundidad y extensién del
cambio que se habri operado, sera esencial como
en la actualidad lo es manejar, por ejemplo, la
técnica de los metales, del vapor o la electricidad.
Sin entrar en la discusién de si serd en el mundo
mas o menos importante en volumenquela industria
automotniz o la farmacéutica {algo muy dificil de
predecir, debido a la ya mencionada caida
vertiginosa de precios por prestacién de la
electrénica), lo que no se discute es que en la
proxima década sera del orden de cada una de
estas, Ello, pero sobre todo el cardcter ya citado de
ser la lecnologia gendrica de la revolucién
tecnologica en curso, explica los esfuerzos de apoyo
que un buen numero de gobiemos realiza para
contar con algun grado propio de desamollo en este
sector, y de esta manera aprovechar la oportunidad
de generar un alto valor agregado y manejar una
tecnologia esencial.

Basado entonces en la microelectsénica y en sus
aplicaciones, es decir el Complejo Electrénico, se

asiste al desarroflo del paradigma de la “Sociedad
de la Informacién”, basada en tecnologias que
tienen las siguientes caracteristicas:

a) integracion digital del sonido, la voz, dalos e
imagen, asf como la convergencia entre tecnologias
de distinto origen, como la informatica, las
telecomunicaciones, la radio y 1a television; de forma
tal que las fronteras tradicionales entre cémo
transmitirias y cdmo prestar los servicios se vuelven
difusas, a lo que se agrega la creciente interaccion
de los procesos.

b) El cardcter cada vez mas genérico o lransversal,
puesto que lodos sus usos alcanzan la vida
econdmica y social, a diferencia de los paradigmas
de ofras épocas cuyos campos de accidn eranmas
especificos y limitados. Es decir, ninguna institucién,
grande o pequeiia, quedara ausentie de su
influencia. Ademas, estas tecnologias se recombinan
y generan sinergias con otras, como por e¢jemplo la
biotecnologfa y la optoelectrénica.

¢} L.os beneficios de estas tecnologias se maximizan
cuande trabajan en redes, pero no sclamente lisicas
entre equipos, sino en redes sociales y comerciales
de informacion y conocimiento y de interaccion entre
personas, con facilidades de integrarse a cadenas
de valor internacional.

Qué nuevas aplicaciones 0 nusvos servicios
apareceran en el futuro es dificil de predecir. Pero
algo se puede inferir revisando el pasado reciente:
. Basta verificar que enla actualidad se utilizan bienes
¥ Servicios que no eran conocidos en un pasado no
muy lejano.

. Si el sector del automodvil hubiera evolucionado en
forma paralela al de la microelectrénica, hoy un Rolls
Royce deberia costar unos cientos de délares y
consumir un litro de nafta para marchar un milién de
kildmetros a una velocidad mucho mayor quse la
actual,

. Los celulares de hace unos afios, que eran
“moviles” aunque se utilizaban, por su peso y
tamarno, solo en el automdvil y con un alcance
limitado, hoy caben en un bolsillo, han agregado
funciones y tienen mayores alcances.

. La computadora, que de ser un gigante de varias
toneladas que requeria de una habitacidn especial

'y consumia la misma energia eldctrica que un pueblo

de varios miles de habitantes, tiene en el presente
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una capacidad y una velocidad de procesamiento
miles de millones mayor, ocupa un maletin 0 un
escritorio y consume una décima parte de la potencia
de una plancha eléctrica.

. El primer chip de un microprocesador, en 1971,
tenfa aproximadamente 2100 transistores. En 1999,
el Pentium Ill de Intel contenia alrededor de 9,5
millones de transistores. La marca “intel Inside”, en
ciertos ambientes, es tan conocida como la de la
Coca Cola. Laincorporacion de micropro- cesadores
y otros elementos programables en una larga lista
de bienes ha creado un campo para que jos
fabricantes de equipos aumenten su valor agregado
y el desarrollo de software “embebido” para
adaptarlo a distintas necesidades “taylor made”. Y
en el microprocesador, no sélo aumentd el numero
de transistores, sino también su velocidad de
procesamiento. A principios de los anos noventa,
esa velocidad era de alrededor de 50 millones de
instrucciones por sequndos, hoy esta cerca de mil
millones de operaciones por segundo.

. Para producir los cambios mencionados en el
parrafo anterior, que se refieren a memorias y
microprocesadores, se tuvo que ampliar y
profundizar la investigacidn cientifico tecnologica,
desarrollar técnicas y metodologias de procesos,
perfeccionar y crear nuevas maquinas e
instrumentos, utilizar nuevos materiales; en
resumen, crear nuevos conocimientos, que en
primer lugar se utilizaron en la propia
microelectrénica y provocaron la aparicion de
nuevos componentes y el aumento de la
funcionalidad y capacidad de los existentes, que
quedaron disponibles en el mercado a través de
distintos proveedores.

. No se puede dejar de recordar lo que era Intermnet
no hace muchos afios. Una red de la comunidad
cientifica, que requerfa una linea dedicada.
Actualmente, llega a varias centenas de millones
de personas en todo el mundo, que se coneclan a
través de la linea telefénica estandar a una
velocidad entre 24.000 y 56.000 bits por segundo.
1 Qué pasara cuando, sin duda, en menos de una
década (ya esta disponible pero lejos det alcance
de la inmensa mayoria de los usuarios) la velocidad
llegue a ser en forma estandar de 1.000.000 de bits,
que combinada con una mejor tecnica de
compresion de datos permitira, por ejemplo,

transmitir un texto de 1000 paginas en tamaio A4
en 7 segundos, cuando hoy tarda 20 minutos?

Siguiendo con el tema de la prevision de! futuro, de
acuerdo con la informacion que brindan distintos
expertos y en vistas de un futurc no lejano, algo
también se puede entrever a traves de los siguientes
ejemplos:

. El automévil, que multiplicara dentro de los
préximos diez anos varias veces la cantidad de
electrénica que hoy ya dispone para un pumero
fimitado de usuarios -pero que con el fiempo seran
muchos mas—, se convertira en uno de los
principales terminales informaticos. Los conductores
estaran permanentemente conectados con sus
hogares, seran ubicables en todo momento en forma
automatica, conociéndose ademas cual es el estado
mecénico de la unidad y quién la conduce. Contara
con un sistema de radar anticolision, que funcionara
en un rango de frecuencias que al tener la base del
mercado automotor creard una oferta de nuevos
componentes para otras comunicaciones
inaldmbricas e instalaciones de control. El conductor
se podra informar de las rutas mas convenientes y,
en caso de accidente, el sistama automaticamente
guiard al auxilio necesario.

. Se avanzara en el procesamiento natural del
lenguaje, lo que entre otras cuestiones permitira que
el conductor del automdvil del ejemplo anterior no
deba preocuparse por operar el teclado, sino por
hablar con su computadora de viaje.

. Como este procesamiento natural del lenguaje se
combina con el aumento de la velocidad de
procesamiento y con el incremento detl tiempo de
almacenamiento de voz, se posibilitara la traduccion
simuitanea, en forma electrénica, de un lenguaje
hablado a otro. Las posibilidades que esto abre son
inmensas, como por ejemplo la incorporacion a
distintas actividades del turismo 0 a lineas
telefénicas, que al ser dotadas con las interfases
que contengan el o los chips con traduccion
simultanea podran utilizarse para la realizacién de
multiples transacciones.

. Se puede prever que —también dentro de los
préximos diez afios—, ademas de computadoras y
teléfonos, habra en forma generalizada una gran
cantidad de otros equipos conectados a Intemnet,
Todo ello permitir4, por ejemplo, que maquinas para
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fabricar un producto especifico, con las interfases
adecuadas, {fabricables en paises como el nuestro)
reciban por Intemet las instrucciones provenientes
de Centros de Diseno, que no necesariamente
pertenezcan a una Unica-empresa. Y un grupo de
pequeiias empresas podrian asociarse para fabricar
un mismo diseno con una calidad uniforme para
mercados que excedan el nivel individual.

Por ditimo, cabe incorporar una breve digresion
sobre el papel del Estado en el desarrollo del CE.
En primer lugar, que se trata de un complejo
tecnolégico-industrial surgido en la segunda
postguerra, cuando el capitalismo hegemonizado
por las grandes organizaciones habia reemplazado,
como formacién social predominante en los paises
industrializados, al capitalismo competitivo clasico.
En segundo lugar, 1a electrénica no era —como la
automotriz, la textil o la de bienes de capital- una
rama ya madura que cambid, en mayor o menor
medida, como «parte» del conjunto de mutaciones
en los patrones de acumulacién, De la electrénica se
puede decir que es un «producto» de este capitalismo
de organizaciéon, y que por consiguiente el
comportamiento del Estado y las relaciones entre
éste y las grandes empresas estan en el centro de
{as leyes de desarrollo del complejo electrénico. Las
acciones estatales de promocién de la acumulacién
son especialmente importantes en la formacién y
dindmica del complejo electrénico. A pesar de las
diferencias entre las politicas impleimentadas en los
distintos paises, el Estado ha destinado masivamente
recursos (econémicos e institucionales) para
absorber los costos privados de investigacion y
desamollo y de capital, y también el riesgo empresario,
como una forma de consolidacién de las empresas
nacionaies; ya sea de ias que operan unicamente en
el mercado interno o0 de las que se han
transnacionalizado. Los instrumentos como la
promocion, la proteccién, el financiamiento publico
delyD, las reservas explicitas o implicitas de mercado,
la planificacién indicaliva, la participacién directa en
la inversidn, las garantias de compra por el Estado y
muchos otros han sido usados en todos esos paises,
aunque con énfasis diverso.

Las diferencias entre los patrones de politicas
gubernamentales, o sea, entre los instrumentos
utilizados, ef modo de administrarios y laimportancia
relativa de cada uno de ellos, esta casi linealmente

determinada por las caracteristicas y objetivos del
Estado (nacional y/o estadual), por los respectivos
actores econdmicos y por sus ventajas comparativas,
especialmente por las que emanan, en términos
dindmicos, en lo que respecta a la capacidad que
estos conjuntos de actores sociales pueden generar.
En otros téminos, un aspecta de las politicas es de
tipo defensivo y procura reforzar las ventajas
comparativas estaticas de cada economia, asi como
proteger los puntos mas débiles de las grandes
organizaciones que, de hecho, estan

intimamente unidas a los organismos estatales. Otro
aspecto, en cambio, se dirige

a crear ventajas comparativas para el largo plazo,
dentro de un marco estratégico disefiado por las
grandes organizaciones, tanto estatales como
privadas.

Hablar de “intervencionisme” versus “economia de
mercado” es plantear una falsa opcion. En todos los
paises capitalistas, las politicas cientificas,
tecnolégicas, industriales y comerciales,
especialmente en lo referido a los nucleos de esta
revolucion industrial, y al CE, en particular, no son
intervenciones del Estado sobre los mercados ni
desregulaciones para que la mano invisible asigne
recursos. Cualquier andlisis de ese tipo parte del error
basico de considerar al Estado como un ente
extremadamente auténomo que “interviens” en una
arena que, esencialmente, esta separada del mismo.
Lo real es que el conjunto de las grandes
organizaciones, tanto estatales como privadas,
gobieman conjuntamente las politicas cientificas,
tecnoldgicas, productivas y comerciales.

Lo anterior implica que el objetivo fundamental de las
politicas gubernamentales de los paises mas
industrializados es la reproduccién y ampliacion de
€sas grandes organizaciones, y —en consecuencia—
que la reestructuracién tecnolégica y econdmica que
se esta produciendo tiende a la concentracién de!
poder en esas grandes organizaciones; con los
consiguientes efectos negativos en materia de
democralizacién polilica, social y economica, y de
pérdida de autonomia de los individuos y de las
organizaciones mas débiles, incluyendo a los paises
semiindustralizados (como la Argentina). En otras
palabras, la libertad adquirida por la sociedad respecto
de [a naturaleza tenderia a ser distribuida de modo
profundamente asimetrico & interior de la sodiedad,
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Por ultimo, de las dos hipdtesis anteriores se sigue
iégicamente que las tecnologias y formas
productivas generadas por esas formaciones
sociales no tenderan a adaptarse por si mismas a
las necesidades y potencialidades econdmicas y
sociales de paises como la Argentina, que son muy
distintos de los de Jas grandes organizaciones que
generan el nuevo patrén tecnolégico y productivo.
En ofros términos, es indispensable que, cuando se
discuten cuestiones como la brecha tecnolégica, la
modemizacion del aparato productivo y las politicas
cientificas, tecnolégicas e industriales de nuestro
pais, se tenga en cuenta permanentemente que las
innovaciones tecnoldgicas y econdmicas que se
generan en los paises mas avanzados, y a las cuales
s@ acepta acriticamente como la frontera del
conocimiento y la «mejor practica», han sido
generadas para satisfacer necesidades muy
distintas de las argentinas; por lo tanto,
independientemente del aprovechamiento
auténomo, libre y adecuado que pueda hacerse de
ellas, no son necesariamente las mejores ni las mas
aptas para nuestra socledad.

Siempre dentro de los limites dados por su
estructura, una sociedad puede tomar —por asf
decirlo—una actitud puramente pasiva frente a estos
cambios tecnoldgicos y econémicos, y dejar -en
consecuencia— que la forma en que la afecten esté
determinada de modo exclusivamente exogeno.
Pero también puede adoptar una actitud que cabe
llarmar activa, y ~dentro de ella—- adoptar estrategias
de incorporacién, que pueden ir desde acelerar el
cambio hasta procurar aislarse del mismo; acelerario
porlavia de reforzar a los agentes “extemos” a traves
de los cuales tiende a producirse la incorporacién
0, en cambio, encarar una politica selectiva de
incorporacion, endégenamente generada.

La concentracidn del poder en las grandes
organizaciones y la’'ciencia como insumo principal
de la acumulacion son rasgos, por asl decirlo,
inevitables de un paradigma que surge como
respuesta a las restricciones de la oferta y a los
costos crecientes de la fuerza de trabajo, de las
materias primas, de la energia y a las insuficiencias
originadas en las caracteristicas técnicas y
organizativas de los servicios. El paradigma
tecnoldgico-econdémico surgido como respuesta a
estas restricciones tiende “naturalmente” a agrandar

la brecha econdmica, tecnoldgica, social y politica
entre sociedades que generan esa revolucién y los
paises semiindustrializados. Para estas sociedades,
el aumento de la libertad de la sociedad (en un
sentido abstracto o, si se quiere, planetario) respecto
de la naturaleza se convierte, inmediatamente, en
el tema de la distribucién de esa libertad. La
distribucién de esa libertad {(que implica y contiene
[as cuestiones del desarrollo econdmico y social, la
autonomia nacional, la distribucion del ingreso y
del empleo) y la modarnizacidén del aparato
productivo, como herramienta para lograr una
distribucién mas igualitaria y progresiva de ese
«quantum» de libertad, no deben ser el resultado
de una incorporacion pasiva e imitativa del nuevo
paradigma tecnolégico-econdémico. Por el contrario,
deben ser, en la medida de 1o posible, el resultado
de [a accién social auténoma, que procure
incorporar {as nuevas tecnologias en funcién de las
necesidades y potencialidades sociales, politicas y
econdmicas locales. Y también que la identificacién
de esas necesidades y potencialidades y ia
formulacidn de los mecanismos para implementar
su salisfaccion y aprovechamiento deben estar
continua y progresivamente vinculadas a un proceso
de democratizacion del conocimiento y de las
decisiones. L.os grados de “libertad para manicbrar”
de las sociedades semiindustrializadas tienden a
reducirse pero no han desaparecido, como podria
creerse a partir de una suerte de neodeterminismo
tecnolégico-econdmico. Justamente, el creer que
han desaparecido totalmente es tan pernicioso
como postular —contra toda la evidencia tedrica y
empirica~ que estamos ante una «Tercera Ola» que
se ocupard de hacernos libres, ricos y sabios. Y o
es porque finalmente induce ~de modo mas o
menos explicito~ a la pasividad. La misma
competencia entre las grandes organizaciones
estatales y privadas de los paises mas avanzados y
la necesidad de difundir su patrén tecnolégico y
econdmico impiden que ese patroén se “cierre”
totalmente. El desarrollo de capacidades cientificas,
tecnolégicas y productivas propias en los palses
semiindustrializados puede crear las bases para un

aprovechamiento de las nuevas tecnologias, que
lleve a un modelo altemativo de modemizacién del

aparato productivo, con efectos positivos sobre la
democratizacién politica y social, la autonomia
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nacional y la distribucidn del ingreso.

El proceso argentino de los ultimos 25 anos es
suficientemente ilustrativo. Su resultado fue la
desarticulacién del sistema industrial y tecnologico
formado en el periodo anterior. De la destruccién de
los encadenamientos productivos y tecnolégicos y
del profundo corte del proceso de maduracion —
justamente en el periodo en que la frontera
tecnolégico-econdmica se desplazd mas
rapidamente— emergid un mosaico de actividades
en las cuales, como era previsible, se vetifican los
efectos mds negativos que la Tercera Revolucion
Industrial tiene para los paises periféricos.
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