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Este frabajo fue terminado con anterioridad al acuerdo que la Unién Obrera Me-
tdirgica firmara of 10/5/91 con lo empresa Acindar. En opinién de quienes lo reck
izaron la “paz social” akcanzada y pactada por 180 dias no supone la resolucion del
confiiclo. Este mantiene alin posibilidades ciertas de extenderse en el fiempo.

El impasse alconzado responde a distintos factores pusstos en juego o partir del
lock-out patronal, En primer término la capacidad demosirada por ia Seccional Villa
Constitucién de la UOM para politizar el confliclo y hegemonizar a pricticamente la to-
talidad del pueble de esa localidad. Esto ha permitido transformar los despidos en sus-
pensiones rolofivas y garantizar un subsidic extraordinario para aquelios trabajadores
que estén en calidad de suspendidos. En segundo lugar el apoyo de importantes
sectores politicos y gremiales (la propia UQOM nacional] permitic garantizar, en cierta
medida, el accionar gremial y el convenio colectivo. No obstante, Acindar mantiene o
través del acta, el control v direccién de la planta. Raserva derechos respecto al mode
y los ritmos en que debe reingresar el personal y sujeta ésto a los condiciones vigentes
en ol mercado. Afirma, por ende su capacidad pora reasignar tareas y funciones de
acverdo a los NMT [Nueves Métodos de Trabajo).

Serig ingenuo ne incluir enfre fos factores que permifieron abrir el actual compés de
espera, [a imperiosa necesidad del gobierno nacional de encarrilar el presente con-
flicto en el marco de un afio electoral. Encuentra fundamento asi la concesién efectuada
por el Ministerioc de Trabajo comprometiéndose o abonar aproximadamente el 30% del
subsidio extraordinario que percibirén los trabajadores suspendidos. Un mecanismo
donde son los recursos fiscales quienes permiten reducir el costo laboral de Acindar.
No tenemos en claro, pero ciertamente dudamos, que no hayan axistido o existon
acuerdos o preacuerdos de Acindar con el Ministerio de Economia que expresen
concesicnes demandadas por el grupo empresario, expuesius en sste frabajo, ¥y que no
forman parte del acta que trascendiéd piblicamente.

Lo lectura del texto firmado evidencia demasiados puntos ain oscures, demasiadas
cuestiones aln en discusion vy o certeza de que la smpresa mantiens el objetivo de
reducir significativamente el personal. Los meses por venir expresardn la continuidad
del conflicto por ofros medios. Por esta razon, es que creemos relevante efectuar un
anélisis de Ja evolucién del mismo antes que realizar evaluaciones respecto a algo que,
a nuesiro juicio, aiin no ha concluido. En este sentido, los elementos gue se plantean en
el presente trabajo, asi como las conclusiones a las que se arriba deben interpretarse
como un aperte al disefio de ung estrategia sindical que pueda transformar los 180
dios de paz social alcanzados en el fortolecimiento de su capocidad hitura de negocio-
cion.

CLAUDIO LOZANO
Direcior



CAPITULO |

RERRARRRARMIRSRUNREARNRIY

INTRODUCCION



La coyuntura econdmica y politica del pais fue
conmocionada por el cierre de la planta de Acindar
ubicada en Villa Constitucién y el despido dc sus
3.600 cperarios.

Al producirse el hecho, empresarios ¥ trabajado-
res negociaban, con la mediacidn de la Secrotaria
de Trabajo de la provinciade Santa Fe un acuerdo
basado en los siguientes puntos:

— Dejar sin efecto los cerca de 900 despidos efec:
tuados en-Acindar durante el mes de marzo y
transformarlos en suspensiones con el pago da
una asignacién equivalente al 75% dei salario;

— Normalizacién de la produccién en base a la a-
piicacién de nueves métodos de irabajo. El gre-
mio solicitaba en este sentide, aclaraciones a-
cercadel plande recenversidn que'manejaba la

. empresa;

— Apertura de un registre de ratiros voluntarios en
elque pudieran anotarselostirabajadores enac-
tividad y los ya despedidos;

— Cumplimiento de las condiciones bésicas de la
ibertad sindical, de acuerdo al canvenio vigen-
te. Para la UOM, ésto suponia extender asa li-
beriad a los “usos y costumbres”. Par ejempla:
mantener una casilla sindical dentro de la plan-
ta.

— Compromiso empresario de.no efectuar despi-
dos masivos reservandose ese derecho sélo
para los casos de indisciplina. La UCM plante-
aba la necesidad de establecer con claridad a
partir de qué cifra se congiderarian masivosy a-
cotar el sentida de la nocién de "indisciplina”.

Con anterioridad, Acindar y la filial local de la
UOM habfan acordado la constitucién de una comi-
sién técnica que debfa estudiar la aplicacion de los
nuevos métodos de trabajo (NMT) en la planta a
partir de marzo de 1991, Estos métodos implicaban
una virtual racionalizacién dsl persanal. E! proyec-
to, que segun |a propuesta empresaria tendia are-

ducir el personal ocupado en la planta en alrededor

de un 19%, planteaba unaprimera gtapaconsisten-
te en la meodificacion de los sistemas de trabajo tra-
dicionales. Suponia el pasaje de laproduccidn enli-
nea (afectacion deltrabajador a una sola tarea es-
pecifica} a un sistema en “red” basado en grupos
autonomos de trabajo, con operarios polivalentes,

cumpiiendo cada unc con tareas de diferente natu-
raleza.

Es conveniente senalar que durante los dltimas
anos, el personal o la legislacidn laboral no figura-
ban come un problema relevante para ia emprasa.
Asf lo sostenfa ésta en 1985; “Acindar, pese a ser
una empresa inirinsecamente sana, con un endeu-
damiento internacianalmenta aceptado como nor-
mal, disponiendc de la mas moderna tecnelogia,
con standars de produccicn al nivel de los paisas

- mag adelantados —rslacidn materia prima/horas
hcmbre por tonelada—, tenianda una posicidn im-

poriante en el mercade inlerne y exportande sin di-
ficuliades sus excedentes, habiendo racionaiizado
su actividad a padlir de la fusién, cerrandc plantias
y recuciendo su pergonal en procura de una exce-
lencia que le es mundialmente reconocida, atravie-
sa Una situacicn comprometida por la pérdida de su
capital de trabajo, come consecuencia de esa poli-
tica perversa que distorsiona los precios relaiivos ¢
impide una natural y legftima generacicn dec {on-
tdos”,

Por el contrario, laconduecién de laempresarei-
terq, en diversas oporiunidades, su agradecittiien-
to 2 1odo. el personalde lacompadia”, snelconven-
cimiento de que gracias a su “esfuerz¢ y celabora-
cién” pudo lograrse una mayor productividad y
competir asi, sindesvantaja, enios mercados inter-
riacionales fuertements subvencienades y/o prote-
gidos.

Sin embargo, con el objeto de “oplimizar” el {un-
cionamiento de [a organizacion y lograr “imponan-
tes reducciones de costos”. Acindar conlrato en e
jercicio 1988/89 3 los consultores Booz Allen &
Hamilton. Se desarrclié entonces una nueva es-
fructura basada en “unidades do negocios”, con
rasponsabilidad directa sobre la rentabilidad de las
operaciones, produccion, ventasy funcionamiento
administrativo.

En este marco, y mientras se desarroliaban ne-
gaciaciones tratando de acordar las nuevas condi-
ciones de trabajo, Acindar decide en {ebreroc Oltimo
comenzar a pagar un20% de los salarios con bonos
alimentarios. Esta decision fue interpretada por la
LOMy ASIMRA {gremio de los supervisores) como
un indicio de la decisicn empresaria de disponer u-



nilateralmente las nuevas formas de trabajo en la
empresa. Durants ese mismo mes la empresa des-
pide a 27 operarios ¥y suspende a 300 y en abril las
cesant{as ya ascendian a 800 mientras las suspen-
siones Hegaban a 450,

En el marco de las negociaciones que propiciaba
la Secretariade Trabajo de Santa Fe, ia UOM local
ragclamaba la reincorporacidn de los despedidos y
la anulacién de las suspensiones.

Desconociendo la conciliacidn obligatoria dicta-
da por la cartera laboral Acindar decide, an este
marco, el cierre de ia plarda v el despido tofal de su
parsonal.

El secretario general de la UOM local, Alberto
Piccinini, catalogh la maniobra smpresaria ¢como
un intento de arrasar con ef sindicalismo organiza-
do. Afirms, tambidn, que sl gorente de personalde
Acindar, Roklan, ya habia efectuado 8sto en la
Planta 1 de la empresa, localizada en La Matanza.
Allfimpusieron laflexibilidad labaral, desarmaron la

comisidn gremial interna y 56k mantuvieron a los

delegados décijes. Fecales por Gitimo que el obje-
tiva de ia empresa era garantizar las condiciones
para una reconversion salvaje y no negociada ya
gue al momento de iniciarse el conflicto estaban fir-
madas of 40% de las nuevas pawtas laboralss.
Para ia UDM {tanto la se¢gional Villa Constitu-
cion como la conduccikdn nacional) la siderirgica
privada ha incurnido en una notoria practica desle-
al danclo muestras fehaciontes de querer mantener
an sus plantsies a los trabajadorss que renuncien
al enc:uadramisnto sindical. La distribucién, previa
ai “lock out” patronal, de un texto que pretendia o-
se objetivo y que no fue firmado por los trabajado-
res; ia convocatoria publica 3 través de avisos {en
los diarios “Norte” de San Nicolds, y “La Capitai” de
Rosario y el Canal 4 de Villa Constitucidén) para in-
corporar nueveo persenal y el caricter de los tele-
gramas de despido resultaban, a juicio del sindica-
io, prueba svidente de osta maniobra. Respeciode
este Liltimo punto {los telegramas), es intaresante
obsarvar las declaraciones del gerente de Calidad
de Acindar, Cristian Maini Macoc, responsable del
cpearativo da seleccidn del nuevo personal que la
emprosa desarrolia en ia sede del Club Atldtico
Sporting de San Nicolas, sito en Maipl 164, En de-

claraciones publicadas par el diario La Nacidn, el 26
de abril, el sefior Maini Macoc aclaré que en los (i
timos 2.000 telegramas hay una nola gue dice lo sj-
guiente: “Si usted personaimente fiene verdadero
interds en restabiecer ei vincuio, estamos dispues-
to aanalizar su caso en particular, atendisndo su po-
skaion y antecedentes”. Esto se reafirma en la propia
schcitada de la empresa, donde se dike espacilica-
menta que se despide al personal bajo convenks. En
opinién del propio Macoc, [a ideaempresana es ir re-
tomande el personal en landas de 100 operarics.
Todo ésto constituye, a juicio del sindicato, una cla-
ra practica desleal, que corona las restricciones que
desde comienzos de afo fimitaron ol ingresc a fa

planta de Villa Constitucion de los dinigentes gremia-

log, al tiempo gue se restringia la libentad de accién
de lcsdelegados. Porotraparis, los melaldrgicos se
preguntan por qué Acindar ofrece ahora en sus avi-
s0s para contratar nuevo personal, remuneraciones
que oscilan antre 4.700,000 y 5.300.000 australes,
cuando an la paritaria no accedid al pedido sindical
de un basico de 2 millones de australes. Debe recor-
darse que el Jaudo arbitral dal Ministeri de Trabajo
astablece un basico de dos millones para sse sec-
tor y que un obrero medio con 10 afios de antigle-
dad gana, por tado conceplo, en Acindar, 1.406.000
DOY Quincena.

FProbablemente, el factor desencadenante del
conflicto no fue ninguna cuestidn con el personal.

{.a mecha comenrd a ancenderse ol 4 de marzo
Gitimo, cuando ef presidents de ja empresa, gensral
Ldpez Aufranc, planted al subsecretario de Finan-
zas Publicas, Larlos Miguel Tacchi, la “dificil situa-
¢idn financiera por la gue atraviesa Acindar”,

Explict que el problema se habla originadopor la
impertanie disminucian del mercado intermo v fa {ai-
ta ce una polftica expontadora. Eso le impedia cum-
olir con ks anticipos correspondientes al impuesto
sobre los activos, gue ya sumaban 31.382.566 miles
de ausiraies.

Acindar pretendid que se le reconaciera su carac-
ter de "acreedoradel Estade” de una“importante sy-
ma en dblares"; 196.119.700 miles de australes por
s} deracho del reintegro del valor FOB de las expor-

taciones,
Ante la emergenciay para"'no agravaratn masla

situacikon”, Lépez Aufranc pretendid componsar
¢on Bocrex la deuda que Acindarteniacon la Direc-
citn General imposhiva. De paso, el presidente de
la empresa deid sentado que no habfa tenido opor-
tunidad de comentar semejantes hechos a Tacchi
on lorma personal.

Al dia sigulente, Tacchi remitid copia de la carta
da Lépez Autranc a la DG, hacierxio notar que co-
rrespondia llevar adelante “todas las acciones ne-
cesarias para asequrar v hacer efectivo el crédito
fiscal respective”, Paralslamante, contestéd algene-
ral jubilado que dedicaba mas de 16 horas dianias,
aon los fines de semana, a atender cuestionss de
su competancia, circunstancia que le hablan impe-
dido recibirlo personalmente. Por otra parte, para
demuostrar gue no se {rataba de nadasspecial, lein-
formé que la misma situacidn podia verificarla con
otros pedidos de audiencias y numerosas amadas
telefénicas.

£122 de marzo, Acindar volvib alacarga, buscan-
do concretar un acuerds que permitiera regularizar
fas deudas vencidas y a vencar hasta iulio de oste
aho, excluyendo aguellos rubros considerados ¢o-
mo ratenciones, que prometié cumplir puntualmen-
te. insistio qus durante los casi cincuenta anos de
actuacion de Acindar se hablan respeiado las obli-
gaciones con &l Estado, salvo an casos en que pu-
do haber diferencias fundadas de opinidn.

Durante el segundo semestre de 1990 y los dos
primercs meses de 1981, Acindar planted gue s
Estado, atravas de sus distintos organismos, afec-
16 “gravements” las disponibilidades financieras de
la empresa mediante los siguientes hechos:

1. Reduio sus ingresas, no cumpliondo las obliga-
ciones legales (no pagd en efectivo la devolu-
cibnde impuesio a las exportaciones, nilas deu-
das de sus empresas).

2. Duplicé unilateraimente los precios de jos servi-
cios que presta a travas de sus empresas, como
snergia eléctrica vy gas natural, de los cuafes A-
cindar es uno de los ginco principales consumi-
gdores. .

3. Incrementd sustancialmenta la presién tributa-
ra aumentando las cargas sociales y diversos
impuestos.

4. Lapoiitica cambiafia llevd a que costos locales

de importancia, como el laboral, creciaran en su
monto expresado an moneda extranjera.

5. Con la reforma arancelana anunciada, ios pre-
cios de los principales productos de Acindar se
reduciran enun 10/11%, yaque el arancel adua-
naro baia a la mitad del vigente (lercorareforma
arancelana en un afo de gobiemo),

8. La severa recesidn scondmica reduio conse-
cueritemeante las ventas y los ingresos,

Lopez Aufranc preving que “antes que ocuman
los problemas” habfa decidido ponarlos en conoci-
miento de los siguisntes subsecretarios: de Ha-
cienda, Sall Bouer {5-11-80); de Economia, Carlos
Carballo {§-11-80); de Fnanzas Puoblcas, Radl
Cuello {B-11-80); y de Industria y Comercio, Jorge
Fareyra de QOlazébal {8-11-80), acemas del presi-
dents dal Bapco Central, Javier Gonzélez Fraga (5-
12-80).

No obstante semejants tarea de “obby" no con-
siguid nada.

De cualguier manera, se quejé a Tacchi porlare-
duccién de ingrasos, sl aumento de egrescs v la -
nexistencia de crédito bancario en volumen sufi-
cionts para superar ol “bache financiers”. Pidid en-
tonces al Estado que:

a} Carrigiera jas decisionses gue slfectaban los in-
gresos oparativos da la Empresa.

b} Concediera, como excepaion, un perioto de es-
pera para algunas obligaciones mientras se 1o-
maban las medidas necesarias para corregiv el
desequilibrio.

Por un lado, subrayé iz intencion de guerer cum-
plir con sus obligaciones, Por &l otro, destacd que
habladejado de abonar parano desatender “sroga-
ciones imprescindibles para mantener las opera-
ciones fabriles”,

Més allé de la velada amenaza, hizo notar que “si
oi Estado compensa sus deudas con Acindar, el
que debe s el Estado y no Acindar”,

Tacchi ne s& amedrentd. Si bisn no desconocid
la existencia de situaciones como la planteada por
la empresa, advirtidb que los organismos recauda-
doras debean desenvolver su actividad en un marco
legaimente regiado, no resultande posibie trans-
gredirlas mediante compeansaciones no autoriza-
das o dejando de percibir los tributos adeudados en



ol iempo vy la forma que las disposiciones determi-
nan.

Y como refiexién final, de caracter genaral, y stn
que implicara juicio de vaior alguno, destace: "Han
de ser realmente pocas las empresas que inaivi-
dualments consideradas ¢ bien como integranies
de grupcs sconomicos, puedan maniestar un fiel
sumplimiento de sus obligaciones frioutarias”,

La expiosion se predujo entonces. Acindar anvid
los telegramas a 3.600 cbreros.

-sta apelacidn a un lock-out patronal de aste ca-
racter hace descansar los costos sobre los trabaja-
dores, af liempa que instala un conflicto de alcancs
nacional con el objeto da incramentar la capacidad
da presién de Acindar scbre la politica econdmica.
fata grupo amprgeario Yeane acufiada una fuerts
wradicicn donda la oractica desisal con el gremiahs-
ma es sdlo una de las aclitudes negativas que, his-
tricamente, descargd sobra el movimiento cbrero.
Sin hacerdemasiada historia, enla reunidn que, co-
mao consecuencia del conflicto de Villa Constitu-
cifn, tuvisron Lopez Aufranc con el presidente de la
Macidn, estuvieron presentes también sl ministro
del interior, ol senador por la provincia dei Chaco,
Deolindo Bittel v la UCM chagquena. Esta singular
presencia ramite a la situacién planieada en la
mencionada provincia araiz de lo ccurrido con TA-

MET. Esta fitrma, adquirida meses atrds por Acin-

dar, fue carrada recienfemanta negandosa el grupo
smpresaro a pagaries la indemmzacion corrgspon-
diente a sus operarios. Se desestima, inclusive, u-
na oferta gramial de abonar séle ol 50% de las in-
demnizaciones deiando librado of monlo restante a
la resolugicn de la iusticiz. Desds osa momento
hasta hoy, los obreros de [a citada planta y sus fa-
mihares tienen bloqusado el acceso a la misma en
tanto los directivos y algunes técnicos del estable-
cimiento acceden por via fluvial, sorteando asi, el
bioqueo, Vale la pena citar este antecedents inme-
diato dado que, Lopez Aufrane, afirmé que deben
quadar en Vila Constilucién aproximadamente
2.000 operarios y que la empresa no esté en ton-
diciones de afrontar las indemnizaciones a los ce-
santes.

ia envergadura del contlicto generado por Acin-
dar ha obligado a que los distintos protagonistas a-

dopten posicionss y definicicnes.

Segiin la perspeciiva del ministro de Trabajo, Ro-
doifo D{az, de haberse contadoyaconialeyde Em-
pleo, ésta hubiera proporcionado los instrumentos
para evitar un conflicto de estas caracteristicas. Po-
driamos haber hecho, dijo, una geslion preventiva
para ia reastructuracion de la smpresa, y antes de
producirse el conflicto, ios trabajadores sometides a
psta proceso de reduceion de mano de abra, hubie-
ran tenico no solamerte la indemnizacién sine tam-
bién la pogsibilidad de la aplicacidn de los programas
de seguro de desempleo yde los servicios de emple-
o para la reincorpotacién laboral,

Por su parte, el subsecretario de Industna, Juan
Carlos Schiaretti, geftalé que en los convenios rubri-
cados con el sector siderlrgico no existié hingln a-
cuerdo respecio a la estabilidad del personal. Ass-
varo, tambiaa, que la smpresa Acindar e haoia Ma-
nifestado que los despidos no iban & ser 3.000 sino
aproximadamente 1.000,

Gilberto Montagna, entonces presidents ce la
UIA, alirmé: "Hoamos escuchado porparie ds iaem-
presa que astaba trabajando con falta de colabora-
cién. La empresa rsacciond con una medida que
tiends a preservar la fuente de trabajo. De continuar
la actitud del gremio, hubiese puesta en peligio gl e~
quilibric econdémico de la ampresa”.

Fara Acindar la racionalizacion del personaies u-
na condicidn inexorable para adapiarse a lacompe-
tencia internacional, Esto exigiria una reduccion en
el nimero de trabajadores y un cambio én las ¢con-
diciones laborales. Eneste sentide, Acindar yaredu-
i0 su ocupation global {todas las plantas) de B.000
a §5.500 operarios v el obietivo "o negociable™ a3 lig-
gar a un totai de 4,000 ocupados.

L.a UOM nacional, a través de su secretaric de Or-
ganizacién, dijo: *Esto es una maniobra de alto vue-
lo. Qué casualidad, que cuando el gobierna lanza sy
plan de reactivacidn, justamente unafirmade lata-
Hade Acindar, achica su personal, clerraun hormoy
compra palanguilla fuera del pals”,

Como se desprende de las diferantes opiniones
de los funcionarios piiblicos y de la empresa, el con-
flicto desnuda e} significado de la actuai politica eco-
némicay el tipo de reactivacidon que plantea, el lugar
que le cabe y las caracteristicas que adopta la pro-

puesta oficial de tlexibilidad laboral y Ja nuia impor-
tancia que tienen, en esta modelo, las organizacio-
nes sindicales. Par esta razdn, una svajuacion del
significado que adquiere el caso de Villa Constitu-
cion exige considera el ino de reestruciuracién pro-
ductiva vivido por nuestro pafs desde 1976 y mas
cancretaments e moda an que #ste se refle)d an el
sector siderdrgico, Supone también evaluar el im-
pacio que [a politica acondmica en curso tienes so-
bre la logica ge acumuiacion que gurante los Olli-
mos gquincs afos adoptaron los grupos locales mas
mporiantes, Exige, ademas, una especial conside-
racion de los antecedentes y i3 histona de Acindar.

Historia donde las caras pubiicas de este grupe em-
presano habian, por si $olas, del comporiamiento
sccialque adoptaron las fraceiones mas concantra-
das dalcaptal local, Dificiiments 1a casualidad pus-
da explicar que de su presidencia haya surgido el
ministro de Economia de ia Ultima dictadura, gue
hoy ia presida el represor det Cordobazo y que en
la reunidn mantenida por la empresa, en razén del
conflicto, con el Arzobispo de Rosario Jogé Manuel
| Opez, quien haya estado presente como abogado
da la misma sea Jorge Videla (hio del dictador).
Estos seran los temas de las pdginas siguientes.
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1. E! achicamiento y is reestructuracion in-
dustrial

Los drasticos cambios que se reqistran on ia pro-
duccitn siderirgica asi como la descomunal ex-
pansién de Acindar durante las Gitimas décadas,
ostin directaments vinculadas con el achicamien-
to ¥ la reestruciuracion industrial que pusoe en mar-
cha ia dictadura militar en nuestro pals y que ubicd
a un conjunto de grupes econdmices y emmpresas
sxtranjsras como determinantes de sy evolucidny
caracteristicas. Mas atn, latransformacion siderar-
Qica y la expansién de la ampresa reproducen sec-
toriaimente un procese mucho mas ghkobal, que
comprometa a toda la produccion manufacturera y
a la economia an su conjunto.

£} achicamiento industriai gue pusc en marchaia
dictadura da lugar aque entre ladécadadel 70y la
de los 80 disminuya tanto 1a incidencia manutfactu-
rera an of producio bruto imtemo {Bel 30% & mencs
de una cuaria parte} como ¢f niimero de gsiableci-
mientos (mas del 15%) v la ocupacion {méas de un
10%).

Laerisis del sector que hastamediados de jos 70
lideraba e! funcionamienta econdmico, “es profun-
damente heterogénea porque privilegla ai capital
sobre ol trabajo y dentro del sector empresario alas
grandes firmas sobra jas peguefas y medianas.
Porque desconcentra regionalments ia produceidn
industrial generando bolsonaes de alta desocupa-
cién en los iradicionales centros fabriles. Porque
definiG una oxpansidn relativa de los biones inter-
medios, de uso difundido, y un darrumbe de la me-

taimecanica,

— El predominic del capital sobre sl trabajo y
de las grandes empresas sobre ias pegue-
fins y medianas

l.os trabajadores industriales fueron profunda-
mente afoctados no solo poruna creciente desocy-
pacidn ganerada en las grandes plantas industria-
les, sino también por una drastica reduccin de la
participacion de la masa salatial en e} valor agrega-
do industrial, que disminuyd del 38% en 1974 al
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24% en 1984, proceso que contintia y se profundi-
2a hasta nuesims dias.

Dantro det capital se acentia of predominio de
las grardaes firmas. La primera expresién de este
procese es ol aumento en ja impontancia de Ias ra-
mas industriales mas concentradas {aguslias don-
de los 8 establecimientos mds grandes generan
mas del 50% de la produceién) en la actividad sec-
torial. En electo, dichas ramas industriales genera-
han an 1884 ol 51% detoda la producddn indugtrial
mientras que una década antes representaban eof
45% de dicha produccion.

Por otra parte, esirechamente vincuiada con sf
aumenio de ia concentracion econdmica an la in-
dustria, se produce una marcada ditarenciacién en-
tra los establecimientos fabriles mas pequenos y
los de mayor tarnaio de acuerdo a su ocupacion.
l_os censos industriales permilen delerminar que
mientras ios establocimisntos mas psquefios acen-
than su intensidad en ia utilizacién de mano da o-
bra, los mas grandes {os que tisnen i0 omés o
cupados) se vuelven mas intensivos on la wiliza-
¢ion de capital, En consecuancia, se amplian noto-
riaments las diferencias de productividad que ya te-
nian 08 mayores establecimientos a principios de
la década del '70.

Las consecuencias de esta polarizacién se ven
agravadas, en primer lugar, por ia slavada rotacion
{la relacidn entre los nuevos establecimientos v ol
total) que presentan las plantas fabrilas més peque-
nas freme a la relativa estabilidad de los mas gran-
des. En segundo jugar, porque 108 nuevos esiable-
cimientos pequefios que $e INComoran tienen ms-
norproductividad que los gue permanecen desde la
década del 70 mientras que, al contranio, las gran-
des plantas fabriies nuevas tienen una productivi-
dad sensiblemernie mas alta que las ya instaladas
en ios 70,

Entre ambos exiremos, se encuentra un conjun-
o numeroso ge establecimisntos medianos gue
mantienen su participacion en elvalor de la produc-
cidn y aumentan su productividad. Esta trayectoria
asta astrechamente vincliada a ios establecimien-
tos industiialas qus pertenscen a nuevas ermpre-
sas controladas por los propistarios de los grandss
estabiecimientos industriales, es decir, controladas



poOr Jos grupos ecandmicos y las mayoras empre-
sas axiranjeras, La instalacion e ios nuevos gsta-
blacimientos grandes y medianos se realizaron en
base a los recursos astatales que los grandes gru-
pos econdmices recibieron mediante los regime-
nes de promocién industrial.

~ Desconcentracion geografica de la pro-
duccién induairisl y desocupacion on ios
centros Industriales tradicionales

A partir de la dictadura las regiones industrializa-
das (Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba) pierden
parte de su decisiva incidencia industrial al mismo
tiempo que aumenta la participacién de un conjun-
to de provincias con escasa importancia fabril. Es-
108 cambios en 13 localizacion regional de ia pro-
duccion manufacturera $6 onginaron en los regi-
menes de promocian industrial que implicaron
transferencias anuaies det orden de ios 2 mil millo-
nes de ddlares hacia, principalmente, kis grandes
grupos econdmicos, En reterados casos, esios in-
centivos provocaron gl trasiado de plantas indus-
triales desde las Zonas industrizlizadas a las pro-
vincias promowvidas, generandoss en igs primeoras
agudos problemas de desocupacion, ya que se
trasladan las plantas industriales y no los trabajado-
res. T rasiados que no solamente buscan apoderar-
sa de los recursos estatales mediante la promocidn
indusirial sino tambidn imponarles fa no sindicaliza-
cidn a Jos nuevos trabajadores industiiales en las
pravincias promovidas.

— La axpansidn de los bienes intermedios y al
derrumbe de ia metaimecsanica

|l achicamients industrial, la menor incidencia
de los trabajadores on ef ingreso, ef incromento de
la concentracién econdmica manufacturera y la
dasconcentracidnregional de la producciédnsecon-
jugaron con marcados cambios #n la composicién
seciorial de la industria.

Lurants los afos '80, se registra un profundo de-
terioro ertlas produccionss que fueron centrales en
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ol desarrollo industrial de la segunda stapa de sus-
titucion de importaciones: o compiejo metaimecani-
co. Al mismo tiempo, se acrecienta notablemente la
incidencia gue tenian an fa produccién industrial las
ramas manufactureras de insumos intermedios de
usodifundido. Entre 1973y 1987 se registré unaca-
ida del 34% al 27% en la participacién de la indus-
tria metalmecanica {(maquinaria eléctrica y no-eléc-
trica, aquipa de transports, equipos cientiticos) an el
totat do la produccién indusirial, Por el contrano, ia
incidencia de los bienas intermedios (refinerias de
patrdlec, cemento, papel, siderurgia) se incremento
tiel 27% al 33% del producto industrial, en ef misme
perioda. |

2. La reestructuracidn siderargica

Los rasgos sefialados como distinlives en larees-
fructuracién industrial se reflejan con especial niti-
dez en las transformaciones vividas por e sector si-
derrgice. A partir de mediades de los '70 se produ-
jeron fuertes cambios centrados en la desaparicién
de empresas, expansiénds olras eincorporaciénde
nusvas tacnologias en las distintas fages del proce-
sa de produccidn que ubicaron a un reducido nume-
ro de firmas en condiciones de competir ernacio-
naimente. Teniendo en cuenta que la siderurgia se
compone técnicamente de tres etapas; Fundicion-
Acsracion-LLaminacién, se puede alfirmar gue la de-
saparicién de empresas estuvo centragda en os pe-
quefios y medianos esdiablecimientos gue aclua-
ban en fa Uitima (laminacion).

lLa expansion se dio an aquellas empresas que a-
ran semiintegradas {aceracién-aminacion) sobrela
base de procesos de fusidn y absorcidn, asi como
también de inversiones que les parmitigron incorpo-
rar nuevas tecnoiogias transtormandose en piantas
integradas.

Histéricamenta la industria siderGrgica habla evi-
denciado, en nuestro pals, una permanente insufi-
¢tancia en la produccion de acera con respecto a la
capacidad de larninacidn de no planos y al dinamis-
mo que presentaba la demanda final. Asi las impor-
taciones resultaban vitales y convertian a esta in-
dustria en allamenie vuinerable a las alleraciones
del mercado internacional. Por otra parte, ésto re-

percutia ditectamente sobre los sectores producti-
vos demandantes de acero como la construccion,
la fabricacién de bienes de consumo durables y de
blenes de capital.

{.a década pasada tendit a supsrar el desaquili-
brio sefalado antre la produccién de acero y lads
laminados, pero no justaments de la meior mansra.
A diferencia de lo tradicional, en el procaso de in-
dustrializacion interng, donde la integraciin secto-
rial se logra a partir del diferente nivel de axpansion
relativa en cada una de sus fases, aqui el desaqui-
librio tendié a superarse através de la expansidnds
ja produccion de acero y la coniraccibn en la de a-
minadoes, Tal situacién permitié que con unaoferta
siderlrgica estancada, disminuyera la incidencia
te las importaciones (del 50% en 1973 al 25% en
s (itimos afos). Asimismo, la disminucidn de la
demanda de acero fue acompanada por un cambio
an su composicion, at aumentar la impartancia de

lag exportaciones, Eicomporiamientode lasiderur-
gia local resulta, atodas luces, paradojal. Es fa de-
sestructuracién productiva ila gue garantiza la sus-
titucidnde importacionas. L.a crisis vivida porlas ac-
tividades demandantss de acero (tales coma cons-
truccidn, fabricacion de equipo de fransporte y de
maguinarias y equipos industriales), asi como la
sustitucién de éste por otros insumaos s incluse, por
la instalacion da nuevos procases sideringicos (co-
ma por ejempio, colada continua) que requieran un
menot ¢ansumo de acern por unidad final, explican
e ocurndo,

£n este marco, la propia reduccidn de la deman-
da interna impulst una creciente expansidn de las
exportacikinies, directas e indirectas, que flegan a
explicar en 1990 mas do un 60% de la demanda to-
tal de acero cuando, en 1973, sdélo representaban
el 17% de tales requerimientios reales.

" incluye la produccién de la Camara
oo industniales Fundidores.

™ incluye ia producoidn de ubos sin
costurg,

" La produccidn de laminado o5t

caliente, fabricados con ¢olls importados.

CUADRO N? §
EVOLUCION DE LA PRODUCCION SIDERURGICA {(1873-1887)
(an miles de oneladas)

E PRODUCTO 1973 1976 1973 1982 1986 1987 Var. 87/73
HIERRO PRIMARIO 504 1.310 te38 1883 2.558 2785 +248%
At:raﬁiﬁ _ 864 1.280 1.135 1015 1.623 1.752  +1i6%
Higmo esponja — 30 803 878 935 1.033 s
ACERGC CRUDG 2.20% 2. 449 3.245 2.933 3.235 3810 +84%
LAMINADOS EN CALIENTE  3.185 2.427 3.019 2.664 2.565 2,913 L
No plangs*™ 1.585 1.260 - 1578 1.483 1,397 1.555 ~=3%
Planos™* 1.580 1.167 1.443 1.18% 1.168 1.358 2 —15%
LAMINADOS EN FRIO
chgpas 854 700 ae7 598 848 940 - +10%
Flojes 22 19 38 29 5 47  +114%
Mojalata 66 69 69 87 84 88 +33%

axpresada en 8rminos de caliente sumandaseles la produccién da laminados planos en fric en términos da
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£l cuadra 1 revela elocuentemente 1a avolucion
sectorial. Se opera una axpansion significativa de
las producciones basicas: hierro primario (246%)y
acero (84%); se evidencia una reduccion en la pro-
duccion de laminados en caliente (planes y no pla-
nos), ¥ una leve axpansién de ks laminados en irk
0. En ¢l casode los no planos si caldaes menorda-
dala crocients produccidn de tubos sin costura por
parte de Siderca SA, perteneciente a Techint. En
los laminados en fric crecen mas ias producciones
menos significativas (flejes y hojalatas).

Esta reestructuracién tuvo también un profundo
impacto en ia ocupacién ¥ en la productivkiad ss8¢-
torial que reproduce sectoriaiments jo ya descripto
entérminos globales paralareestructuracion gene-
ral. Las estadisticas siaboradas por gl Cantrode in-
dustriales
Siderurgi-

cion (80% para ef mismo periodo). Ambos procesos
{contraccién del nivel de emplec e incrementos pro-
nunciados en la productividad de ia mano de obra)
astan imtimamente asociados a, por un lado, Ia pro-
pia reestructuracion dei sector, con ia consiquierite
desaparicién y/o reemplazo de instalaciones obso-
letas y plartas de escasa productividad y, por otro,
ala incorporacién de nusvastecnologias y procesos
ahorradores de mano de obra.

L os cambios productivos sefialados se asocian a

la marcada preeminencia que adquirieron un redu-
cido coniurto de firmas siderdrgicas incrementande
as! el grado de oligopolizacion del sector. La sola
comparacidn de los niveles de concentracidn eco-

ndmica en los dos afios censales comprueba que
ias Sprincipales emprosas del sector incrementaren

- R A S e R
an care o ... @ @@ @@
1987 ol soc- l CUADRO PERSCONAL
torhabiaex- - _ - |
puisado R o p— R p—
12.000 de ocupads (Yonel./pers,)
los 46.000 Acero |
ocupados i |
que axistian  Dit] 1976 46,059 62 53
una década ) 1979 40,330 76 75 ;
atras. S 1982 33568 87 73

En lorela- 1985 37.328 79 63
tivoalapro- . 1986 35.981 90 * 81
ductividad, o '%7 34014 108 %
la misma

Vanae.

fuonte per-

mitis  com- 1S87778 w6, 2% i03.8% 81.1%
probar que s - - — - — - -
jas tonela-

das do ace-

10 por per-

sona OCUpa-

da mas que

se duplica-

ron 4 lo lar-

go da una

década. kn la elaboracion de laminados la produc-
tividad también aumentd, aungue en menoar Hropos-

su participacicn del 74,3% en 1973 al 91,7% en
1984,

1&

Esta consolidacion oligopélica, en conjuncion
con procesos de expansion an algunas elapas y de
rotraccidn productiva en oiras, supuso una profun-
da redetinicién an la cantidad y en el tamanode ias
eMpresas que opearan on ssta industna.

A titulo ilustrativo, basta con sehalar la disminu-
citn en la incdenciaproductiva de las empresas si-
dargrgicas estatales que se conjuga ¢on una pro-
nunciada reduccion an ef nimerc de smpresas pri-
yadas, como producto de un generalizado proceso
da Quisbras y expulsién de firmas e, incluso, dé un
ne menos importante nimere de fusiones y trang-
ferencias de empresas y plantas siderurgicas,

A partirde la década dsi’80y considerando iaca-
pacidad "operable” de produceiéin del sector (capa-
cidadd tedrica corregida por las limitaciones) se ma-
nifesié nitidamente 1a presminencia adquirida en
las distintas fases del procoso productivo, por ias
emprasas privadas. Ladinamica raconversiin de(a
sstructura smpresarial y los cambios en ia propie-
dad de los establecimientos, aparecen con ciaridad
cuando se observa:

— L& instalacidn de plantas integradas por parie
ge aigunas grandes firmas privadas

—  La absorcién por parte de Acindar de jas side-
rurgicas dsi grupoe scondmico Gurmendi (Gur-
mendi S.A., Santa Rosa 8.A, y Genaro Grasso
S.A.)

— Eleese de actividad de un conjunio de firmas
muy mportantes en ie produccidn del sector
como CuraHnos. 8 A. ydel establecimiento La
Noria de Tamet S.A. © en algunos productos
aspecificos {como Aceros Ohjer S.A).

— La posterior absorcién de Cura Hnos. S.A, por
pare de Ageros Bragado.

— La significativa reduccién de empresas lami-
nadoras: de 47 en 1975 a4 33 en 1986.

-~ La compra de SIAT {privatizacién mediante)
por parte de Siderca S.A.

En sintesis, el conjunio do cambios sefialados
dafinern, en primer términoc, un nolable aumento en
el control productivo del sector que ejercen Siderca

S.A.y Propulsora S.A_, perteneciontes al Grupe Te-
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chint, asf como Acindar $.A. (Grupo Acindar)y, en
menar medida Aceros Bragado S.A., que controla
LaCantabrica 5.A., donde también se estéan dantio
despidos.

En sagundo término, et procaso de integracién
productiva que efectuaron tanto Acindar coma Si-
derca {gbarcan hoy Fundicién-Aceracidn-Lamina-
cidn), modificd drasticamente [a importancia y fun-

- cionalidad que Somisa tenia para sllas. Previoala

integracion, ia empresa estatal le garantizaba el in-
sumo barate para producir acero {ver Cuadro 3}. De
alli an mas ess insuma lo producen ellas mediante
la incorporacién de ias plantas de reduccion direc-
ta. Asi, Somisa pasa a ser una emprasa Jue com-
pita con ellas y que por I tantc hay que eliminar ya
s6a atravesdeicierre, eldesmantelamiento olaab-
sorcién. Casuaimente estos son los ejes de discu-
sion en torno a la privatizacion de la siderlirgica es-
tatal.

3. Historia de Acindar

La ampresa Acindar comienta sus actividades
en iadécada del '40. En ¢se momento, ia economi-
a nacional se vela afectada por la escaser de insu-
mos an ol mercado intemacional a raiz de la segun-
da guerra eurcpea. Ese era el caso de ja importa-
cion de acero gue afectaba principalmente fa acti-
vidad de {a construccion, en ase momante principal
demandants del producto.

E! objetivo iniciai de fa empresa tue producir hie-
rro redondo para la construccidn, a partir del uso de
chatarra local, £n 1651 Acindar realiza su primera
ampiiacion, instalandose en Villa Constitucidn. Las
razones de la misma radicaban en la expansgién del
mercado intemoy an que se prevela lacreacién de
una ampresa eslatal {luego SOMIBA) que produci-
rla semiterminados que servirian de insumas para
jos laminadores privados entre los qua se encontra-
ba Acindar. De alif que instalé su planta en Villa
Constitueion, cerca al emplazamiento de la futura
planta industriat det Estado.

En fos afos '60, la ampresa habia expandido a-
centuadamente su incidencia en al mercado & inicid
una sastrategiatendiente a abarcar oiras praduceio-
nes conaxas a la actividad sidertrgica. Para sillo



crod varias empresas
destinadas a producir in-
sumos para distintos sec-

CUADRC N=2

EMPRESAS CREADAS POR ACINDAR DURANTE LA DECALRA DEL '80

o . . 3

tores: automolor, tracio-

- “snﬁm

res, stc. En ia mayorfa de [ S : ) Actividad
las nuevas empresas se | Aciter Loster Knigh Co. (EE.UL.) Pluzns forjadas pars e sector
asocid con capitales ex- ; | musamnatar ¥ fencyis.
tranjeros, tal como puede | W | Beigiom Alcuie Extracsin oe hiero.
observarse ¢n el cuadrn 2 | Armetal Buddy Co. (EE.LM.) Phezss esampades pare of sector
(empresas creadas por A- '
cindar durante la década | M Cafics du pidstico. |
del '80). ! indepe | Acerce sko carodn,

En términos de Ja pro- | Mamthen Thyssan (HFA) Acets enpeciaies.
duccidn sidenirgica, Acin- . s L. . - ,, —

dar fue atlorizada por of
gobierno en 1961 a instalar una aceria para lo cual
recibia un conjunto de incantivos promocionales (e-
xancion imposiiva a las ventas, garantia del Esta-
do para créditos y iberacién de derechos aduane-
ros por 300.000 toneladas de palanquilla). Gomo fi-
nalmente solo instaid la etapa de laminacikdn, en
1968 se lo canceld la autprizacidn orginal,

Como Acindar no instalé
su aceria, SOMISA pusc
en marcha un ambicioso
plan de expansidn para

MISA je suministré palanquilla a precios que encu-
brian una fransferencia muy significativa. Como e~
jempio de la magnitue! da dichas transterencias, sl
Cuadro 3, demusstra gue enire 1970y 1975 la em-
presa estatal le transfirié mas de 100 millkones de dé-
lares medizante los menores precios de log insumos
{palanquilta) que comprd Acindar.

CUARAC N& 3

THANSFERENCIA DE SOMISA A ACINDAR POR VENTA DE PALANGULRLA

ampfliar su produccién de  —.. e o . — -
palanquilia y garantizar el Asindar | Vakr normal § Palan- Ofe | Compras| Traskacion
abastecimiento local. arre | da iz palan- guilla rancia on d9 ingress

Sin embargo, afios des- | radondy *‘ﬁ*m | mf uhs :"‘; ﬁ‘n::‘
pués, en 1976, el ministro | et jreondniler | u¥ ., on e
de Economia de la dictadu- 1970 185| 118 104 12 283 2.0 *
ra, J. A Martinez de Hoz, | w7 174 122 111 £ 315 35

; ; ) 1972 360 112 95 17 81 &7

athé iaintegracion de A 1973 | 344 241 161 80 391 33
cindar por lo cual se le otor- 1974 2e7 250 104 56 263 200
gé promocidn industrial, 975 | 354 248 116 132 13l 413
pracontrato que 8 mismo | i _ . S 088 j
firmo meses antes paro co- Nota: Pracios de mediados de junio de cada afio,
mo presidents de la em-
presa. Debido a esta am- e " . o - e

pliacidn, SOMISA guedd
con Una gran capacidad ociosa en tochos y palan-
 quillas que se acentud cuanda los restantes lamina-
dores {demandantes de ia palanquilla) desapare-
cieron de la produccién,

Hasta el momaento enque se integrd Acindar, SO-

En 1978, el grupc empresario culmind el proceso
de expansién por medio del cual integrd la etapa de
fundicidn con la fabricacion de acero v ja de iamina-
cién. A pariir de ailf, definid una estratregia destina-
da a incrementar su participacién en el marcacdo in-
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ternc. En ol primeor semestre de 1381, ACINDAR
absorbid a su principal competidor: el grupo econd-
mico Gurmendi que en ese momento controlaba
dentro de la siderurgia a las empresas Gurmend:
5.A., Santa Rosa S.A. y Genaro Grasso S.A., dedi-
cadas principalments a la produccién de hierro re-
dondo para la construccidn, barras de acero espe-

cial y cahos de acerc con costura.
Posteriormente a la absorcion, ACINDAR contra-

16 una descomunal deuda externa que luego le
transtinid al Estado; redimensiond las plantas in-
diusinales y los procesos productivos asi como fa
cantidad del personal ccupado.

£n ol Cuadro 4 g6 observan ias plantas que A-

- GINDAR cenrd onlre 1980y 1982, Las operaciones

de 2 empresa guedaron centralizadas en: Vilia
Constitucion como planta integrada, y La Tablada
come establecimiento semi-integrado.

CUADRO N 4
CIERRE LE PLANTAS PRODUCTIVAS A RAIZ DE LA FUSION

ambde]

e e

e iy by

PLANTA 3

g |

} FECHA DE CiERRE

Villa Constitucidn
Acerla
| armirmeidn
; Acerce Espacialen
La Noria
Bosano
Avellaneds
Acarfa
Larninacidt Z
Sy Jusio
Acerin
Foriado
L.aminacién
Lanis

Nots: B en peogucoén. O cerrada,

LY i
aB1

8/81 |
/81 l

gunnm O08G GO00nTm

1782

b alminieklY

{ g contraparida delcierre de numercsas plamas
fue una drastica reduccion del personai que entre
1979y 1881 Hlegd al 40% de laocupacion (4.640 tra-
bajadores). En el
Cuadro 5 estén Ius
despides en cada
una de las empre-
sas que participa-
ront de ia fusion.

cibn regional de aigunas de las fases finales de la
produccién. Masta ia fecha, ACINDAR instald 12
emprasas on la provincia da San Luis, cuyo obieti-

CUADRONS

EVOLUCION DE LA OCUPAGION DE AGINDAR DESPUES DE LA FUSION CON GURMENM

En 1885, consoli- - ) o 198+
dado el proceso de Erpresa 1979 1980 81/7¢ Dif, %
fusién y de cqmrai T acirar s a7 ™ 3 7o4 o
del mercado inter- Santa Rosa 2,483 3294 2 304 ey
no, AGINDAR co- | Gurmerdi 2222 1563 639 2
menzd una nueva Ganaro Grasso 418 AZ7 128 D15
slapa canlrada en i i
: , 10,703 8,
ja descentraliza- Totaies 12795 d 5 36,3
. _ - I ) I s
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vo original era abastecer de producios finales al  cyentralainstalacion de una pfanta productora de a-
mercado interno, lo cual le permite maximizar las  lambrén para exportar principalmente a Japén. La
transterencias desde sl Estado a ralz del régimen  invarsidn pravista alcanza a los u$s 100 millones a
especial da promocidn industrial que rige parala  regiizarse por un consorcio antre AGINDAR y diver-

meancionada provincia, sas firmas japonesas. Asimismo, el grupo evalta ia
Como resultado de todo este proceso, hoy ACIN-  adquisicién de acciones de SOMISA e incluso su
DAR constituya un grupe eco-
némico que controla directa o CAPITULO i
indirectamente 28 emprosas, I L T

sih contar ias giie son propie-
dad de cada uno de sus prin-
cipales actionistas (Acevedo,
Gurmendi y Aragdn). En este
serntido, cabe deslacarque a
mediados de |a década dal
70, tasfamiltas Aragon y Ace-
vedo controlaban el capilalde
seis ompresas agropscua-
rias, cuatro dedicadas a la
construccién, una comercial,
siete financieras y cinca in-
dustriales.

En of Diagrama § figura la
estructura actual del grupo -
condmico ACINDAR. La em-
presa ACINDAR S A sescon-
trelada por los Acevedo, Ara-
gény ios Gurmaendi, qgue sein-
corporan como actionistas
luego de la absarcién. ACIN-
DAR S.A. controla en forma
directa o capital ds 5 ompre-
sas siderlrgicas y una dedi-
cada al transporte aéreo. Asi-
mismo, tiens una participa-
cidn minoritaria en sl capital
dei Banco Santafesino de A-
horro e Inversidny es ef (nico
socio privado de la empresa
ssiatal HOMISA, Porotrapar-
te, a través de Invertrad SA
conrola 18 amgresas entrs
jas gue se encuentran ias ins-
taladas rscientomenie an
San Luis vy 1a comercializado-
ra M. Hearediay Cla. SAqus asuvez controlaotras  participacién en la privatizacion de aigunos ramales

4 emprosas. Entre sus provectos fuluros se en-  ferroviarios.

" UNA LECTURA DEL CONFLICTO

2]
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E| andlisis dal cierre de la planta de Acindar, en
Villa Constitucién, oxige tomar en consideracién
dos aspecios fundamentales:

1) Este conflicto sintetiza, en sl mismo, ia historia
argentina de los Uitimos gquince afos.

2) Las razones del grupo Acindar para transfor-
mar en un conflicto nacional el ajuste de plan-

ta a ejecudar.

1. LA HISTORIA RECIENTE

Las caras pablicas del grupo Acindar que sefia-
lamos al comisnzo de este trabajo, permiten inferir,
sin demasiadas dudas, al papel centrai cumpiido
por éste on la salvaje reestructuracion del capitalis-
mo argentinoque indujera la dictadura miitar. 51 se
toma en cuenta gue a mediados de la década del
70 las familias Aragén y Acevedo mantenian par-
ticipacion accionatia an Loma Negra y ef Banco
Francés; si se considera también que Martinez de
Hoz {prasidente del directorio de Acindar} articuia-
ba los intaresas dei grupo con otros holdings impor-
tantes, coma Brown-Boveri, Bracht y Roberts, y $e
destaca su simuilénea presidencia del Conseio
Empresario Argentino, 8l papel central cumplido en
1976 debe asociarse a un claro rol de liderazgo en
sl medio empresaric local, respects, fundamenial-
mente, de! disciplinamiento de la fugrza de trabajo.

Quizas por asto resulte l0gico encontrar ai grupo
Acindar, absolutamenteinvolucrado ensiorigende
la represitin flegai en ia Argentina. El analisis de los
testimanios recogidos por la CONADEP {Comision
Nacional sabre la Desaparicién de Personas} en su
legajo N? 1770, permite evaluar las caracteristicas
de larepresidn desatada sobre Villa Constitucidn, a
partir de abril de 1875, es decir con anterioridad al
golpe militar. Como es obvio, este legaio con los
testimonics que agui tan solo sintetizaremos, fue
presentado ants Iz juslicia, pero sus afectcs ss en-
cuentran absolutamente inhibidos a partir de 1a ley
de Obediencia Debida y los induttos por tados co-
necidos.

El primero de kos tsstimonios indica que el 18 de
abril da 1975 un Fiat 1500 y un Ford Falcon ingre-
saron por el camino de INDAPE (Industrias de Ace-
ros y Planas Especiaies, firmacontrolada entonces

por el grupo Acindar) y comenzaron a girar en tomo
a unacasadonde se estabarealizando una pefia. E-
ran cerca de ias 24 hs. cuando del Fiat 1500 salie-
ron disparos que mataron a Punce de Ledén {diarie-
ro)y a un trabajador portuario. Al otro dia, al marchar
los trabajadores de Acindar hacia la plaza centralde
Villa ConstituciGn, dos cuadras antes de liegar, la
policia de la provincia perteneciente a la Unxiad Re-
gional 4, con vehfculos de la misma y personas en-

capuchadas, atacaron la columna de trabajadores.
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Previo a la reprasién, scbrevolaba la calie San Mar-
tin y zona céntrica, a baja altura, un helicopiero de
la Policia Federal, que habfa estado estacionado {y
desde ahi partido} en el helipuetto de Acindar. Lue-
go de este ataque, ia Policla Federat instalé un cuar-
tel dentro de Acindar. En él funtionaban entre 60y
70 efactivos que cumplian guardias durante todo el
dia. En aste cuartel se encontraba el oficial principal
Muiica (de la Policia Federal montada) que recorti-
alaciudad en unauto Peugeot 504, color natural, sin
patente, acompadtado por efectivos de civil y porun
“operario de Acirdiar” de apellido Ranurs.

El mismo testimonio comenta ol caso de detani-
dos en aperativos de ruta realizados en eltramo San
Nicolas-Villa Constitucion, que fueron conducidos
encapuchados en aulo hasta ef cuartei ubicado en
Acindar, Segtin el mismo declaranta, “el cperaria de
Acindar®, de apallido Ranure, participabade s ope-
rativos noctumos {secuestros y asesinatos} que se
hacian en Viila Constitucion. Lo haclia conduciendo
un Ford Falcon rural, celeste metalizado, sin paten-
te, que le habla ctorgado Acindar para moviizarse.
Junto con la oficialidad de la Policia Fedsrai, Ranu-
re planificaba los operativos contra los trabaiadores
metallrgicos qus pertensclan a |a lista marrén que
conducia Alberic Piccinini {triunfante en las eleccio-
nes internas} y que ya habia sido detenido. £l Psu-
gect 504, de color natural, donde Ranure se pasea-
ba con al princigal Mujica fue uno de los coches, se-
gun eltestimenio, que participara de los secuestros
(y posterior asssinato) de la abogada De Grandi, de
Carios Ruesca y Julio Palacios.
 Este Paugect 504, color natural, era guardadio en
un galpan, an ai barrio Re, y era ospacialments cus-
todiada de dfa y de noche por los electives de civil
que estaban dentro del cuartel de Acindar. Juntc a



ase galpdn, hablaotro donde se reparaban los Ford
Falcon sin patents y fos pairulieros de ia Policia Fe-
daral. En una oportunxiad, segiin el mismo testimo-
niante, se Je hizo chapa y pintura a un Ford Falcon
verds biindado. Este automdvil, cuyo acondiciona-
miento demandé dos dias, pertenacia a la empre-
sa Acindar. Posefa sirena y luces de patrullero y e-
ra custodiado enforma permanente. En reiteradas
oporiunidades se lo vio salir de Acindar y dingirse
hacia fa jefatura de Villa Constitucidn,

£l testimanio consigna que los anteriormante se-
falados secuestros y asesinatos de Palacios,
Ruescay laabogada De Grandi hablan sido perpe-
frados por 13 Triple A, grupe parapoliciai que se i-
dentificaba por el use da capuchas, gorras y lentes
oscuros, Este grupoe tenia su cuartel dentrode la je-
fatura de Villa Constilucion y ia policia estaba su-
bordinada a ellos.

Da acuerdo al declarants, el comisario a cargo
dei Servicio de Inteligancia partenacientie a [a Jefa-
tura de Ville Constiiuckddn desde 1975, ara Juan
Carios Rampoldi. Este prestaba servicios en ese
momeanto a Agindar (y lo saguia haciendo al mo-
mento deltestimonio, febrerode 1984). Segiinse a-
firma, tenia el organigrama completo de la plantay
aimorzaba sistematicamente con gl directorio de la
empresa. Decidfa y orientaba a los diractivos acer-
ca do quién podia o no entrar a trabajar en la mis-
ma. Se constalé también, en ef mismo testimonio,
que ol cuartel instalado dentro de Acindar era utili-
Zadk como centro de detencion y Ambito para inte-
rrogatorios por la Policfa Federal. Ademids, los e-

fectivos instalados dentro ds Acindar notenfan nin-

guntipo de gastos, yaque ia “fabrica” ks proveiade
tode. El mismotastimonio sefiala también una quin-
ta {propiedad de Armando Ferrar), ubicada en Ru-
ta 177 y empalme Villa Constitucidn, donde se reu-
nian diariamente y de noche, directivos de Acindar
y altos jefes de la Policla Federal. El declarante a-
firma que ol ya sehalado panicipe de la rapresidny
& Ia vez opearic de Acindar, se lamaba Radl Anto-
nic Ranure. Habia nacide el 16 de mayo de 1948,
tenialibreta de anrolamiento 6.142.543 y habia in-
gresado en Acindar o 7 de marzo de 1870 con le-
gaie 4591, Eltestimoniante agrega haber vislo una
cradencial color verde con la fotogratia de Ranure

que io identificaba como Servicic de Inteligenciade
{a Poiicia Federal. Este ara, justamente por habsr-
sa criado en la ciudad, quien indicaba las casas de
los trabajadores que debian ser allanadas y aque-
los que tanian que ser secuastrados.

En eif mismo legajo 1170 de ia CONADEP, otro
testimonio de un cesanta de Acindar, detenido ei 24
de marza de 1976 y trasladado (juntc a otros ope-
rarios 8a fa firma) ala cérecel do Encausadeos U3 de
Rosario, dice habar reconocido entre quienes o i-
dentificaron, a un fotdgraio que era compadero de
trabajo en {a empresa. Este peculiar operario se
cambiaba al lado de él en la fabrica y, segin ol de-
clarante, siempre estaba carca de Piccinini.

Par (ftimo, el legajo da la CONADEP incluys tarn-
bién un listado parcial de los asesinatos generados
por la represiin ilegal qus, a partir del afio 1875, s8
desaté sobre Villa Constitucién.

Sobra la repreaidn ilegal en Villa Constitucion a
partir dei afic 1975, Némina parcial de asesina-
tos:

Nombre Fecha Profesion

Lobhoth 10/4/75 Operaric ACINDAR
Ponca da Leén 18/4/75 Vendedor da diarios
Viribay 18/4/75 Trabajador portuaric
Palacios Julie 201075 Operario ACINDAR
Huesce Caros 2011578 Cparanio ACINDAR
De Grandy 2010/75 Abogada

Salinas 1312175 Operano Marathon
Salinas Juan Carlos 1312775 Cperanio (la. Luccy
Oleda 13175 Operanp AGINDAR
Manceini Rodeifo 75 Cperaric METCON
Chaparro 7% Operario ACINDAR
Torrzo Carles Antomo /1776 Operario AGINDAR
Haoche Pedre Anlonio BA/7S Opararic ACINDAR
Andino BA/TS Opararic ACINDAR
Garcia 76

Horton Radl /76 Operario ACINDAR
de Horton Cristina 76 Ama de casa
Tumbita 78 Operario ACINDAR

Como puede ubservarse, sobre 17 casos, 10 ¢o-
rresponden a operarios de Acindar y uno a Marat-
hon, firma contrelada, en ase momentio, por sl mis-
Mo grupo empresario.

Elcompromisodel grupo Acindar con el origende
la represiin itegal en nueastro pais o el nombramien-
to de Martinez de Moz al frente del Ministerio de E-
conomia, a partir de marzo de 1976, no agotan la
cuestion, Este grupo empresario es, también, un
paradigma dei car&cter parasitarnio, especulador y
subsidiado que adoptara el esquema de acumula-
cibn de las fracciones mas concentradas del capi-
tal local en los tltimos tiempos. Aslias cosas y re-
cuperando & descripto anteriormente en la "Histo-
riade Acindar”, cabe sedalar gue nollevd a cabo su
esirategia de inversitn vy expansidn en of seclor s
derlrgico arriesgando capilal propio. Su consoikda-

cidn estd directamente vinculada a las transferen-
cias y subsidios que por diferantes vias le proporcio-
nd el Estado dictatorial. En este senido su creci-
miento se basé en;

— Participar activamenie en 8l proceso de en-

- deudemiento sxterno.

Acindar ocupa el quinto lugar entre los deudores
externos privados. E! pasiver del grupo asciende a
£52.193.000 délares que luego transtirks al Estado
mediants seguros de cambio, £l cuadro 7 que se
franscribe a continuacién, da una xlea acabada del
subsidic que a través de asla mecanismo percibie-
ra asis YruUpo emprasaric,

CUADRON® 7

TRANSFERENCIAS POTENCIALES POR SEGUROS DE CAMBIC PARA LA EMPRESA ACINDAR

Subwsiclio

Tipo de Cambio

TE5) 417210183 8.890 4.140 “e218.830 ;3
T84 340121.749 51.260 15.660 2I613.550
1585 L93738.245 0.800 0.180 LE76H7. 120
1886 248825.627 0.890 0.200 167815.020
1887 73340.738 _J_ 1.800 0.750 42782 095

: L SR

Nota: {1}3%a y A por ddlar; cotizacion oficial a la fecha de ciemre del balance.
(2} 3a y A por déiar; reaultante de la aplicacién de Jos diversos sistemas de estatizacidn deo ia dewda.
(3} Surge de {1)-(2) por of valor de i deuda dividido (1),
Lom valores rosiitontes son subsidios polenciales dado que en Su astimacion 38 SUPOHE U 30N
cancelados en su tuteidad en cada aflo. O sea, si la firma cancela 1oda su douda esa afa of subskik sl of

astimade. Fuede oourt ademss gue se ncorporan nuevas deudas con segure da cambio ¢ que 36 {a utihice
an 6f mocirisns o6 capitalizacion, con o gue of subsidic real se incromentaria.

La ideada “subskiio potencial” anualque presan-
1a ai cuadro, remite al monto transferndo encaso de
que la empresa hublera cancelado la totalidad de
su deuda an el af\o en consideracidn. Como esto
fue haciéndose progresivamente, pueds suponaer-
se que ks subsiklios anuales promediados dan una
idea dal monto transferido por el Estado a laempre-

sa en virtud de s segures de cambio, Pueds con-

cluirse asi que esta fransferencia legd a represen-

tar of 54,8% de la deuda lotal asegurada por fa em-

presa. Un subsidio minimo de aproximadamente

270,32 miliones de ddlares.

—  Tuvo acceso a los distintos regimenes de
Promocion Industrial
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CUADRO N° 8
INVERSION Y OCUPACION DE LOS PROYECTOS SIODERURGICOS APROBADOS POR LA SICE 1974/87
(cantidnd de ocupados y miles de ddlares) |
inversiin Parsonal Fechade Estade de
Proyecto miles u$s ocupado Provincia  Régimen  aprobac.  situacion
Acindar 251.000 1200  SantaFe 619 1775 PMT.
Siderurgica del Sur 142,587 205  Neuquén 619 7/83 PMV. |
Acindar 40.434 39 Santa b8 519 183 PMT. ;
| Acsros Cartelions 17.768 50 Mendoza 619 375 PMT.
S.A. Tamet 13.782 275 Chaco 575 FH PMT.
L. Romagnoii-Chiarini 3.345 49 Enire Rfos 922 B/81 P.M.V.
Starnfor SAIC 2.583 36 Condoba 619 5/78 P.M.V,
Stein Aleaciones 1,879 46 Mendoza 922 176 PMT.
Aceros Chubut SA 603 37 Chubut 1.238 12/80 P.M.Y.
Fundicidn Gatti 503 18 Santa Fe 922 475 PMT.
Aceros 4 C 404 35 SantaFa 822 777 PMT. |
Total 474935 1.996
Nota: P.M.T.: Puesta en Marcha Total, P.M.V.: Puesta en Marcha Vencida, |

ticuadro 8 musesira e} conjunto de los proyectos
siderargicos aprobados por ia Secretaria de Indus-
tria y Comercia Exterior (SICE), entre 1874 y 1987,
(-asi las dos terceras partes de la inversion promo-
cianada sn el sector (61,4%) corresponde a Acin-
dar S.A., que s¢ gleva al 88,5% si se excluyen los
proyectos que no ingrasaron en su fase opsrativa,

Dentro de los 50 provecitos promocionados mas
importantes por la SICE, Acindar ocupa con estas
dos iniciativas, los lugares 6 y 37 respectivamente.

l.as inversiones de la empresa que gozaron de
beneficios promocionales ascienden a casi 360 mi-
fones de dolares.

ti primero de los proyeetos aprobado por Decre-
o 261/7 5y ratificado, on sus aspedios econdmico-
financieros por el Decreto 228/76, coresponde a la
planta de reduccion directa de minerai de hisrro, fa
aceria eléctrica y el sistema de colada ¢ontinua. La
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inversion otal comprometida por of mismo fus de

251 millones deddlares, inaugurdndose lanueava a-

coria an junio de 1978 an Villa Constitucidn,

l.os dos decretos mencionados anteriormenta, u-
no de 1975 y otro de 1976, encontraron a Martinez
de Hoz en uno y otro lado del mostrador. Taicualse
atirmd en ol punto sobire la "Historia deo Acindar”, on

ol primer caso era el presidents delgrupo empresa-

rie ¥ en &l segundo, ministro de Economia. Los be-

neficios mas importantes concedidos por &l régi-
men promocional eran iog siguisntes:

« Para los inversionistas —la propia firma Acin-
dar——: deduccidn det monto imponibie del im-
puasto a las ganancias de las sumas inveridas
on ia consecucikdn del proyecio.

« Para la empresa promovida: dferimiento ~—no

indexado— del impuesto a las ganancias, apo-
yo crediticio, garantfas y avales, provision de

gas y energia aléctrics, slc.

i segundo de los proyectos as de enarode 1883

y tiane par objato la ampliacién de 1a planta de hie-
o redondo v alambrén. La inversion iotal era de
40,4 millones de dblares,

Mis alld de Jos porcentajes relativos al peso de-
terminante que aslos proyectos tienen en ef iotaide
la promocitnotorgada aisector, es centraldestacar
Gque ambas iniciativas sustentan la consolidacion
de Acindar como firma Hder de {a industria siderur-
gica. Junio a SIDERCA, son las Unicas planias in-
tegradas de capital privade. Por otra patte, estos
proyectos {promovidos por el Estado) sonlos que al
mismo tiempo que integran el complejo productivo
dei grupo empresarial, rompen la funcionalidad de
SOMISAy da los proyectos estatales en materia si-
dorirgica.

El acceso a otro régimen de promocion (esta vez
provincial) le permitié a Acindar instalar también 12
empresas en la provincia de San Luis. Las mismas
aparecen subrayadas en el diagrama 6 que refleja
la estructura actual del Grupo.

Los motivos que determinaron su radicacion en
San Luis, los expuso la propia empresa a su perso-
nal;

*a L.ay autoriza a quien invierta en esa provincia
a componer ol capital que va a aportar del siguien-
te modao;

« E| 28% del monto a invertir debe provenir de re-
CUrsos propios.

« ol 75% rostante, difiriendo el pago de impues-
tos; es decir, utilizando como capital dinero que

*Como sefialamos, existen también beneficios
aspecilicos que dan ventajas a la nueva Empresay
la parmiten que sus productos lleguen al mercada
Con menoy £0S10 ¥ por consiguiente a Menor precio.

Esto o8 posible porgque ia Ley iibera a ia nueva
compadia radicada del pago dei Impussto al Valor
Agregado {IVA} sobre io que produzca y venda, asi-
misme ia exime del pago dei impuesio alas Ganan-
gias y ai Capiial.

También las autoriza 3 refensr para si, sobre la
ventadetodos sus productos el 18% corraspondien-
te af Impuesto al Valor Agregado; disponiendo ade.
mas que la materia prima, pueda sar fambién com-
prada sin VA,

Estos benseficios, plenos en los cineo primeros a-
nos, se mantienen por diez anos mas, lapso en el
cual, en forma creciente la empresa se va incorpo-

rando al sistema normal impositivo.
Estos beneficios son plenos los primeros ¢inee a-

fos. Durante los diez afos subsiguientes, van dismi-
nuyendc en forma progresiva hasta desaparecsr,
Es decir después de 16 anos, la nuava empresa
piarde los beneficios que le ctorga la Ley y somien-
za aoperar con latotalidad de sus compromisos im-

positivos.”

dabla ser pagado al Estado como impuestos. Vearks | /]

De aste modo, la ampresa inversora puede inte- e Prodacciie Compea tkabcia ks
grar como capital aquallas cantidades dedinero ge- P S m:;m
neradas por los diversos impuestas gue toda sm- cab impone IVA, |
presa paga. = W s oy e

Estos impuestos diferidos, convertidos en uncré- L ' ’;ﬂ"" |
dito sinintereses, secomianzan apagar alquinto a- T
fio, an cuctas anuales y con su valor actualizade.”

Paraluego agregarque: "La existenciade

{ o Say te pemina } las nuevas f&bricas no compromete a quie-
. i satue | ngsirabajan en Villa Constitucidn y La Ta-

; A A A biada.La gente de las 4reas afectadas se-

| guir§irabajando en Acindar. Es més, uncb-
: istiva scondmico de la empresa es que o

¢ 1 tas sus piantas sigan produciendo con ia
B totalidad de su capacidad, puss poseer ins-
| talaciones ociosas ne beneficia a nadie.




L a idea 8s dirqir esta produccion al mercado ex-
terno y slio depends de las condiciones que sl go-
bierno ctorgue para racionalizar ia presion imposi-
' tiva sobre nuestros producios exponiables.

Frente a lacuestién laboral, queremos sednalar u-
narealidad:con las instalaciones de San Luis, Asin-
dar no sélo no ha despedido a nadie, sino que ha
generado unas 200 nuevas posiciones de trabajo
sn ai mercado iaboral argentine, con elconsguien-
te desarrolio social de una zona de alto desempie-
Q.

{a Ley que permite invertir on San Luis establa-
ce claramenta a impone ia obligacidn de que la gen-
te qua se contrale sea provista por el medio local,
En caso de personal especializade gue no pueda
sof provisio ocaimente, estedeberd radicarseonia
provincia."

(Revista para ol Personal de Acindar)

Resulta relevanie sefalar que si los proyectos
promocionados par el régimen nacional integraron
productivamente Villa Constitucion al tiempo que
moditicaban ei papel de SOMISA para el sector, of
acceso al ragimen provincial desintegra lo integra-
do en Villa Constitucién. Es decir, la maduracién de
la planta de reduccién directa {proyecto puests en
marcha an 1978) constituye &l amprendimiento de
mayor significacion para la empresa, antamo supo-
ne ia integracion vertical de Iz produccién siderir-
gica en su planta de Villa Constitucidn, Talcomo o
sefala la propia empresa "Esta planta es la culmi-
nacion de largos esfuerzos realizados por Acindar
para podar integrar verticaimente sus operaciones
industriales, esfuerzos que sa remontan al afio
1958 en of cual presenté al Gobierno Nacional su
primer proyecto”. En el marco de ssa misma esira-
tegia, en 1983, la SICE aprobd ofro proyecie pre-
sentado por el grupo (el ya citado de 40,4 millones
dedolares)orientado a la elaboracién de laminados
de acero a emplazarse también, en Villa Constitu-
cion, Provincia de Santa Fe. $in embargo, esa es-
rategia que, al decir de la propia firma, se remon-
taafines de ladécadadel ‘50, se alters por comple-
to al trasfadar la produccidn de ciertos bienes fina-
les a San Luis, de forma de usufructuar los genero-
sos beneficios (esencialmenta el [VA sobre fas
compras y las vantas) ofrecides por la ley 22.702.
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Contradiciendo la alegada preocupacién de 1a em-
presa por intagrar verticalmenie la produccién side-
rurgea, Acindar incurre on lamafa irracionalidad
técnico-productiva alos efecios de maximizar suta-
sa de ganancia via régimen promacional. En tanto,
las plantas de San Luis son abastecidas por la pro-
oia Acindar, esta maximiza asi, los baneficios impo-
sitivos,
— Tuvo ademés el privilegio de obtener ava-
les otargados por el Tesoro Nacional

La situacién en esta mataria, con fechas y mon-

tos precisos, os ia siguiente:

9/17/76 uds §1.183.020
S/1/78  ulds 27.695.000
5/6/78 u$s 39.728.000
Total u$s 148.526.000

Fuente: Secrataria de Hacianda.

Scbre ei jotai de avales quo el Tesoro e otorgs al
sector siderlirgico entre 1576 y 1288 {uls 355 mi-
llones), Acindar obtuvo una relevante panticipacién

(41,8%).

— Gozdétambién de créditos dal BANADE que
jamas deovoivid
Su deuda con el banco ascendia 2 231 millenes
deddlares afines de 1987, miantras que menos de
un ano despusds, en julic de 1988, la misma era de
118 millones de dolares sin haber Acindar hecho
pagos significatives.

—  Tuvo ademads una importante protec-
cidn arancelaria Que le permilié ejercer sin ame-
naza de competencia extarna su poder cligopdlico
sobre el mercado.

—_ i.asg tarilas diferenciales para of consy-
mo energelico de sus plantas, constituyeron otro
subsidic reievante.

En sintesis, ol grupo Acindar, no solo no compro-
meti6 capital propic en sus inversiones sino que las
transisrencias racibidas superan largamente el

monto de las mismas. Una evidencia noloriaen 8s-
ta sentido surge al confrontar los balances gela em-

ner y aumentar as transferencias de recurses al ex-
terior. |
En aste sentido, la politica en curso a-

CUADRO NS
BALANCES CERRADOS AL
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Prockeosin g aminadts ) 364 7
Produecidn de &ero o ) 3112
Pasiv alargn paznParimono Ny 7
Exceudamient caPaimnio nek 150
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fecta ol ssquemade acumulacion centra-
do an la valorizacion financiera vy of subsi-
dio fiscal, qgue fue caracteristico de ios
grupos iocales en los Olimos quince a-
fies. Acindar par supussto, comoyase ha
sefialado, no ha constiluitlo justamente u-
na excepcidn, Un déiar bajo qua limita la
rentabilidad exporiadora; la rebaja aran-
celaria y consecuentemente la amenaza
de competencia externa (el arance! se {i-
6 an un 11% eliminandose los derechos
aspecificos); ol recorte a la promocion in-

presa ai 30/8/82 v al 30/8/83.

El cuadro 9 es elocuente ya que, dada la estabi
litdad de los voldmenes de producciéin de la empre-
sa y de los precios relativos del sector, la brusca
contraceién que muestran los indices de endsuda-
mientio {en 1983 son untersic de los valores cores-
pondientes a un ano atras) sdio pusde explicarse a
partir de una considarable transferancia de recur-
08 publicos hacia la empresa. En directa relacién
con asio es que debe considerarse k) expuesto so-
bre ia deuda externa (Cuadro 7).

2. LOS OBJETIVOS DE ACINDAR

£l plan de convertibilidad puesto en marcha por
¢l gobiarno nacional a parntir del primero de abril, se
caracteriza por recutTit a la reguiacion astalal alos
ofectos de profundizar el zjuste acreedor en nues-
tro pals,

El nivel establecido para ol délar, la apertura de
ta aconomia, a roestructuracion del sistema finan-
ciaro y ol ajuste fiscal a rajatablas, combinado con
cierta expectaliva de reactivacion, se articulan pa-
ra iIMentar resolver los cuellos de botella que en-
frentd sl anterior esquema de Erman Gonzélez.
Obstacuios que, mas alla de Jos claros contenidos
poiiticos qgue estuvieron presenies enlacrisisde o-
nero, se refisiaban también en la imposibilidad de
garaniizar o superavit fiscal necesariv para mante-

¥

dustrial, y sl proceso de integracién Argentina-Bra-
sil, donde una de Jos dos sectores en ks gue aun no
$& han negociado preferencias es justamente el si-
tlerdrgico, definen la trama conflictiva que vincula al
grupo empresario con la politica econdmica. Esto se
axpresa en 8 sefialamiento por parte da la empre-
saysu presdiente, Ldpez Aufranc, de los allos nive-
6§ que en ddlares presentan los salarios y Ias tari-
fas piblicas. En este sentido, sequn fuentes de la fir-
ma, tras el Gltimo ¢onvenio el salario ha quedado si-
tuado muy alto én términos de délares (1 u$s la ho-
ra). En 1982/83 g9 situaba on la mitax! y nunca supe-
16 jos u$s 0,85 por hera de irabajo. Porotraparie y
segln la misma fuente, silas exportaciones de Acin-
dar representaron en 1990 unas 385.000 toneladas
de productos siderirgicos, la expedtativa para 1991
los ubica en un 25% mencs. La sliminacidn del con-
junto de subsidios y transferencias que caracteriza.
ron si cesenvolvimiento de Acindar en fos Gimes a-
fos debe compensarse entonces con mayor regra-
sividad distributiva, Es decir, reduccidn del costo la-
boraly mayor explotacién de la mano de obra. Este
aparecs con claridad en las afirmaciones de Roldén
{gerentade personal}cuando explicta su versinde
ia lexibilidad laboral. Alirma que con los NMT {Nue-
ves Métodes de Trabajo) cada operario deberd me-
iorar su tarea, trabajar en grupos con un mayor gra-
do de autocontrol y menor necesidad de supervi-
$i0n, deberé tener mayor nivel de participaciénen o
controlde calidad y efectuariareas de mantenimien-
to.



Por io expusesto, [adecisidondel Grupo Acindar de
transformar en un confiicto nacional la racionaliza-
cién del personal de Villa Constitucién debe pen-
sarse en dos niveles.

— Como un tiro por slevacion sobre la politica e-
candmica, destinade a aumentar la capacidad
de negociacioén empresarna con of gobiemo,

— Como un inMento de qusbrar la organizacién
sindical efectuando un “lock-out™ empresarial
que transtorme en flexible la totalidad del per-
sortal, desplazando los limites que el convenio

colectivo y st derecho del trabajo le impenen a.

la arbitrariedad personal,
Se pretande, en concreto, disciplinar al extremo
la fuerza de trabajo, debilitando el encuadramianto

sindical y su posibilidad de influir en el tipo de recon.
version que sa llave a cabo en la smpresa

importa destacar por Gitimo que el grupe Acindar
estd an condiciones de, eventualmente, afrontar un
conflicto de larga duracion. Ha “sobrastockeado” ko
suficiente como para abastecsr a sus cliantes ox-
ternos ¥y maniener irabajando a plenc sus plantas
s San Luis, Por olra patls, puede importar acero
de Brasil para abastecerlas. Esto se traduce en e}
propio informe que Acindar envia al director de Ti-
tulos y Valores de la Bolsa de Comercio, José Jor-
ge Fernédndez, al inkiarse ol confiicto. Dice: *Con-
fiamos en una pronta resclucion del prablema”, pe-
ro afnade que “al resto de las plantas de la compa-
fiia operan en forma habrtual, asegurando el abas-
tecimianto normal a sus clientes”.
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Las distintas teméticas que surgen a partir del
conflicto de Acindar exigen ciertas precisiones glo-
bales. En este sentido, nos interesa destacar ko si-

guiente:

1)} El inico punto de acuerdo entre Acindary
el goblerno: of ajuste de ioa trabajadores.

£l discurso oficial acerca de los efecios reacti-
vanies del plan en curse {planteo asumido por las
corrientes sindicales progubernamentales) susle
confundir | interpretacion acerca de procasos co-
mo el plantaacdo per Acindar en Villa Constitucion.
A estos fines 9% conveniente dejar en clarg gue los
supuestos efetos reactivantes —de producirse—
se daran an &l marco de los contenidos (ya axpues-
tos) del ajuste acraedor.

£l actual contexto combina como ya dijdramos, el
délar bajo, aperiura econdmica, recoris de los sub-
5idios a o8 grupos empresarios, exigencia de regu-
larizacidn impositivay avance {en este marco)dela
integracién con Brasil. Esta situacion, que altera el
esquema da acumulacién de los grupos locales (re-
duca la proteceidn, elimina la valorizacién financie-
ra y ol subsidio fiscal) obliga a ajustes emprasaria-
les que necesariamente se van a traducir en racio-
nalizacién de parsonal. Esta reactivacion que res-
peta el patron productivo fruto de la dasindustriali-
Zacidn, que priorza la franja de consumo de altos
ingresos, ias exportacionss ¥ que se combina con
&l ingreso de producies importades es absoluta-
mente compatible con ia generalizacién de confiic-
tos vinculados & casantfas y suspensiones on dife-
rentes establecimientos.

Vemos asi, una vez mas, cual es el purnts de re-
solucion del contlicto instalado entre la banca acre-
edora ¥ los grupos locales. El punto son justamen-
te los trabajadores. Por esta razén, las declaracio-
nas oficizles quea transcribimos en la introduccién
{lo afirmado por Diaz y Schiarelti) no cuestionan an
io asencial la reconversidn iniciada por la empresa.
Mientras Diaz afirmaque consuLeyde Empleapo-
dria haber realizado una gestién preventivade una
reestructuraciin inexorable, Schiaretli aclara que
en el acuerdo que las autoridades econdmicas es-
tablecieron con sl sector siderlrgico no se pidid ga-
rantia alguna respecto a la estabilidad del parsonal.
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Mas ain, el funcionario aclaré que los despidos se-
rian sélo 1.000 y no 3.600, tai como kb seialara A-
cindar en distintas oponunidades. Si difieren en ¢l
mecanismo elegida para llevar adelante esta racio-
nalizacibn es porque al gobierno busca desligar ¢!
conflicto del marco global de 1a politica econdmica,
Cusestion ésta, que nos Heva al objetivo cantral que
Acindar persigue; instalar un contiicto nacional que
le permita incrementar su capacidad de negocia-
cidn en el marco del actual ajuste. Sus objetives
pueden medirse en variadas especias: mayor lipo
de cambio efective, limitar la apertura, postergar (e-
vitar} la regularizacion de sus alrasos impositivos y
previsionales, negociar los términos de reduccién
de la promocidn industrial; demorar la integracion
con Brasil y garantizar el subsidio tarifaric en su
consume de gas y angigia eléctrica.

£l punio que unifica a Diaz, Schiaretti y Acindar
as oi reconocimionio el actual patrdn produciive
como inexorable y i I0gico achicamiento que esto
impone. La reestructuracién de la siderurgia seria
otra sise discutiera an el marco de un programa que
tuviese como objetivo Ja “reindistrializacién” del pa-
fs. Un marco que indudablemente remitiera a |a re-
cupseracion del sector productor de bienes de capi-
tal y de la construccién con e! kogico aurnento en la
demanda siderirgica. Sdlo en este marco, la apli-
cacidn de nuevos métodos de trabajo comenzaria
a asociarse, con gl incremento ds ia produccidn, &
mayor Hexibilidad de las plantas ¥ los eleclos posi-
tivos de la incorporacién tecnoldgica. No como hoy,
donde toda la discusiéon sobre ja necesidad de un
mercado de trabajo flaxible, se vincula con la expre-
sa reduccidn del costo laboraly la sobreexpiotacion
del trabajador.

2. Los Nuevos Métodos de Trabajo: La Flexi
bilidad Laboral y & Sobreexpiotacién dei
Trabsjo

Hesulta imprescindibile distinguir ef doble conte-
nido que puede adoptar la discusion sobre Ja flexi-
bilidad. Por un lado, puade remitir dominantemery
te al ajuste tecnoldgico de la planta productiva y |a
necesaria recategorizacidn de las funciones labo-



rales. Porotro, pueda sxprosar, cantraiments, elin-
tento de reducir 05 costos laboraiss. En el conflic-
o gue analizamos este segundc contenida apare-
cede maneradiafana,. La apelacidnde Acindaraun
“lock out” patronal en o marco de un procaso de ne-
gociacién donde ss habia avanzads sustantiva-
mente en 8l acuerdo sobre nuevas condiciones de
trabajo, no permite demasiadas discusiones. La
decisidn empresaria agoptada en el mes da febre-
ro de 8sts ano de pagar ef 20% delsalatic con bo-
nos alimentarios y la deckiida intencion de cuestio-
nar ¢l encuadramiento sindical (todos estos aspec-
tog han side expuestos en el caphivio 1 de aste tra-
bap} resullan elocuantas, £ objetivo ampresarial
es gvkienta: quebrar la organizacion sindical para
garantizar una raconversién sahvaje fundada en u-
na mayor explotacion de la fuerza de trabajo al in-
terior de 2 planta,

Las atirmaciones del ministro de Trabajo respec-
o a las bondades de 1a ley de Emplec para afron-
iar estas situaciones mueven a risa (0 a llanto). El
baneficio del seguro de desempleo sncusmrafuer-
tes Hmtas cuando por lay su axtension abarcaria a
solo 300.000 trabajadores y no al millén cien mil
que, por kb menas, sehalan [as estadisticas de de-
sempleo abierto, Sobre la indemnizacién que por
ley les corresponderia a los cesanteados resuita
por lo menos simpatico gue quien propicia una le-
gislacidn laboral que casualments implanta contra-
tos que las reducen o eliminan, sa acuerde de sllas
on el prasents contexio, Porultlimo, Ia apeiaciéndel
ministro a las posibilidades que tendrian los traba-
jadores para accedsr a laformacion, y capacitacion
vinculadas al asf lamado “servicic de smplec”, ca-
8 DOI SU Propio POsSe ya que 850 podria estar ha-
ciéndolo hoy e Ministeric de Trabajo, dagdo que for-
ma parte de sus funciones constitutivas.

Dificitmente podria esperarse mds de una auto-
ricad laboral que ni siquiera e consiera con poder
suficiente para convocar inmediaiaments a la em-
presa generadora del conflictao a comparacer ante
e Ministerio, Hecordemos que sus gestiones las i-
nicid en 1as oficinas de Acindar.

Qcurre que of intento oficial de afirmar una poll-
‘tica ecONOMICA qué prioriza una saiida exportado-
ra con déalar barato, exige garantizar el mayor nivel
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de floxibilidad posible, £l abjetivo es transformar en
variables ios costos Hjos vinculados alamanode o-
bra (indemnizaciones, accidentes, cargas sociales,
atc.). De oste modo ks mismos se ajustan inmedia-
tamente ante las variaciones de la damanda total.
Por otra parte, al transformar en flexible y "legal-
mante contratabie” a una masa importante de traba-
jadores, se presiona hacia ia baja el salario real.

3) Un nuevo dasalio pasra e Movimiento Ob-
rero

£l tipo de olensiva que capitales como Acindar
pueden instalar sobre los irabajadores le piantea al
movimianto ocbrerc [a necesidad ds ajustar su estra-
tegia a las caracteristicas que astos grupos presen-
tan. La capacidad de Acindar para proiongar el con-
fiicto debilitando al sindicato o$ un punto relevante a
tomar en cuenta para disefar una estrategia sindi-
cal,

{a politizacién del conflicte que ha planteado oxi-
tosaments la UOM de Villa Constitucidn, debe com-
binar las presiones sobre los ministerios de Econo-
mfay Trabajo con la posibilidad de extender ol con-
flicto a otras plantas de! grupo empresario. De a-
cuerdo g lo expuesto, buenaparte de latuerzade A-
cindar descansa sn mantener su operatoria habitval
a través, fundamentalmente, de sus empresas en
SanLuis. Este, porende, debe sarunpunto ralsvan-
te & tomar an cuentia.

Si en abril de 1975 Villa Constitucidn fue un caso
piloto para afirmar la represién itegal sobra los traba-
jadores que luego continuaria el Terrorismo de Es-
tado; seria impontante tratar gde asumir gue Villa
Constitucitin as hoy un caso lestigo para “disciplinar
y domesticar” {flexibilizacién mediante) a los traba-
jadores. Por snde, 8l caso Acindar no le pertenace
soio a la UOM de Villa Constifucidn, niala UOM na-
cional. Es una responsabilidad del conjunto del mo-

vimiento obrero.
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