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NOTA PRELIMINAR

!, En el marco del Proyecto Gobierno Argentino / Programa ce las
Haciones Unidas para el Desarrollo / Organizacidn Internacional del

Trabajo ARG/84/029, la Cireccidn Nacional de Recursos Humanos y Em-

pleo de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Direccidn i3

cional de Ocupacidn e Ingresos de la Secretaria de Planificacidn es

tan realizando estudios e investigaciones con el fin de proporcionar
elementos que contribuyan al disedo y la implementacion de la politi
ca de empleo, recursos humanos y remuneraciones.

2, Este documento forma parte de una linea de trabajo encarado por
el Proyecto ARG/84/029 a partir del corriente afo, sobre diverses as-
pectos de la reestructuracidon del aparato productivo y sus efectos so
bre el mercado de trabajo. En esta etapa inicial, se elsboraron ocho
estudios sobre ramas o industrias especificas y.un documento de sin=~
tesis, cuyo detalle puede consultarse en la lista de publicaciones a-
nexa a este documento,

‘3. La coordinacidn general de esta linea de trabajo estuvo a car
go de Alfredo Monza. En particular, el presente documento fue ela-
borado por Danlel.Azpiazu y Hugo Nochteff, Las opiniones vertidas en
el mismo son de la exclusiva responsabilidad de los autores
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i. EL COMPLEJO ELECTRONICO

A, Caracteristicas Erincigales

1. Durante los Gltimos diez o cuince aflos comenz6 & hablarse de una
nueva "revolucién industrial"™, basada en un conjunto de tecnologias, in-
dustrias y.servicios, a las que se las agrupa bajo la denominacibn de
"complejo electrénico” (CE) o "tecnologias de la informacibn" (71). El
mismo tendrfa tanta importancia en la definici6n de un nuevo patrén de
acumulaci6n internacional que la OECD ha sostenido que "durante el proxi-
mo cuarto de siglo, el complejo elecirbnico serd el polo principal en tor-
no del cual se reorganizarén las estructuras productivas de las socieda-

des aﬁanzadas“lf.

2. A manera de conceptualizacidn sintética, el CE comprende la pro-
duccibn de:

. Bienes de consumo electrbnicos (TV, equipos de videcgrabacidn, au-
dio, etc.).

. Bienes de capital electrbnicos, donde cabria diferenciar tres gran-
des é&reas: los equipos de procesamiento de informacién (computacién
y periféricos), de telecomunicacicnes y el equipamiento de electrd-
nica industrial, instrumental cientffico y aparatos de electrénica
médica.

. Componentes electrénicos pasivos y activos (semiconductores, cir-
cuftos integrados, etc.).

3. La formulacibn mds gereral de la especificidad de] CE parte de con-
siderar que todas las actividades (mecénicas o intelectuales) suponen alqu-
na forma de intercambio de informacidén, y que Ia electrénica ha desarrolla-

‘do un “sistema universalmente aplicable al manejo de la informacibn“g/.

4. La dinamica de crecimiento y el impacto estructural del CE estén
Intimamente asociados al hecho de que ei desarrollo del mismo acelera y
consolida el proceso de acumulacién da2 capital por tres vias concurranties.
1/ C0E "tlectronique industrielle: Evolucitn structurelle et perspectives mondiales”, Inter-

futures, Par{s, 0ct. 1979,
2/ RADA, Juzn, “The impact of microelectronics”, OIT, Gincbra, 190,




Ilo de sistemas flexibles de produccibn, etc.

¢) 1a automatizacidn del trabajo de oficina. En términos muy estili-
zados, puede decirse que el efecto principal de la electrinica en
e] trabajo de oficina es el de “industrializar® los servicios, es-
to es, hacer que las caracteristicas econdmicas del sector servi-
cios tiendan a asemejarse a las de la industria, a través de la
capacidad de optimizar los sistemas utilizando tiempo real o co--
municaciones interactivas.

d) el 1llamado Pcasamiento" entre las comunicaciones y la informética
(telemitica), que genera fuerte reduccitn de los costos, aumento
de la velocidad y confiabilidad de la captacidn, almacenamiento,
procesamiento y transmisién de informaci6n cada vez mis compleja,
permitiendo la "transabilidad” creciente de servicios, la centra-
lizacién del control con descentralizacién de la actividad y la
creciente concentracitn de informacibn en los poseedores de los
sistemas, y en los productores de los bienes industriales vincula-
dos a estos servicios.

6. Un fenbmeno importante para apreciar las caracteristicas que asu-
me el desarrollo de la electrénica como complejo industrial-tecnolfgico
es la sinergfa que se produce entre sus diversas tecnologias, eslabona-
mientos y manifestaciones en el campo econfmico. Este caracter sinérgico
es una causa de su dinamismo, y @ la vez un efecto de su aplicacibn, que
deriva en un fendmeno de realimentacién positiva cuya comprensifdn es ne-
cesaria para medir los efectos de estas nuevas técnicas y la rapidez de

su'difusiénsﬂf

8. Especificidades de su implantacidn en la Argentina

7. A diferencia de otras experiencias internacionales, en la Argenti-
na no se dié ningln conjunto significativo de acciones estatales dirigidas
al desarrollo y/o a la difusitn de 1a tecnologfa, la produccidn y el uso

4/ A titulo ilustrativo basta sefialar que, por ejerplo, 1as ventajes de la introduccitn de ma-
quinas herramienta con control mecénico conputerizado (MHONC) se potencian en 15 medida en
Qe se las vincula con robots en sistamas de maquinado flexible; esta potenciacitn se In-
crementa oon 1a incorporacitn de sistaras CAD y O, ésta con 13 configuracidn de sistames
corputarizedos que integran las &reas de diseo y manufectura con las de corpra-veriss v
adnipistrecién {en 12s llemcdas Susiness Integretad Systers), oon el use ce bangas 72 aiml:
especializades, y ast sucesivamente.



de productos o dispositivos electrnicos que, como tales, puedan conside-~
rarse como una “nolftica” del Estado esmerificamante vinrylada a 13 elen.
trénica. La inexistencia de un complejo de acciones estatales asi como
de relaciones e interdependencias entre el sector privado y el pGblico,

a la manera de las politicas pGblicas en electrénica de los pafses indus-
trializados (y de algunos semi-industrializados) constituyen el marco ge-
neral en el que se encuadra la implantacién del CE en el pais.

8., Esta ausencia debe ser tenida en cuenta como uno de los factores
explicativos centrales para comprender las caracteristicas de la rama y
los limitantes de su desarrollo en Argentina. Pero si bien no ha habido
un conjunto de polfticas pablicas especifico, algunas politicas y accio-
nes estatales, de objetivos mis generales han configurado el contexto o-
perativo de la rama en Argentina. Este contexto - conjuntamente con las
tendencias internacionales - ha contribuido a determinar la configuracion
Yy el tipo de desarrollo de la electrdnica en el pais. El efecto de estas
polfticas fue muy distinto segln de qué subsector se trate.

9. Las caracterfsticas de la industria electrbnica -~ y de su compor~
tamiento tecnol6gico - fueron en gran medida determinados por la existen-
cia de un contexto de "aislamiento parcial" del mercado internacional. Es-
te “aislamiento parcial® se distingue de la “desvinculacibn selectiva® por
cuanto mientras la desvinculacifn selectiva es parte de una politica espe-

cifica y deliberada de desarrollo que 'se combina con otras politicas i-
gualmente especificas y activas (como las de desarrollo tecnolégico, o-

rientaci6n industrializadora de las compras estatales, etc.), el aisla-
j@iéﬁtﬂ parcial - si bien desvinculando parcialmente a los sectores o sub-
sectores del mercado internacional - no es sino el resultado en una rama
o subrama de una politica general de proteccidn en el marco de un mogelo
de sustitucibn de importaciones como el seguido por Argentina (y la mayo-
ria de los pafses latinoamericanos) a partir de mediados de }a década de
1930 y hasta mediados de los afios setenta, y ~ por otra parte - no se com-
bina con otras politicas como en el caso de la desvinculacidn selectiva.
En resumen, es conveniente enfatizar que, desde el punto de vista estric-




to del desarrollo del CE, el aislamiento parcia:i derota una actitud guber-
namental y social "pasiva®, mientras que la “"dasvinculaci6n selectiva® es
una politica - o0 un conjunto de politicas - estatal, y por tanto emerge ce
una actitud "activa" de la sociedad civil y del Estado respecto del CE.

10. La forma en que se dio el "aislamiento parcial® del mercado elec-
troénico argentino fue un factor decisivo para la determinacibn de la es-
tructura de especializaci6bn y origen de capital de la industria electréni-
ca en el pals, y de! comportamiento tecnolégico de sus distintas subramas.
En principio, aparece como el principal elemento para explicar el sesgo
hacia la produtéiﬁn de Dbienes de consumo y componentes pasivos y la de-
bilidad en bienes de capital (especialmente en telecomunicaciones e in-
formatica). En otros términos, la caracteristica que adoptd este aisla-
miento parcial {concentrado en bienes de consumo), y la ausencia de poli-
ticas especificas de desarrolio, explicarfan la distinta evolucitn de los
subsectores de la electrénica argehtina hasta mediados de los a&fos setenta.
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A. Marco global

11. La Gltima deécada muestra al CE como una de las ramas industria-
les que ha sufrido transformaciones més radicales, profundas y, en muchos
casos, irreversibles dentro del espectro manufacturero local. Tales muta-
ciones reconocen una multiplicidad de formas y se verifican sobre una muy
amplia gama de problemdticas especificas que no s6lo comprenden a la es-
tructura de la produccibn sectorial, a las caracteristicas que adopta su
vinculacidn con el exterior y con el &rea cientifico-tecnolégica local,

a la dindmica propulsora que emana de sus eslabonamientos productivos y
tecnolégicos, intrasectoriales y respecto a otras actividades, sino que
alcanzan, incluso, a 13 propia configuracidn espacial de l1a industria.
La inexistencia de informacit6n estadistica sobre la evoluci6n sectorial
impide precisar las magnitudes comprometidas en esos cambios estructura-
les. No cobstante, cabe recurrir a algunos indicadores relativos al comer-
cio exterior de productos electrfnicos que, como tales, tienden a refle-
jar la magnitud de las transformaciones productivas a partir de su impac-
to sobre el sector externo. Asf, mientras en el cuatrienio 1970/73 las
importaciones de bienes electrénicos suponfan una erogaci6n de divisas
del .orden de los 82,9 millones de d6lares anuales que representaban alre-
dedor del 5 % de las importaciones totales del pais, una década después,
en el cuatrienio 1980/83, las compras en el exterior de productos elec-
tronicos ascendfan, en promedio, a 852,8 millones de U$S al afo y repre-
sentaban el 12,3 % del total de las importaciones. Por su parte, en esos
mismos perfodos, las exportaciones medias anuales pasaron de 32,5 % mi-
liones de U$S a 103,2 millones de U$S, respectivamente y, su representa-

tividad en el total de las exportaciones manufactureras decreci6é de 10,8 %
a 56 % respectivamente§!.

12. La desarticulacién del complejo productivo, la creciente signifi-
cacion de las tareas de ensamblaje final en detrimento de la integracibn

5/ Aepiazu, Lahera y Nochteff, “El comercio exterior argentino de bienes electrtnicos. Series
estadisticas 1970-1983", FLACSO, Buenos Aires, 1984.



vertical local, el retroceso tecnolégico, el desmantelamiento de equipos
y centros de In#estigacién y Desarrollo (IyD), el abandono de desarrollos
tecnoldgicos propios - acordes con las caracteristicas y peculiaridades
locales - y su reemplazo por tecnologfas externas - que conllevan, en
muchos casos, un patr6n imitativo de consumo -, la dréstica reducci6n de
los requerimientos de la mano de obra - tanto en términos cuantitativos
como cualitativos -, constituyen algunas de las principales implicancias
de la reestructuraci6n operada en el sector que, como tal;, no s6lo supo-
ne la modificaci6n sustantiva del perfil tecnolégico - industrial del
mismo, sino que también compromete y tiende a enmarcar la propia prospec-
tiva del CE. En sintesis, el CE de mediados de los afos ochenta y el pa-
trﬂnlﬁe desarrollo industrial y tecnol6gico subyacente en nada se aseme-
jan al de una década atrés.

13. Entre la multiplicidad de factores causales que, en principio,
coadyudarfan a explicar - directa o indirectamente -.esa reestyucturécion
casi integral de la industria electrénica local no ocupa un papel protagé-
nico el escenario internacional en el que se inserta, naturalmente, el CE
local. En efecto, los cambios verificados por la industria electrbnica en
el plano internacional - particularmente intensos y significativos en la
0ltima década -, que comprenden desde los que se derivan de la dindmica de
IncorporaciOn de las innovaciones tecnoldgicas asociadas al CE - en el in-
terior del mismo y/o de aquellas que lo tienen como nGcleo propulsor - has-
ta los que afectan la propia configuracion espacial del mismo, si bien no
resultan antagbnicos ni contradictorios con las transformaciones registra-
das en el ambito lcoal, tampoco asumen un papel decisivo ni mucho mengs de-
terminante de la reestructuracibn de 1z industria electrbnica del pafs.

14. La influencia efectiva del contexto internacional se ve totalmen-
te minimizada si se la contrasta con la que se deriva de las politicas pG-
blicas internas que directa o indirectamente afectan el patrdn de desarro-
llo gectorial, al alterar o modificar el contexto operativo en el que el
| misho se cesenvuelve. En ese sentido, las politicas formuladas a partir de
1976, conducentes a la apertura generslizada de los mercados asumen un rol



decisivo en la reestructuracion del CE, aln cuando ninguna de ellas estu-
viera orientada a atender deliberadamente la problemética especifica de la
fi0usiria elecirOnica. La arirmaClun Ge A. Frerrer en ej Sentlgo ge que ta-
les politicas "procuraban sentar el proceso econbmico sobre bases radical-
mente distintas a las imperantes desde 1a década de 1930“91, resulta parti-
cularmente vélida de circunscribirla al plano sectorial, a punto tal que
cabe referirse a dos distintos perfiles industriales y tecnolbgicos del

CE en la Argentina. El primero de ellos, el que fuera conformandose hasta
mediados de los afios setenta en el marco del proceso sustitutivo y de "ais-
lamiento parcial" del mercado internacicnal y, el segundo, el emergente ge

la apertura de la economia a partir de 1976.

8. La evolucidn hasta mediados de la década de 1970

*

15. La industrializacitn argentina, como tipico proceso sustitutivo
de importaciones,se estructurﬁ, hasta mediados de los afios setenta, sobre
l1a base de un esquema fuertemente proteccionista, sustentado en una amplia
gama de restricciones cambiarias y arancelarias. Esta estructura proteccio-
nista estaba centrada particularmente en los bienes de consumo abarcando,
con menor generalidad e intensidad, a los intermedios y de capitel. tlle
se produce nitidamente en el interior del CE, configurandose asf, por e-
fecio de este tipo de proteccionismo, un contexto de aislamiento parcial
an el campo de los bienes de consumo electrénicos, ya que, aln con varila-
cicnes, las barreras de la proteccibdn para loaﬁbienes intermedios y de
capital fueron relativamente mucho menores.

De alli que por via de una politica general de comercio exterior, la
industria de bienes de consumo eleltrénico (I1BEC) tendié a desarrollarse
localmente 2 favor de ese aislamiento paﬁéial del mercado electrénico in-
ternacional (ver par&grafc 9).

16. La significacion decisiva alcanzada en esa &poca por la IBEC pue-
de ser captada desde muy civersas perspectivas de andlisis. A titulo ilus-

6/ FERRER, Aldo, "El monetarisno en Argentina y Chile™, Comercio Exterior, Vol. 31, Nros. §
y 2, 1981, danco Nacional de Camercio Exterior, México.



trativo bastarfa con resaltar algunos fenlmenos—

L

7/,

hacia mediados de los afios setenta aportaba casi las tres cuartas
partes.de la produccién de la industria de equipos electrénicos
del pafs;

la producci6n local satisfacfa los.requerimientos del mercado in-
terno en mds de un 95 %;

el desarrollo del subsector se estructuré y consolidd sobre la base
de empresas de capital nacional y tecnologias propias - proximas a
la frontera internacional - con capacidad de incorporar y utilizar
las innovaciones "mayores";

el desarrollo de la IBEC operd como elemento inductor de la indus-
tria de componentes local generandose asf importantes externalida-
des para algunas franjas de la industria-productora de bienes de
capital.

17. La informacifén estadistica disponible sobre la evolucibn de la

IBEC hasta mediados de los aflos setenta es escasa e incompleta, por 1o
que toda comparacibn con otras ramas industriales o con el especiro manu-
facturero en su conjunto adoleceria de deficiencias metodolfgicas insalve-
ble*sf No obstante ello, los indicadores estadisticos disponibles - par-
ciales - reflejan que el comportamiento de la IBEC muestra un aumento (re-
lativamente moderado) de la produccidn, un incremento acelerado de la pro-
ductividad con transferencia de los beneficios implicitos en vna importan
te reduccion de los precios relativos y en salarios superiores a los de
la mayor parte de los sectores industriales, no ajenos al mayor nivel ge
capacitacion media de la mano de obra. &n otros términos, el incremento
de la productividad fue lo suficientemente grande como para permitir a ia
vez el descenso de los precios relativos y el pago de salarios relativamen-

?/ Ver NOCHTEFF, Higo, Desindustrializacitn y retroceso tecrolégico en Argentina, 1970-1922.
La industria electrdnica de CONSUTD, FUCSG-EL, Buenos AIres, 19%.

8/ Ello no estd disociado del hecho de ave los bienes producidos por el CE en gm.ral y por
= la IBEC en particular quadan corprendides en uma diversidad ge su berinos industriales

(C1IU-Rev. 2, 5 gigitss) que, ror otro lade, tobidn incluyen orodultos no electrdnicns.
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te 2ltos {requeridos por el nivel de calificacion de la fuerza de trabajo
que demandd el proceso de desarrollo del subsector).

En el Cuadro N2 1 se expone la evolucién de la productividad y los

precios relativos de la produccidn de TV, que es la (nica sobre la que
se disponen datos homogéneos para el periodo 1965-1974, y que - por su
peso cuantitativo y sus caracteristicas especificas - es demostrativa

del comportamiento de la IBEC.

CUADRO K2 1
DICADIRES SELECCTONATOS DE LA INDUSTRIA DU TELEVISION. PRODUCTIVIDAD Y PRIL:CA

RELATIVOS. 1965-1974 (e {ndices 1965=100)

Th
F Rl

= A P s

PRUACCION DX, TV

Ewlucién e los prezios &

idades por cade | inids TV res a meyoristas,
fﬁﬁfﬁfi&ﬁlﬁ?”‘ iéﬁ;iifzgﬁigo nfwﬂ+g§2§;1 P
{ trahajadas
1905 100 100 100
1966 101 47 %
197 116 13 91
1968 135 138 91
1906 124 - 126 &5
11970 174 165 2%
1o71 214 AP &
1972 210 193 &0
1973 241 234 57
1974 233 2% 5

Fuente: NOCHTEFF, H. "Desindustrializacién y retroceso tecnolbgico en Argenti-
na 1976-1982. La industria electrénica ce consumo", Bs. As., FLACSU-GEL,

1984,



18. Los incrementos de productividad y la magnitud alcanzada por la
reduccién de precios de la IBEC s6lo pueden explicarse a partir de las
crecientes economfas de experiencia y de la consiguiente posibilidad de
aprovechar e incorporar las innovaciones "mayores“gf, atendiendo a las
peculiaridades del mercado local. Asimismo, el desarrollo de tareas de
IyD y 1a creciente capacidad propia de ingenierfa y disefic de la IBEC
posibilitd la generacitn de una cadena de realimentaci6n positiva que,
conducente a profundizar la originalidad de los desarrollos y a prote-
ger las ventajas cémpetitivas. indujo el desarrollo local de una indus-
tria de componentes electrbnicos que, en 1974, canalizaba hacia la IBEC
poco mas de las cuatro quintas partes de su produccibn, encontrando en
esta Gltima el elemento regularizador necesario para su propia expansion,
1a cual-a su vez, generaba externalidades para algunos de los restantes

subsectores del CE.

19. En correspondencia con las caracteristicas del patrén sustituti-
vo el desarrollo de la industria de bienes de capital electrbénicos hacia
mediados de los setenta podria caracterizarse como incipiente, en términos
generales y, a diferencia de la IBEC, con una presencia decisiva de ET
(salvo en electronica industrial y médica) y de la recurrencia a tecnolo-
gfas externas. Ello resulta ﬂarticularmente viélido en el subsector de te-
lecomunicaciones y, en especial, en su. segmento mds importante, el de te-
lefonfa, donde las ET proveedoras del Estado ocupaban un papel hegemOnico.
En 1a franja de radiocomunicaciones, mucho menos relevante que la anterior,
se desarrollaron algunas empresas locales sobre la base de tecnologias pro-
pias e innovaciones menores vinculadas a las especificidades del mercado
interno. E]l subsector de computacidén y méquinas de oficina se estructuraba,
a mediados de los setenta, sobre tres nuy distintas tipologias de firmas.
Por un lado, una ET (Olivetti) que, en el marco del mercado regional lati-
noamericano, asignaba a su filial local 1a produccidén de equipos (fundamen-
talmente electromecdnicos) de cédlculo y contabilidad mecénica. La otra ET
del subsector (IBM) productora de equipos periféricos de computacion - pre-
dominantemente electromecdnicos - orientados casi exclusivamente al. comer-

9/ La "transistorizacion" de la industria de consum se realizd en la Argenting en el miso
~ perfodo que en los pafses lideres - fines de 1a década del cincuenta -.
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cic cautivc de la propia ET. Tor Sltimo, la tercer firma del subsector
(FATE, -Divisi6n Electr6nica) constitufa, en ese entonces, una experien-
cia de caracterfsticas y potencialidades inusuales en paises de indus-
trializaci6n intermedia. Se trataba de una empresa de capital nacional
que a partir de un ambicioso proyecto industrial que comprendia el desa-
rrollo de tecnologfa propia en una industria de punta, una amplia diver-
sificaci6n de proveedores e incluso la nroducci6én de componentes microe-
lectrénicos, habfa alcanzado en 1975 todas sus metas de desarrollo, inciu-
yendo el lanzamiento*de su primer minicomputadora, equivalente en presta-
ciones y precio (en el mercado local) a equipos competitivos importados
por las ETlgf. Finalmente, en el subsector de electrfnica industrial y
médica, cuyo desarrollo global no alcanzaba niveles econOmicamente signi-
ficativos, actuaban un conjunto de firmas pequeiias de capital nacional,
con desarrollos tecnolfgicos propios, favorecidas- por las externalidades
que le brindéba el contar con una industria local ae componentes y una
dotacifn de recursos humanos adecuada en términos de cantidad y capacita-

cidn.

20. El grado de desarrollo tecnolbgico alcanzado por la electrinica
argentina hacia mediados de los ‘setenta ro consistia en la gereracién de
innovaciones mayores pero sf en la-creciente capacidad de ingenierfa de
productos y procesos que permitia incorporar aquellas innovaciones y rea-
lizar adaptaciones que, en algunos casos, comportaban la generacifn de
tecnologias o productos apropiados para las necesidades, falencias. y po-
tencialidades de una economfa de industrializaci6n intermedia. Si bien
este fenOmeno se producia en varios subsectores electrénicos (electroni-
ca industrial, instrumentos de medida y control, electromedicina, radio-
comunicaciones, etc.) el ntGcleo generador de este proceso habfa sido 1a
IBEC en el contexto de aislamiento parcial.

Por otra parte, la ausencia de politicas activas y especificas de
desarrollo industrial y tecnolégico determinaban que la industria forma-
da en el perfodo de sustitucibén de importaciones tuviera serias debilida-

10/ LAHERA, E. "FATE, CIFRA. Un estudio de caso en difusitn y desarvollo de tecnologfa elec-
trénica digital en Argentina”, ECLA-U.S., Buenos Aires, 1976.



des estructurales, que se manifestaban con claridad en los subsectores
de bienes de capital y componentes. Dados el acelerado cambio tecnolégi-
co del CE a escala internacional, iniciado hacia principios de la dacada
de 1970, la proliferacién de politicas gube;namentales orientadas a ace-
lerar su crecimiento (tanto en los paises mas avanzados como en los semi-
industrializados), y la profundizacidn de dichas polfticas en los que ya
las habfan iniciadc - como Jap6n - el desarrollo de la industria electro-
nica argentina requerfa la rdpida formulacibn e implementacitn de politi-
cas activas que tendieran a resolver las debilidades de la etapa sustitu-
tiva y permitieran enfrentar 1los problemas que planteaban el cambio tec~
nol6gico y el creciente apoyo de los gobiernos a las industrias electré-
nicas de otros paises. €l indicador mis evidente de esta necesidad era la
pérdida del liderazgo incustrial y - en menor medida - tecnolégico en la
electrénica latinoamericana, que estaba pasando de Argentina a Brasil,
como consecuencia de 1a muy activa politica de desvinculacibn selectiva
implementada por el Estado Brasilefio desde fines de la década anterior.
En esa situacién, si bien de modo generalizado y sin acento especifico
en la electrbnica, el Estado Argentino, a partir de 1975, optd por la.
peor de las soluciones. Parafraseando a Fajnzylber, puede decirse que en-
frentd las debilidades de la industrializacitén por la via de cuestionar
la existencia misma de 13 industria.

C. ReestructuraciOn a partir de 1976

21. A partir de 1976, las politicas aplicadas tendientes a la apertu-
ra de la economia, conllevarcn 1a ruptura dréstica del contexto de "aisla-
miento parcial” bajo el que se habfa desenvuelto, hasta alli, el mercado
de bienes de consumo y sus partes, piezas y componentes. En ¢ich0 marco
tiene una especial y determinante importancia la eliminaciOn y/o reduccibn
ce las protecciones tarifarias y extratarifarias asi como los cambios en
los precios relativos nacional/importados de los bienes de consumo y de
los bienes intermedios que demandaba esta industria. La aperture del mer-



cado de bienes de consumo se inici6 con la Res. 292/76 que derogaba las
prohibiciones de importaci6n de este tipo de bienes que regian desde
1971. A partir de allf se inici6 una serie de reducciones arancelarias,
en general masivas y no sectoriales, a las que se agregaron reducciores
y/o eliminaciones de tasas y gravimenes especificos para diversos tipos
de mercaderias impcrtadas. Este proceso fue acompafiado DOr una marcada
sobrevaluacién de la moneda nacional que se inici6 hacia fines de 19/8
y alcanz6 su punto méximo entre 1980 y 1981, potencidé los efectos re-
estructuradores y supuso la transformacion radical del “contexto opera-
tivo".

22. La consecuencia directa de la apertura del mercado local a las
importaciones fue una espectacular reduccién del costo de importacibn de
los bienes de consumo y de 1os bienes intermedios que su fabricacidn de-
mandaba. De la evolucién de los mismos (Cuadro N? 2) se puede comprobar
qué: a) los costos reales de importacidn de los bignes_de consumo elec-
tronicos 1legaron a descender un 78 % en junio de 1980 respecto 'de diciem-
bre de 1976. En-junio de 1982 eran todavia un 67 % inferiores a los vigen-
tes a fines de 1976; b) el costo real de importacién de las partes y pie-
2as exclusivas y de 1os circuitos impresos importados se redujo algo més
intensa y aceleradamente que el de los bienes terminados. En efecto, en
junio de 1978, cuando el costo de los bienes de consumo importados se ha-
bfa reducido un .54 % respecto a 1976, el de las partes, piezas y circuj-
tos impresos se habfa reducido un 63 %. En el punto mds bajo llegd a ser
un 82 % inferior a la base, frente a un 78 % de los bienes de consumc;
c)- el costo de importacién de los restantes bienes intermedios descendié
también acentuadamente pero menos que el de los bienes terminados y las
partes y piezas, llegando a ser un 72 % inferior al precio de 1976 en el
punto mas bajo; d) los precios reales de los bienes intermedios naciona-
les descendieron (partes, piezas y componentes en conjunto} pero 1o hicie-
ron en una proporcién marcadamente inferior a los costos reales de impor-
tacién. En el punto més bajo de los costos reales de importacifén de par-
tes, piezas y circuitos impresos, estos descendieron un 82 % v, en la mis-
ma fecha, los precios reales de los nacionales habfan descendido un 29 %.
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CUADRO N2 2
EVOLUCION DE wUS COSTOS REALES DE IMPORTACION DE BIENES ELECTRUNICUS DE
CONSUMO E INTERMEDIOS Y LE LOS PRECIUS REALES DE BIENES ELECTRONICUS IN-
TERMEVIOS NACIONALES
1976 - 1982
(Diciembre 1976 = 100)

Costo real de im- | Costo real de im- | Costo real de im- | Precio real ce
portacion de bie- | portacibn de los | portacibn de los Ics bieres in-

nes de consum circuitos, partes | restantes como- termedios na-
y piezas exclusi~ | nentes importados cionales

vas

Diciarbre 1976 100 100 100 100
Jnjo 1977 75 75 81 &6
unio 1978 45 37 A 7o
Jnio 1979 29 24 A 72
Jnio 150 22 18 28 71
Jdnio 1941 23 23 35 69
Jnio 1582 3 33 42 72

NOTA: Para evaluar e] efecto de la polftica de apertura sobre 1a IBEC, en las columas (1),
(2) v (3) se expresa en nlreres {ndice el tipo de carbio efectivo {es decir, agregadas las
tarifas, tasas contribuciones y otros costos de importacién), deflactado {por ¢l IPM) co-
rrespondiente a tres tipos de bienes. A igualdad de precios internacionales, estos frdices
muestran la evolucion de los costos reales de irportacién de los bienes respectivos. tn la co-
luma (4) se consignan los indices de precios - tanbién deflactados - de los bienes inter-
medios nacionales equivalentes a los de las columias (2) y (3), 0 sea de los “inputs" lo-
cales para la fabricacién de bienes equivalentes a io0s de 1a columa ().

FUENTE: Nochtefr, H. ODesindustrializacidn y retroceso tecnolbgico en Ar-

gentina 1976-1982. La industria electr6nica de consumo, FLACSO/
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1935.
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23. En la IBEC la brusca y acentuada alteracién en los precios rela-
tivos de los bienes intermedios nacionales e importados deberfa haber o-
reintado a las empresas a un uso mas intensivo de tecnologias y compornen-
tes importados— 1" Sin embargo, en el plano agregado, ello se ve minimiza-
do por la conjuncién de dos fenbmenos. tn primer término, la caida en la
proteccién de los bienes de consumo fue tan acentuada que la gran mayoria
de las empresas fue abandonando progresivamente la produccién de los bie-
nes que habfa fabricado hasta ese momento. De esta manera no se produjo,
en términos globales, un cambio en el origen de la tecnologia y de los
bienes intermedios, sino una sustitucidn del origen de los propios produc-
tos finales, lo cual supone una acentuada catda de la participacién de
1a tecnologfa y los bienes intermedios locales en la oferta de los bienes:
de consumolgf. En segundo lugar, porque con posterioridad a 1976 se incor-
poré en la Argentina el servicio de transmisi6n de televisi6n en colores.
En el contexto de un mercado abierto el comportiamiento de las empresas
respecto de la tecnologia y los proveedores fue opuesto al comportamien-
to anterior a 1976.

24. En este nuevo contexto, las alternativas bésicas de aprovisiona-
miento de partes y de tecnclogfas de producto y de proceso para el arma-
do de un bien de consumo son:
# armado a partir de componentes nacionales v/0 extranjeros comprados
a diversos preveedores;

# armado a partir de componentes y partes separadas pero adquiridas
a un-Gnjco proveedor (sistema CKD),

# armado a partir de la compra a un solo proveedor de todas las par-
tes y componentes ya ensamblados y ajustados en un nimero muy redu-~
cido de-subconjuntos del aparato terminado (sistema SKD).

El primer modelo - predcminante en la Argentina hasta 1976 -~ implica-
bDa que la empresa terminal realizara el disefio del aparato va que ninguno
de 1os proveedores posefa el disedo completo. En las dos restantes opcio-
nes las condiciones cambian radicalmente porque la empresa terminal aban-
dona el desarrollo de la tecnologia de. producto y pierde autonomia tecno-

11/ Scbre 1a relacién que se habfa estzblecido en Argentina entre el desarrello de tecrolo-
cias ce producto y proceso en 13 IBEC, y el uso de carpeaentes de fahricacién local, pe-
Ga verse iCHILFF, op. ¢it.

12/ Las mmrtacmnsc%eb*&'eseewm nasaron G2 0,2 millones de W8S en 1976, a Cinco
millones de WSS en 1977 y a més G2 141 millones de WSS en 16EU.



16gica v comercial. Sin emdbarco. entre ellos hay diferencias oorgue en ¢l
sistema CKD la empresa debe poseer cierto nivel de capacidad para el ajuste y
control de celidad de un nlmero muy grande de‘partes y camponentes  {aproximadamente
1500 en un TVC en 1979/80). En SKD s6lo tiene que ensamblar algunos sub-
conjuntos ya ajustados y controlados por 10 cual 1los requerimientos de

bienes de capital, mano de obra y capacidad técnica resultan minimos.
Sobre la base de estas tres opciones y dado el contexto de precios rela-

tivos nacional/imporiado de aparatos, por un lado, y de partes y compo-
nenles, por otro, las empresas se orientaron naturalmente hacia alguno
de 1os dos Gltimos modelos (CKD-SKD) ya que constitufan las Gnicas con-
diciones posibles para producir en este nuevo contexto.

25. Otro factor que profundizé la transformacidn estructural de la
IBEC, fue el efecto de 1a reduccién de los niveles tarifarios sobre la
legislaci6n de promoci6n econbmica para el territorio nacional de Tierra
.del Fuego. Esta legislacién habfa sido dictada en 1972, por ley 19.640.
Ademds de una amplia gama de beneficios impositivos a la radicacién en
la isla, la ley exceptuaba de derechos de importacion a los bienes inter-
‘medios y de capital que insumiesen las actividades econdmicas qué se rea-
lizasen en la isla de Tierra del fuego, en el caso en que estos bienes
tributaran derechos de 1mportac16n inferiores al 90 %. cn los casos en
que la tarifa fuese superior al 90 %, se reducfa a la mitad para Tierra
del Fueqo. A pesar de los demas beneficios no hubo radicaciones Slgnlfl-
cativas en la isla hasta 1978/80. Para esta época no habia ya tarifas d2
90 % © superiores para los bienes intermedios y de capital, por lo que
- de hecho - el régimen desgravaba totalmente los cdarechos de impartacibn.
Ademas - por su articulo 62 - -exceptuaba a las importaciones de todo re-
quisito cambiario que existiese o pudiese establecerse (depbsito previo,
cupos, obligaciones de pago diferido, etcétera). A pertir de 1978/80 c¢o-
menzaron los traslados de empresas de la IBEC a Tierra del Fuego, y en
1983 la mayoria de las empresas operaban alli.

Ello queda claramente reflejado ern el Cuadro N? 3 que brinda, a la
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VeZ, UN3 V1SI0N g8 CONJURTO 08 ja estruClura y le evuiutiion reCienic ves
CE. La creciente significacion de la IBEC radicada en Tierra del Fuego
resulta decisiva no s6lo en el plano subsectorial (de un quinto de la
produccién a casi las cuatro quintas partes en un trienio) sino incluso,
en el conjunto del CE, a punto tal que en 1983 explica més de un tercio
(36,7 %) del total de la produccién electrbnica nacional.

26. El impacto de las polfticas de apertura sobre el perfil indus-
trial y tecnolégico’ de los restantes subsectores del CE presentan algunas
analogias sustantivas respecto de la IBEC aunque naturalmente denotan di-
vergencias de importancia en correspondencia con las respectivas peculia-
ridades estructurales. Asf, en la industria de equipos de telecomunica-
ciones, cuyo valor de produccién cayd en términos reales casi un 20 %
entre 1980 y 1983, los principales cambios verificados a partir de 1976,
estén asociados a las implicancias derivadas de la creciente canalizacibn
de la demanda hacia técnicas electrbnicas y semielectrbénicas, al cambio
de precios relativos entre bienes domésticos e importados y, por Gltimo,
a la. orientacifn de las compras del Estado - decisivas para el subsector -
hacia 1a importacién de sistemas llave en mano y equipos importados sin
exigencias de integracitn local. La reducci6n del contenido nacional de
los sistemas y bienes adquiridos por el Estado se produce por el doble
efecto de la importacion directa de la casi totalidad de los sistemas y
equipos de tecnologfa digital; y la reduccibn de] porcentaje de equipoé
de tecnologia electromecdnica {que se producfan localmente) en el conjun-
to. También se inicid la produccién local,. con cierto grado de integra-
cibn de algunos equipos; ello adquiere una escasa significacibn en el
plano agregado. Por su parte, en el segmento orientado a atender el mer-
cado privado -casi marginal en el conjunto - se reprodujo a grandes ras-
gos, €l proceso verificado en la IBEC. En el subsector de computacidn,
la conversidn de tecnologias electromecénicas a electrénicas y el pro-
ceso de apertura de la economfa derivd en comportamientos muy disimiles
entre 1as tres empresas productoras (FATE, Olivetti e I.B.M.) que, mds
allad de sus formas especificas, implic el cese de actividades de las
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dos primeras y la consolidacifn del liderazgo productivo de IBM que, a
partir del cambio ae productos y procesos requerido por las transforma-
ciones del mercado de impresoras para computacibn a escala mundial, ope-
ra como una suerte de enclave exportador. Fuera de estos nlGcleos centra-
les, surgieron algunas pequefas empresas de capital nacional dedicadas

a la produccion de microcomputadoras en pequefia escala. En tal sentido,
los factores que habrian concurrido para contrabalancear las condiciones
desfavorables del contexto serian: la relativa facilidad de la produccidn
en pequeria escala a partir de los componentes "off-the-shelf"; la existen-
cia de irgenieros electrénicos con capacidad de disefar productos e imple-
mentar procesos; los altos mérgenes de beneficio con que operan los impor-
tadores y los comercializadores locales y su desatencibn de los mercados
del interior sumado a su bajo perfil técnico. Por Gltimo, los dos restan-
tes subsectores del CE - electrénica industrial e instrumental y la indus-
tria de componentes - muestrar, en términos generales, un tipo de reestruc-
turacibn que tiende a reproducir, con-ligeros matices, las caracteristicas
mas sustantivas del proceso verificado en la IBEC. La‘canversién a .impor-
tadores, el achicamiento 0 la desaparicién de buena parte de la oferta lo-
cal y, por otro lado, la progresiva desintegracién nacional de la produc-
cién emergen como fenomenologfas comunes a ambos subsectores.
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I11. COMPORTAMIENTO Y ESTRUCTURA nFi FMPIEN

A. Caracterfisticas generales

27. Los datos y estudios disponibles plantean serios condicionanies
a las posibilidades de analizar la evolucifn del volumen y la estructura
del empleo .de la industria electrbénica en la Gltima década. tllo se debe,
en primer lugar, a las diferencias sustanciales en la metodologia de 1as
tres encuestas realizadas en el periodolg/, especialmente en 10 referido
a la definicidn y desagregaciOn de las categorias ocupacionales, en se-
gundo lugar, a las dificultades provenientes de las formas de evaluacion
del valor de produccibn en términos monetarios (agravadas por los cambios
de precios relativos durante la década; que impiden obtener conclusiones
‘aceptablemente fundadas a partir de la comparaciOn entre datos de proauc-
cifn y empleo; y - por Gltimo - al hecho de que las violentas fluctuacio-
nes intrasectoriales de la demanda afectan seriamente la posibilidad de
derivar observaciones significativas de la comparacidén entre al distribu-
.cibn subsectorial del empleo en 1973 (a partir de los datos de la encuesta
de la Direcci6n Nacional de Fabricaciones Militares, ya citada) con la del
perfodo 1980-1983 (relevada por el INDZC). Por ello, en. los pardgrafos si-
guientes se describird la situacion en 1973, por una parte, y-se analiza-
ra la evolucitn y estructura de la ocupacidn en el perfodo 1980-1483 por
}1a otra, sin procurar obtener conclusiones taxativas y detalladas a par-
tir de la comparacion entre ambas. No cbstante, y teniendo en cuenta las
prevenciones mencionadas, cabe seflalar que el volumen de empleo segln el
relevamiento de 1973 era de 21.392 personas, de las cuales 7.459% eran o-
cupadas por el subsector de bienes de caﬁital, 8.569 por el de bienes de
consumo, y 5.364 por el de componentes. tn 1983 los datos eran, respecti-
vamente, 14.663, 7.668, 4938 y 2.057. Si se asumjera - siempre mantenien-
¢o fuertes reservas - una cierta comparabilidad entre las dos encuestas,
resultarfa una cafda global del empleo algo superior al 30 %, originada
en los subsectores de bienes de consumo y de componentes cue hébrian re-

ducido su ocupacibn en Ordenes del 42 % y 62 % respectivamente. En rela-

l?./ Direccién General de Fabricaciones Militares, "Estructura de 1a Industria electrbnica®
Buenos Aires, 1975; Instituto Nacional de Tecologfa Irdustrial, "Encuesia sobre la
Industria Electrénica Argentina®, 1979 (in&dita); e Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos, “Encuesta Industrial de Electrénica”, Buenos Aires, 136 (mimeo).



-l2l~

cion a estos datos cabe hacer dos observaciones:

a) es probable que estas caidas sean inferiores a las que realmente
se produjeron, debido a que - por una parte ~ se ha argumentado
que la encuesta de 1973 subestimd fueriemente 10s volGmenes de
produccién y ocupacidén de los subsectores de consumo y telecomu-
nicaciones (especialmente en lo que respecta a radiocomunicacio-
nes)li!; y - por otra - a que en 1973 se produjo una fuerte caida
de la produccién (y presumiblemente del empleo) de las empresas
de telefonfa, las de mayor peso en el subsector de telecomunica-
cianeslé/;

b} las tendencias del empleo que surgen de la comparaci6n entre las
dos encuestas son totalmente consistentes con las caracteristicas
de la reestructuracitn del sector descritas en 11.C. Efectivamente,
los cambios mds profundos se verifican en el subsector de consumo
{que pasd de ser el mds integrado industri'é'l y tecnoifgicamente a
un modelo de tipo "maquilador®) y en el de componentes (cuya pro-
duccion cayb hbruptamente como consecuencia de 1a “"desindustria-
lizaci6n" de los subsectores terminales, pero sobre todo del de -

consumo)lé/.

B. £l empl20 en 1973

28. El relevamiento y estudio de la industria electrOnica argentina
realizado por la.DGFM en 1975 (ver nota 13) permite cubrir parte de las
falencias informativas sobre la estructura del sector a mediados de los
anos setenta, muy especialmente en lo relativo a la magnitud y conforma-
cién del empleo generado por el mismo. Como puede consStatarse en el (ua-
dro N2 2, el conjunto de la rama ocupaba, en 1973, a 21.392 personas
(equivale a apfaximadamente el 1,5 % de la mano de obra industrial). De
ese total, alrededor de un 40 % era explicado por la IBEC, la cuarta par-

14/ Ver, por ejerplo, Camara Argentina de Industrias Electrfnicas, "Primer Simposio de 1a
Industria Electrinica Argentina®, Buenos Aires, 1977.

45/ NOCHTEFF, H., “Comnicaciones: Investigacitn Sectorial”, en Prensa Econdmica, Vol. Anual,
Buenos Alres, 1979.

16/ tn este sentico es significativo que el subsector de componentes sea el (nico en el que
el valor de produccitn en dblares corrientes es inferior (-30'%) de ecuerdo con las en-
cuestas, en 1963 que en 1973. Para los restantes subsectores dicho valor es muy suoerior
en 1652 (92 % en bienes de consuro y 140 % en bienes de cenital). Si tien los datos en
QuestiCh 0o son suficientaresite NMDGENEOS Ca bara fundamentar un andlisis rusrmitanivo
3&s diverencias son ge tal regnitud que puecen considerarse cOm und veriiicecid Cusiin-
tativa adicional de 1as modelidades de la reestructuracion.
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Cuadro N* &

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA ELECTRONICA EN 1973, SEGUN SUB
SLCTORES OE ACTIVIDAD.
{en cantidades absolutas y porcentajes)

TELECOMUN) CA~ CONPONENTES F0TAL

CIONES,

{NDUSTRIA DE
BIENES OC
CONSUMO

COMPUTALICH ELECTRONICA
{HDUSTRIAL
Y KEDICA

OPERARIDS 5.261 3.570 360 192 £, 065 14,048
6.4 76,4 26,9 54,7 75,0 65,7
37,5 25 .4 2,6 5.6 20,9 100,0
P RSOSAL
ADiIN]S> .
TRATIVD | 2,506 541 679 251 815 §,792
29,2 11,6 £0.6 £7.3 15,2 22,4
£2.3 11,3 14,2 .2 17,0 100.,0
PERSOUAL
JECICO 639 336 153 298 kb 2) 1.369
745 8,5 11,9 20,6 KR 3,7
34,2 21,2 §,8 15,9 20,2 100,0
PROFESIOD
NALes T 163 164 AL 107 107 663 |
*19 315 1316 71& 210 3!2
23.9 24,0 20,7 15,7 15,7 100,0
TOTAL I 8.382 4801 1,350 LISRS! 2,365 21,332
100.,0 100,0 160,80 | 100.0 100,0 100.,0
40,0 21.8 6,3 6,0 251 100,08
CARTIDAD OF
EIPRESAS 102 3i 3 73 96 285
PROFESIOUHALES
Y TECNICOS
POR EMPRESA 7,86 15,06 100,3 .19 5,09 8,95
OPERARIOS
PO EMPRESA 51,6 | 115,16 120,00 10,15 k2,79 49,29
PERSONAL OCY
PADO .
E YOTAL POR
| EMPRESA 84,01 150,68 446,67 18,56 56,46 75.06

FUENTE: Elaboracidn en basse a D.6.F.M., YEstructura de 1a industria electronica®, Bs - 1375.




te por la industria de componentes y el tercio restante por el subsector
productsr <2 bienes de cagital. Morsu sarte, s! se stiende al perfil -
cupacional del complejo, cerca de las dos terceras partes estaba compues--
to por operarios, poco menos del 12 % por profesionales -y técnicos y el
resto corresponde a personal administrativa. Si bien la informacién pro-
porcionada por la DCFM no permite diferenciar entre operarios califica-
dos y no-calificados, cabe presuponer que los primeros predominan nitida-
mente sobre 1os sequndos. La distribucién del personal ocupado entre los
distintos subsectores del complejo y, en especial, la estructura ocupa-
cional de cada uno de ellos, resulta plenamente consistente con las pe-
culiaridades que caracterizan a los respectivos patrones de desarrollo
local. Aln cuando el elevado nivel de agregacidn de las categorias ocu-
pacionales consideradas y la imposibilidad de diferenciar el personal
ocupado en el drea de IyD impiden precisar algunos de los fenbmenos mas
relevantes - especialmente en la IBEC y en comunjcaciones, por 13 conjun-
cién subyacente de distintos submercados y tipolegias de firmas - el Cua-
dro N? 4 refleja claramente fenlmenos tales como: el predominio de peque-
flas firmas con un perfil de capacitacion de 1a fuerza de trabajo muy su-
perior a los niveles medios en el subsector de electrdnica industrial y
equipamiento médico (los técnicos y profesionales explican el 28 % de la
ocupacion total); el tamafio considerable de las plantas {casi 450 ocupa-
dos de promedio), el escaso porcentaje de ocupacién de operarios (26,9 %)
y-1a alta proporci6n en el &rea administrativa y en materia-de profesio-
nales y técnicos - Gnico subsector en que mis del 10 & de 1¢s ocupados es
profesional - en la produccibn de equipos de computacidén; o el bajo perfil

técnico en la industria de componentes - 9 % de técnicos y profesjcnales -
etc.

C. €1 empleo entre 1930 y 1983

29. En 1983, la ocupacién total en el CE ascendfa a 14.£63 personas,
de acuerdo con la encuesta realizada por el INDEC (ver nota 13). Ese ni-
vél de empleo supone un crecimiento del 9,1 % respecto del afio anterjor



pero seuwuica mas de un v % por debaju de 10s regisiros dei ano ivou.
Esta cafda es significativa en relacibn al valor de produccibn que, en
el mismo perfodo se incrementd un 16,8 % (ver Cuadro N? 3). Como surge
del Cuadro N2 5, esa expulsidn de mano de obra se origina en una sola

de las producciones del complejo; la de bienes de capital. tn realidad,
corresponde, casi en su totalidad, al subsector de comunicaciones que,
en apenas un trienio expulsd a mis del 30 % de la mano de obra que ocu-
paba en 1980. Ello estd vinculado, en parte, a la retraccibén de la pro-
duccién y, fundamentalmente, al cambio técnico - transici6n de tecnolo-
gfas electromecénicas a electrénicas-- y a las condiciones en que éste
se verifica - esencialmente, las modalidades de contrataci6n pGblica du-
rante el periodo de apertura -. Una evolucién contrastante con aquella,
se verifica, siempre dentro de los bienes de capital, en la industria de
computacibn, cuyo empleo se incrementd - en forma sostenida - entre 1980
y 1983, en-m&s de un 30 %. De todas maneras, por las magnitudes implica-
das, su impacto resulta marginal en el plano agregado. Por su parte, 10s
subsectores de bienes de consumo e'intermedios muestran una evolucibn cel
empleo relativamente semejante entre 1980 y 1983 (7,0 % y 6,0 %, respec-
tivamente)

No obstante las diferencias entre los subsectores, cabe destacar que
en s61o un ¢aso (el subsector de electrénica industrial, instrumental
cientifico y electrbnica médica) el empleo se incrementd en relacibn al
valor de produccitén (16,9 % de cafda del valor de produccibn y 32 % de
aumento del empleo). En todos los demds subsectores el empleo aumentd
menos que el valor de produccion (7 % frente a 38,1 % en bienes de con-
sumo, 30,8 % frente a 92,2 % en computacion, y 6 % frente a 29,4 % en bie-
nes intermedios), o cayb mds que dicho valor (30.5 % frente 3 17,4 % en
telecomunicaciones )(ver Cuadros N2 3 y N2 5). El comportamiento del em-
pleo durante el trienjo no s6lo difiere entre los distintos subsectores
que integran el CE sino también entre las diversas categorfas ocupaciona-
les que conforman la mano de obra sectorial. En efecto, la caida del em-
pleo entre 1980 y 1983 se produce en cuatro de las seis categorfas dife-
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renciadas en el fuadro «% 5, al tiempo que en las dos resianies, las que
nuclean a los profesionales, se verifica un incremento superior al 10 %.

Este incremento en las categorias ocupacionales de mias alta califi-
cacion merece ser aclarado més detenidamente. En primer lugar, y especial-
mente en 1o que se refiere a ingenieros electrOnicos, expresa un incremefi-
10 absoluto de s6lo 40 puestos de trabajo, cifra que es muy poco signifi-
cativa dado el porcentaje de ingenieros electrbnicos ocupados en relacibn
al personal total, muy reducido si se tiene en cuenta la proporcién habi-
tual a escala internacional y el bajo nivel de autcmacién de la industria
electrénica argentina (salvo en el subsector de computacién). En segundo
lugar, el 95 % del incremento de ocupacidén de ingenieros electrinicos es
explicado por los subsectores de bienes de consumo (45 %, 18 ingenieros)
y computacién (50 %, 20 ingenieros); una concentracibn similar de las
fuentes de empleo se verifica en la categorfa "otros profesionales", don-,
de los subsectores de consumo y computaciOn explican el 83,2 % del incre-
mento (49,5.%, 53 profesionales el primero y 33,7 %, 36 profesionales el
segundo). Estos datos, que surgen de la “Encuesta Industrial de Electré-
nica" (INDEC. 1986), son consistentes con el comportamiento de los sub-
sectores en el perfodo 1980-1983. En el caso de computacibn, son el re-
sultado del proceso de automacién y conversibn acelerada de tecnologias
electromecénicas a electrénicas en la empresa que explica la mayor parte
del valor de preduccién. En cuanto al subsector de consumo, debe tenerse
en cuenta que la citada encuesta de INDEC analiza el comportamienio en
el perfodo 1980-1983 de las empresas que producfan en 1984, cuando la
mayor parte del subsector se habfa instalado en Tierra del Fuego. El au-
mento de 1a ocupacidn las categorfas mencionadas es en consecuencia un in-
dicador del proceso de instalacion de las firmas en dicha zona, y del pa-
so'del armado de subconjuntos al de subconjuntos y componentes. Cabe se-
falar que de las empresas que producian en el territorio continental bie-
nes de consumo_electrénicos en 1980, los mds integrados - y en consecuen-
cia con mayores requerimientos de ingenieros electronicos - ya no fabri-
caban en 1984, y por lo mismo la evolucibn de su empleé no fue captada en
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1a encuesta del INDEC. Las dem&s empresas. que se trasladaron a Tierre
de! Fuego, operaban al comienzo de la produccifn de TV color (el produc-
to que explica la mayor parte del valor de produccién) mediante el ensam-
ble de subconjuntos, del que pasaron en gran parte al de subconjuntos y
componentes, incrementando asi sus regquerimientos de ingenieros electrd-
nicos en un alto porcentaje, pero - como ya se observé - en términos ab-
solutos reducidos. En correspondencia con las peculiaridades del sector,
y muy especialmente, con el cambio técnico en el mismo, casi dos tercios
(65,1 %) de la expulsién de mano de cobra del complejo es explicada por
los obreros calificados, los mds afectados por la transformacibn acele-
rada de tecnologias electromecanicas a electrdnicas. La articulacion en-
tre la perspectiva subsectorial y la ocupacional tiende a confirmar al-
gunas de las caracteristicas centrales del actual perfil industrial, en
términos de sus implicancias sobre el mercado de trabajo {Cuadro N 6).

CUADRD K¢ o
COMPOSICICN DE LA EOLCACION DEL COMPLEJC eltovwONICO SEGUN CATEGORIAS Y Lug-
SECTORES DE ACTiVIUAD,

ARD 1983
{porcentajes)
oianes de | Ecuipos de  {Equipos de | Electr, TOTAL
QO SUTD Telecomunic, | computacidn | industrial
' | e instnum,

Ingenieros
ejectrinicos 3,4 58 3,1 2,8
Otros profesicnaics 14,9 5,0 3,6 7,5
TECnicos y equiva-
lertes 49,1 19,5 13,9 1,2
Qbreros calificados 20,5 43,2 43,9 35,7
Corercs no
calificados 3,4 9,8 19,3 19,3
0tros 8,7 16,7 11,2 13,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 105,0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de INDEC, "Encuesta -Industrial ce Slec-
trénica, Bs. As., 1986.



255, por ejemplo, en el subsector de bienes de consumo, la estructu-
ra de la ocupacisn es especialmente reveladora del modelo de empresa pre-
dominante. Tal como cabrfa presuponer ante una industria de ensamblaje,
el subsector ocupa una proporcién de ingenieros y de técnicos inferior en
aproximadamente dos tercios al promedio del complejo; en cambio, en la
categoria cde “"otros profesionales”, ligada a las actividades de adminis-
tracibn, su contribucién a la ocupacibn supera en un 76 % al promedio y,
en obreros no-calificados, en un 115 %.

30. Otro enfoque analftico que refleja adecuadamente la estructura
funcional predominante en el CE es que jerarquiza la relacién entre las
distintas categorias ocupacionales, los subsectores de actividad y el des-
tino funcional de la mano de obra en el sector (ver Cuadros N? 7 y N2 B).
Antes de adentrarse en el tema, cabe resaltar que el empleo en el CE en el
mes de julio de 1984 (15.429 personas) significa un incremento del 5,2 %
respecto a diciembre de 1983 y supone una generacibn media de empleos cer-
cana a los 110 puestos de trabajo por mes. Tal como se constata en el.Cua-
dro N2 7, casi las tres cuartas partes de la ocupacibn desempena sus-fen-
ciones en el drea de la produccién; el 17,2 % 1o hace en la administracién
de las firmas y apenas el 3,4 '% - poco més de 500 personas - en el campo
de la Investigacién y Desarrollo. Més alld de las inferencias que pueden
extraerse del Cuadro N2 7, es en el Cuadro N2 8 donde quedan explicitadas
las diferencias m&s notables entre la distribucién funcional de la ocupa-
ciubn en el CE y en cada uno de sus subsectores y, con ello, parte impor-
tante de las especificidades de estos Gltimos desde el punto de vista la-
boral. El subsector de consumo presenta fuertes diferencias con el conjun-
to en las &reas de IyD (-76,5 %).y en la de ventas (-44,4 %) que estén
vinculadas, la primera, la primera al retraso tecnolégico del mismo-.y, la
segunda, a su localizacion geogrdfica y a la operatoria de las firmas ra-
dicadas en territorio fueguino - recurrencia a intermediarios para la co-
mercializaciébn final de su producciénlz/. Ello contrasta con subsectores
como 10s de telecomunicaciones y electrénica industrial donde la comercia-
*Iizacién sin inférmediarios v 1a fmnartancia que asumen los servicios de

$7/Al respecto resulta ilustrativo comparar la distribucitn funcional del personal ocupado por el
T CE radicado en territorio continontal y en el fueguino (%)

lyD Produccion Ventas Adninistracidn TOTAL
CE Fuegulno 0,9 8,9 2,4 11,8 100,0
CE Continental 4,2 03,6 7,5 16,7 00,4
CE TOTAL 3,4 73,1 6,3 17,2 gLARe
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postventa coadyuvan a explicar la proporcién relativamente alta de la o-
cupacidn en el drea de ventas. La distribucion funcional de ia ocupacion
en la industria de computacidn muestra rasgos distintivos muy marcados,
derivados de las caracteristicas productivas de IBM. Asf, en IyD, el em-
pleo resulta casi tres veces superior al promedio y s6lo asimilable al
del subsector de electrfnica industrial. y médica, en razén de la necesi-
dad de desarrollar proveedores locales que sé adecuen totalmente a los
requerimientos de la firma en el plano internacional. Por su parte, el
exiguo porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada en el drea de ventas
resulta totalmente consistente con.la significacibn que asume el comer-
¢io cautivo intrafirma. En los demds subsectores no se registran diferen-
cias notables en la distribucifn del empleo respecto del promedio, con la
excepcién del alto porcentaje de mano de obra ocupada en el drea de IyD
en el subsector de electrénica industrial y médica (2,7 veces mds que el
promedio y 11,5 veces mds que en la 1BEC). Este fenbmeno - asf como la
reducida proporcién del empleo en administracibn - se corresponde con la
funcidn de produccibén del subsector, definida por la fabricacidon por lotes
y la importancia que asumen los equipos "taylor made®.

CUADRO N¢ 7 _
DISTRIBUCION DE LA QOCUPACION SECTORIAL SEGUN CATEGORIAS Y FUNCIONES EN EL MIS
DE JULIQ DE 1984
{cantidades 2bsolutas y porcentajes)

TOTAL

IyD Procuccion Ventas  Administracitn  Cant.” %
Incenieros electronicos 160 207 78 22 467 3,0
Otros profesionales 56 197 o1 207 651 4,2
Técnicos y equivalentes 234 1.600 182 795 2811 18,2
Cbreros calificados 17 5.909 Fad 71 6.023 39,0
(breros no calificados 7 2.478 1 40 2.53% 16,5
Otros 52 ¥79 590 1.420 2.9t 15,1
TOTAL 526 11.270 B 2.685 15429 10,0

% {3,4) (73,1} (6,3) (17,2) (100,0)

Fuente: Elaboracitn propia en base a INDEC, "Encuesta Industrial ce Electrinica”, Buenos Alres, 14%.



-31-

0°001
0°004

627°S1
0001

A
$22°¢
0°00!
11

A YA

0°00}
9‘G
/58
0°001
1*2€
696" Y
000!
8'9€
v89°G

W10l

G'yE
A
962
8°€l
L°S2
€89
€102
veEY

£S5t

NOIJVHLISINIWQY

"GRGL “SBUTY SOUSNg *,RoTLQUIIRTY 9P TRTUISAPUL RIS, “JIONI © &5eq WS etdoud Wolorucqell dquaxid

€9
0°001

8.6
A
g2k

8°2l

SYIN3A

(salejudds0d £ seynjosqe sapepijued)
861 30 o100

GYAIATLIY 30 S3¥0193S8NS A SITWNOIIONNI SVIYY Y04 TYNOIIVHNI0 ViNLINYLSI
8 sN 0¥aVN?

| ‘€L
0°001

NOTJ2nQ0Yd

b'e
0001
92§
bt
€yl

8°62

OTORNVSIA A NOTVOTISIMI

Vi0l1

SO{pawJtaluUl saualg

[euauns)sul
@ [e1snpul eOTLRUIRI

uotoeyndwod ap sodinbl

SSUOTIRIIUNLONA] 3P sodind3

OWNSUOd op Saudig



232

IV, SITUATION ACTUAL. DEGILIDAD ESTRULTURAL FRENTE A LAS TENDENCIAS INTER-
NACIONALES

31. Tanto la estructura de la rama como su actual perfil tecnolbgico
denotan una alta rigidez si se las compara con los pafses centrales (del
tipo ¢e EEVUU, Japbén o Alemania), con los pafses desarrollados "pequefios”
(tales como Suecia, Dinamarca o Italia que tienen un peso secundario en
el CE a escala mundial)}, con un pafs latincamericano como Brasil o con
pafses de industrializacion reciente como Corea del Sur o Taiwan. La me-
nor flexibilidad de la rama en la Argentina 0, en otras palabras, su es-
casa capacidad de adaptaci6n a las transformaciones tecnol6gicas y econd-
micas del mercado mundial de electrfnica, asi como para reaccionar positi-
vamente a politicas pGblicas que intenten su dinamizacibén y transformacitn,
esté estrechamente vinculada a la estructura prnduEiiva y emoresaria ac-
tual, a las perspectivas de demanda de los submercados que resultan decisi-
vos en la conformacidén de la ofertalgf y al fuerte retroceso productivo y
tecnollgico de la electrbnica argentina durante los Gltimos diez a quince

aﬁaslg/.

32. Simplificando muy fuertemente.la situacifn internacional de la
electrénica - sujeta a permanentes transformaciones - y teniendo en cuen-
ta 1a cuestifén de la flexibilidad industrial, podrian distinguirse, a gran-
des rasges, los siguientes “"modeéelos”:

. EEUU: Significativas ventajas comparativas en innovaciones mayores

y presencia decisiva en el campo internacional a través de-las ET
de ese origen. Djficultades para la difusibn aplicativa de tales
innovaciones y problemas de productividad y control de calidad en
producciones de altas series frente a Japbn e, incluso - en ciertos
mercados --a palses semiindustrializados exportadores {como Corea).

. Japén: Fuerte ventaja comparativa en innovaciones incrementales y

aplicativas de la microelectrbnica y creciente capacidad para acer-
carse a la frontera (EEUU) en innovaciones mayores. Favorable si-
tuacién (frente a EEUY) en cuanto a productividad. Creciente inser-

18/ Si bien hay excepciones a esta afirmacién general, las mismas se dan en submercados que
- a0n pudiendo ser cuy dindnicos - tienen y tendrén en los prdximos €incod a diez arnvs,
un D250 eoonGnicy y una capecidad de empleo de importancia secundaria.

19/ Dentro ce este perfodo cabe distinguir el retroceso relative (frente a los pafses incus-

— trializacos y elgunos de los samindustrializados) que parece crecionte desde principlos
¢ Ja ciesdz o8 1970, y el retroceso abscivto Ge la Gltima adcada.
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cién internacional, por via comercial y eu materia de inversiin,
tanto en los principales mercados centrales como incluso en los
periféricos.

Alemania, Francia, Inglaterra y, en general, la CEE. Retraso tec-
nol6gico frente a EEUU y Japbn y de productividad frente a Japon.
La estrategia de conjunto se fundamenta en la formulacibn'dglpro-
yectos multinacionales, sumando empresas y coordinando polfiticas
estatales para alcanzar la capacidad de lyD, las escalas y la es-
necializaci6n que les permitan revertir - ¢ al menos detener - el
proceso de pérdida de mercados (locales y de exportacién).

Pafses desarrollados “pequefios”. Politicas altamente selectivas,
procurando el control de determinados segmentos del mercado en 10s
que tienen ventajas comparativas coma producto de un largo proceso
madurativo. Un ejemplo tipico es, a titulo ilustrativo, el de Sue-
cia, en franjas de productos.de alto precio unitario, en las que
el disefio o la capacidad en mecinica de preéisién resultan cecisi-
vas 0 en productos de “"mecatrénica" de producci6n en lotes.

Paises semincustrializados, con un acelerado dinamismo en el campo
de la industria electrbnica, como bor ejemplo, Brasil, India, Corea
del Sur o Taiwan. Si bien los procesos y situaciones no son compa-
rables se pueden identificar una serie ce similitudes de caracter
"estratégico" que, por su significacién, resultan mucho mas repre-
sentativas que Jas diferencias, usualmente jerarquizadas en la li-
teratura, entre estrategias de mercado cerrado (Brasil e India) ©
de mercado abierto {Corea del Sur v Taiwsn). En ese sentido, las
principales similitudes radican en:

# Fuerte selectividad, tanto en la eleccibn de 1ineas de pro-
duccion y mercados como en el campo de la investigacibén cien-
tifica y tecnolégica, que se traduce en grados de apertura
variables segln productos y procesos;

# creacifn de lo que Fajnzylber ilama "nCcleos endégenos de
dinamizacién tecnolbgica® tendiendo a internalizar los co-
ggcimientas cientificos en areas claves del desarrollo del

# concentracion en determinadas producciones en funciOn de las
ventajas comparativas dindmicas.
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33. La especializacidn y la concentracion en investigacion ge punta
(o cercana a ella) pueden parecer contradictorias pero sin embargo ello
no es asi, dada la rapidez de las transformaciones del CE a escala mundial,
1a Yopacidad® respecto de los escenarios a mediano plazo y 1a necesidad
de insertarse en un proceso dominado basicamente por EEUU y Jepdn. Un e-
jemplo de ello lo brinda Corea, en donde se ‘integra, pbr un lado, la dj-
ndmica exportadora en bienes de consumo .de precio medio y bajo y en com-
ponentes relativamente trabajo-intensivos, y por otrec, avanza en la pro-
duccién de memorias de 64 K RAM (capital e IyD intensivas) y lanza un am-
bicioso proyecto de VLSI (tecnologia de punta). Este ejemplo presenta fuer-
tes énalagias con las estrategias de los paises desarrollados “"menores®
y en Latinoamérica con algunas de las estrategias implementadas en el Bra-
sil en el &rea de las telecomunicaciones (éruyecta Trépico) y en microe-
lectrénica. Lo que cabe enfatizar como fentmeno generalizado es la crea-
¢ibn de capacidades locales en sentido-amplio con el objetivo Gltimo de
consolidar la posibilidad real de insertarse en el desarrollo del CE de
modo flexible.

34. La estructura presente de la rama en la Argentina, las formas
productivas predominantes, la capacidad tecnolfgica internalizada y las
perspectivas de mediano plazo (cinco a diez anos) confluyen en una con-
figuracién global que en poco 0 nada se asemeja a aquellas, en tanto las
fuertes rigideces estructurales implicitas limitan seriamente la capaci-
dad de adaptaci6n y flexibilidad al cambio ante las mutaciones tecnolégi-
cas y productivas del CE a escala mundial.. Al respecto y mds alld de las
consideraciones realizadas en la seccibn precedente, cabe precisar algu-
nas de esas caracteristicas sustantivas de la actual conformacién del CE.

# las empresas del subsector consumo son simples ensambladoras de

bienes intermedios adquiridos a un Gnico proveedor del exterior,
poseedor, a la vez, de la marca y de la tecnologia de proceso y
de producto. No tienen ninguna capacidad de influir sobre los ci-
.clos del producto, los bienes intermedios & utilizar, la conforma-
cién de la estructura de costos, etc.:



en el subsector de telecomunicaciones, el grueso de la producciédn
se concentra en dos ET proveedoras de ENTel. En la produccidn de
equipamiento electrénico (aﬁn se producen equipos electromecani-
cos) se realizardn muy probablemente, s6lo tareas de ensamble fi-
nal, parte del cual se derivard a terceros. La debilidad de la in-
dustria de bienes intermedios (electrbnica y electromecédnica) hace
que probablemente ello derive en una fuerte subordinacibn de estos
proveedores respecto a la operacion de las firmas productoras de
los equipamientos terminados;

en el subsector de informdtica se reconocen dos distintas tipolo-
gfas de industrias. Por un lado, una gran ET (IBM), productora de
equipo periférico destinado en su casi totalidad al comercio intra-
firma (es la principal exportadora de la rama), que genera alrede-
dor del 70 % del valor de produccién del subsector. Sus proveedores
locales (en su mayor parte de electromecdnica) realizan sin duda
proceses de aprendizaje de importancia, pero en la generalidad de
los casos, estén totalmente subordinados - en el plano econbmico,
tecnolégico e industrial - a dicha firma. Por otro lado, el resto
del subsector de informdtica realiza predominantemente tareas de
ensamble y las empresas tienen, en general, una muy escasa capaci-
dad tecnolfgica - la mayorfa ha ingresado al subsector proviniendo
de los servicios o de la produccidn de bienes de consumo durables
no electrénicos -. En cuanto a las empresas acjudicatarias del ré-
gimen instaurado por la Resolucion (ex) Secretaria de Industria K¢
44/85, no han iniciado 1a produccion’'y muy diffcilmente pueda afir-
marse que, sobre la base del contenido del Decreto 652/8629/. 1as
mismas polaricen un proceso de "internalizacitn" tecnoldgica crecien-
te;

la industria de componentes electrénicos précticamente ya no existe.
El valor de produccitn total (aproximadamente cincuenta millones de
dolares, incluyendo componentes semielectrénicos) no es suficiente
ni siquiera para una sola planta cde escala razonable;

si bien han surgido - 0 se han desarrollado - empresas con capacidad

20/ D.AZPIAZY, E.BASUALDO y H.NUCHTEFF, “Estructura y transformaciores de la industria elec-
trinica argentina", FLACSY, 1986.




tecnolégica propia de cierto nivel en algunos subsectores {(electré-
nica industrial, instrumentacifn.ciertas franiac de telecaminicacio-

res) son muy poco significativas en términos globales.

35. En sintesis, resulta evidente que tanto la estructura de mercado
como las formas de producciOn y adquisicion de tecnologia predominantes,
suponien una marcada debilidad para encarar cualquier proceso de desarrollo
autosostenido, a lo que se le adiciona la fuerte rigidez - en los términos
utilizados en este punto - 0 incapacidad estructural de buscar formas de
insercion, industrial y tecnolégicamente dindmicas y propulsoras del desa-
rrollo local, frente a las transformaciones del CE y a la evolucion de la
demanda (interna y externa).

Esta situaci6n de la industria hace aln mis necesaria la formulacion
de una estrategia global, respecto del CE, tanto en lo que respecta al
patrén de desarrollo industrial y tecnolégico global, como en materia de
1a estructura de la demanda (o sea de las formas y dindmica de 1la incor-
poracion de los.productos y tecnologias del CE a la economia argentina).
Tal como lo demuestran 13 literatura y la experiencia argentina, y como
se ha sugerido en la breve estilizaci6n de los “modelos" hoy predominan-
tes {ver pardgrafo 32), las polfticas ptGblicas son un factor especialmen-
te decisivo para la determinacién de los senderos de consumo, inversién y
desarrollo industrial y tecnol6gico en electrénica. La necesidad de politi-
cas activas del Estado es aln mis importante en Argentina, dadas las debi-
lidaces estructurales del sector en el pafs.
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V. PROSPECTIVASY

36. El1 comportamiento del CE argentino en el préximo quinquenio esta-
ré determinado fundamentalmente por la conjuncibn de dos factores: las ca-
racterfsticas estructurales que presenta en la actualidad y las politicas
estatales que, directa o indirectamente, inciden sobre el desenvolvimiento
sectorial. En cuanto a esto OItimd cabe diferenciar entre su formulacibn y
las modificaciones que se le puedan introducir en el curso de su implemen-
tacion efectiva que;'como tales, podrfan derivarse ¢ estar vinculadas a
la estructura de la rama, sus rigideces y su profunda debilidad tecnolégi-
ca y productiva actual, a la tasa de cracimiento de la economfa argentina,
al marco legislativo general en materia de promocifn industrial - nacional
y regional -, inversiones extranjeras, transferencia de tecnologia y comer-
cio exterior y, por Gltimo, al comportamiento de los nuevos agentes econl-
micos que han irrumpido en el sector {(grandes empresas de capital nacio-
nal provenientes de otras actividades que ingresaron al sector por via de
joint-ventures con ET o con la compra de firmas locales especializadas).
El conjunto de estos fdactores tienden a definir “naturalmente™ un escena-
rio probable (caracterizado como Escenario A). Por ctra parte, si se asu-
me la posibilidad de transformarlos puede esbozarse 0 delinearse una evo-
luci6n algo distinta - Escenario B -.

37. Escenario A. E] subsector de consumo {cuya representatividad en
la produccién de la rama se ubicaria en torno al 50 % del total) opera al
amparo de una proteccidn potencial infinita que resulta de la combinacibn
entre derechos de importacién sobre los mismos del crden dal 100 % y un
régimen de control que equivale préacticamente a una prohibicibn; por otra
parte, la terifa sobre sus insumos (Régimen de la ley 19.640 para Tierra
del Fuego, donde se concentra la casi totalidad de la IBEC) es cero. En
esas condiciones y dada la desarticulacion irndustrial de las firmas ter-
minales y de la cuasi-desaparicién de la industria de bienes intermedios,
las firmas radicadas en el territorio fueguino proseguirdn importando sub-
ensanbles 0 componentes de un proveedor (nico (poseedor de la tecnologia

21/ El peculiar dinamism y 1a profundidad de las transformaciones que han caracterizado al

" CE en los Gltiros treinta afos, sumach al fentmeno de reestructuraci®n que atraviesa ac-
tualmente en el mundo, hacen muy diffcil - o irposible - trazar escenarios a diez 9 vein-
te a70s e plazo. Por ello se ha optado por ciranscribir esta prospectiva al préximo

cuinquenio.
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de producto y proceso). De all{ que pueda suponerse que atn cuando el sub-
sector crezca {(a una tasa moderada dada la saturacion del mercado y el co-
rrimiento hacia productos de muy alto precio) es posible que la ocupacion
se estanque 0 - por automacibn - tienda disminuirgg/. Adicionalmente, el
empleo tenderfa a concentrarse - reproduciendo la estructura actual - en
las categorias de operarios no calificados y de personal- administrative,
en lo que supondria, a la vez, la necesaria continuidad del proceso migra-
torio que conlleva la relocalizacidn geogréfica de la mano de obra. Otra
distinta alternativa de crecimiento del subsector podria llegar a surgir

a8 partir de la incorporacion de productos que legalmente no pueden fabri-
carse en Tierra del Fuego - tales como computadores hogarefios o productos
en la Yzona gris® entre bienes de capital y consumo -. En ese €aso es pro-
bable que zumente ligeramente la ocupacién en el subsector, pero siempre
en una proporcidn menor al valor de produccidn y s6lo si se trata de sus-
titucifn de la etapa final de ensamble de productos que se importan. £l
subsector de telecomunicaciones, dados los programas de compra estatal y
sus caracteristicas de financiamiento, tenderfa a estructurarse - en sus
lineas mds importantes de produccifén - sobre 'la base del armado de suben-
sambles que al superponerse con el cambio de tecnologias electromecanicas
0 electrdnicas en la conmutacifn de alta capacidad (la 1inea de productos
de maycr peso) derivarfa en una contraccién leve del empleo ¢ bien en una
relativa estabildad del mismo con una probable intensificacion de la ten-
cencia a ala expulsibn de obreros calificados y técnicos. Las alternativas
de estabilidad o, incluso, de leve crecimiento de la ocupacibn, s6lo se
verificaria en el caso de un muy fuerte incremento de la produccibén que
parece poco. probable en el préximo quinquenio. En el subsector de informs-
tics todo indicarfa que en los préximos anos sblo se realizarin.tareas de
ensamble que, de todas maneras, dado que el margen de sustitucidn de impor-
taciones es amplio y el mercado es sumamente din&mico, puede llegar a gé-
nerar un incremento significativo de la ocupacion en el subsector. Por su
parte, el resto de las actividades que conforman el CE dependen de la de-
manca de los anteriores o tienen una limitada incidencia en el 'planc ocupa-

cional - a pesar de su mayor integracitn y el caricter trabajo-intensivo,

22/ Cabe sefialar que la produccién de la IBEC se incramentt, entre 1980 vy 1983, enun 38,1 %
— en ttminos reales mientras que la ocupacion 1o hizo en un 6,7 4. para el CE en su con-

Junto, tales tases son de 16,8 % vy -10,7 %, respectivanente. Ver INDEC, “Encuesta indus-
wrial ¢e Electrénica”, Buenos Aires, 1966,
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especialmente en cuanto a ingenieros, técnicos y obreros calificados - por
10 Gut sa> perspellivds laporales que se gerivan del CL estaran determina-
das por la interaccidn entre los tres primeros subsectores. De allf que,
teniendo en cuenta las tasas de crecimiento razonablemente esperables, la
ocupacidn global de la industria electrénica se mantendra estable o Crece-
rd a una tasa muy reducida.

38. Escenario B. Las posibilidades de que se opere un incremento mas
0 menos acelerado de la ocupacién en 13 rams y, en especial, en sus reque-
rimientos de técnicos e ingenieros estin necesariamente asociadas a cambios
en la politica electrbnica de mediano plazo que tiendan a estimular la ex-
pansi6n hacia adelante (equipos) y hacia atrds (bienes intermedios y algu-
nos bienes de capital) de la frontera sustitutiva. Complementariamente,
podrian inducirse, también, crecimientos de la produccién en funcién de
1a demanda externa,.especialmente en algunos segmentos de telecomunicacio-
nes (lineas de radiocomunicaciones y telefonia rural, por ejemplo) y en
electrénica industrial e instrumental cientffico. No obstante, para lograr
ese tipo de efectos serfa necesario:

# Aumentar la integraci®n de la IBEC, polfitica que estd seriamente
limitada por la estructurq “ensambladora" del subsector, la ley
19.640 de Promocifn Econfmica de Tierra del Fuegegéf, la cantidad
de empresas armadoras de bienes finales, su capacidad de "lobby"

y su vinculacion con los proveedores del exterior. Atento a las.
fuertes restricciones que conllevarfa la modificacidn del contex-
10 operativo de la IBEC fueguina, un plan de reconversidén posible
de la misma deberfa contemplar:

a) la fusién de empresas, hasta llevarlas a un méximo de 3 o 4;

b) la renegociacién entre esas empresas y-sus proveedores ex-
ternos o casas matrices para alargar el ciclo de modelo;

¢) el incremento de la integracidn por listas positivas, espe-
cialmente de aquellos insumos que sean comunes, o bien ten-
gan facilidades industriales y técnicas comunes con 1os re-
queridos por subsectores de computacién e informitica.

# Disminuir el componente importado derivado de las compras del sector
pGblico en el &rea de telecomunicaciones que, en el marco del Esce-

23/ Mas allé e sus otres implicancias, el régimen promocional tiende a desalentar la inte-

T gracitn productiva en el propio tarvitorio fuequino por cuanto el beneficio de la des-
gravacidn cel 1VA scbre compras y ventas constituye uno de los principales alicientes
Gue ofrece 1a legislacion. '
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nario A, resultard altamenie S1¢gniTICaLIVO Gava id imporiacion di-
recta de equipos y la implantacién de producciones limitadas, en
realidad, al armado de subensambles. Los principales obstéculos

a sortear para morigerar tales importaciones radican en el propio
sistema de financiamiento del Programa Megatel (sin aportes exte-
riores que permitan cubrir problemas financieros transitorios), el
atraso de las compras de la ENTel y la actual programaci6n de las
obras. El desplazamiento de la frontera sustitutiva supondria la
adopciobn de, por lo menos, cuatro tipos de acciones - de implemen-
tacién poco probable, por 1o menos en el corto plazo -: la repro-
gramacion de las obras de ENTel y el consiguiente retraso en el li-
bramiento de lfineas; la formalizacibn de acuerdos de compras a em-
presas locales de capital nacional en diversas lineas de productos
(excluyendo, naturalmente, las centrales de alta capacidad); la ins-
trumentacién de una polftica de compras, de programacibén plurianual,
a empresas pequefias y medianas en lineas como equipos de ayuda a la
explotacion y el acuerdo inmediato sobre listas positivas de inte-
gracidn de componentes y procesos.

# En el subsector de informdtica, las mayores posibilidades reales de
contribuir positivamente al patrdn de desenvolvimiento del sector
son las que brindarfan, gpor un lade, el programa de informatizacidn
del sector pablico y, por otro, la requlacitn de los beneficios o-
frecidos por el Decreto de promocitn del subsector {N® 652/86). En
el primer caso, ello serfa factible de sesgarse - en todo lo posi-
ble, atento a su viabilidad técnica - dicho programa hacia el pro-
cesamiento distribuido ¢ no centralizado, lo cual implicarfa orien-
tar buena parte de la demanda hacia aquellos bienes que se producen
o producirdn en el corto y mediano plazo en el pais. En el segundo,
la requlacidn selectiva de los estimulos explicitados en el Decreto
652/86, de forma tal de privilegiar aquellos que permitan o garanti-
cen maximizar el impacto industriel y tecnolbgico local - por ejem-
plo, minimizando la recurrencia a lcs Certificados de Exencibén Aran-
celaria -.
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# En el subsector de electrénica industrial e instrumental cientifi-
co, la viabilidad de inducir una mayor dindmica productiva - dentro
del campo de 1o "posible™ v atento a las actuales restricciones y
rigideces de indole muy diversa - reconoce en la reforma del sis-
tema de Compre Argentino a uno de los mecanismos bésicos que podrian
contribuir al fortalecimiento y expansidn del mismo.

Indudablemente, la complejidad de formas en que podrfan llegar a in-
terrelacionarse estas distintas alternativas “posibles® dificultan toda
evaluacién - incluso cualitativa - del impacto ocupacional que podria con-
l1levar este escenario. No obstante ello puede sf afirmarse que ia imple-
mentacién de cualquiera de ellas generaria mayores requerimientos de mano
de obra que los que supone el Escenario A, al tiempd que el perfil técni-
co de los mismos estarfa asociado a la/s alternativa/s que se considere/n
y, por ende, al subsector que se verfa fortalecido directa o indirectamen-
te.
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