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1. FUNDAMENTOS GENERALES

1.1. E1 complejo electrdnico

Durante los Gltimos afos se han verificado cambios significativos del patron
de acumulacidn y de la estructura tecnollgica que condicionard y en gran par-
te definird los patrones de crecimiento en las préximas décadas.

Uno de los elementos centrales de estos cambios son 1as nuevas tecnologias

{e Industrias), vinculadas estrechamente a lo que se ha dado en denominar co-
mo *‘complejo electrénico™ o "tecnologias de la Informacidn''. Este complejo asu
mird tal importancia en la consolldacidn de un nuevo patrdn de acumulacién in-
ternacional que la QECD sostiene que *durante el proximo cuarto de siglo, el
complejo electronico sera el polo principal en torno del cual se reorganizarin
las estructuras productivas de las sociedades avanzadas'.

La Incidencla fundamental del complejo electrdnico sobre la dindmica del proce-
so de acumulacidn de capltal se efectiviza a trabés de dos vias concurrentes.

En primer lugar -y directamente~ por los resultados que se obtienen en materia

de reduccidn de costos y ampliacidn de los mercados. La ampliacion de los mer~

cados se basa, por una parte, en la generacidén de nuevos productos y, pur otra

~dependiente de 1a misma reduccidn de costos- en el aumento de la participacion
relativa de la electrdnica en los mercados de productos preexistentes como con=
secuencia de la propia sustitucion tecnoldgica.

En segundo lugar -e indirectamente- porque ese desarrollo refuerza 1a tendencia
secular de Independizacién del proceso de acumulacidon de capital respecto de los

condicionantes externos, dados por la naturaleza en general, y la fuerza de tra
bajo, en particular.

A partir de mediados de los anos '70 asistimos a la formacidn de una nueva '"cur-
va'! del proceso de automatizacidn.

Parte de los efectos del desarrollo del complejo electrdnico en la economia pue-

den comprobarse a partir de los cambios en las actividades manufactureras y de
servicios

a. el cambio de productos existentes (la industria de relojes brinda un claro
ejemplo), dado por la creciente posibilidad de reemplazar resortes, palancas,
motores paso a paso o engranajes con componentes electrénicos. Ello brinda la
posibilidad de reducir costos (de materiales, organizacidn, inversion en acti-
vo fijo, energia); aumento de la confiabilidad, mayor penetracidn de productos
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{por incorporacién de funciones realizadas por dispositivos que eran de-
masiado grandes y}o caros, y/o poco confiables con otras tecnologias);
cambios en los requerimientos de fuerza de trabajo {volimen y perfil de
calificacidn); concentracidn del control de la produccidon {(con o sin con-
centracidn geogrdfica); creciente dificultad para la apertura de paquetec
tecnolégicos y mayor importancia de la capacidad de ingenieria y '"'software’

aplicados a 1a microelectrénica.

b. los cambios en el proplo proceso de manufactura por 1a introduccidn de
dispositivos electrdnicos para el movimiento controlado de materiales, com
ponentes y productos; el control de varlables de procesos como la tempera-
tura, la presidn y 1a humedad; la deformacién, corte, mezcla y moldeo de
materiales; el ensamble de componentes en subensambles o productos termi-
nados; el control de calidad; la organizacidn del proceso de manufactura,
incluyendo disefo, control de stocks; mantenimiento de m3quinas, alocacidn,
etc. La reduccidn del costo de caoital por unidad de "output' vy la posibi-

A1¥dad de avanzar, en)ﬁiédﬁ%ﬁ?@%ﬁ%’%&‘ 3 agﬁgé??gsegénfiguran, en sintesis,

los efectos basicos de tales transformaciones.
¢c. la automatizacidn del trabajo.de -oficina.

d. el 1lamado “casamiento' entre las comunicaciones.y la informidtica, que ge-
nera reduccidn de los costos y aumento de 1a velocidad y confiabilidad de
la captacidén, almacenamiento y transmisién de informacidn cada vez m3s com
pleja.

El conjunto de todos estos cambios genera un proceso de sinergia tal que las ga-
nancias de praductlvidéd, el aumento de poder de decision, y las posibilidades
de aprovechamiento econdmico y social de la tecnologia quedan vinculadas indiso-
lublemente a la capacidad de integrar el uso de bienes y sistemas en conjuntos
interactivos, y de orientar las tecnologfas hacia las necesidades del patrdn pro
ductivo y social de cada pals. Estas posibilidades de integracidn y orientacidn
dependen a su vez de la capacidad de generacién de un alcleo enddgeno de creci-
miento Industrial y tecnolégico.

El rol del Estado

Un factor central para explicar el dinamismo y las caracteristicas del comple-
Jo .electronico es la accidn del Estado.

En tal sentido cabe sefialar algunos fendmenos significativos. En primer lugar,
que la electrdnica -con su penetracidn casi universal en las dem3s actividades

Yy su potencialidad para la acumulacion de capital y el cambio tecnoldgico vy pro
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ductivo- es un complejo tecnoldgico~industrial surgido en la segunda postguerra,
cuando el capitalismo de organizacidn habia desplazado, como formacidn social
predominante en los paises industrializados, al capitalismo de competencia.

La electrdnica no es =como 1a Industria automotriz, 1a textil o aln la de bie~
nes de capital~ una rama madura que cambié, en concordancia ¢on el conjunto de
las transformacicnes operadas en los patrones de acumulacidn y en las relacio-
nes soclales (y dentro de estas Gitimas, en las relaciones entre las empresas
privadas y el Estado). Muy por el contrario, 1a electrdnica es un "producto'* del
capitalismo de organizacidn, donde el comportamiento del Estado y las relaciones
entre éste y las empresas pasan a estar en el centro de las leyes de desarrollo-
del complejo electrdénico. Las acciones estatales de promocidn de la acumulacion
y acondicicnamiento del contexto son decisivas en la firmacidon y dinamica -del
complejo electronico. Aln con diferentes matices en todos los paises industria-
lizados, el £stado ha destinado ingentes recursos {econdmicos e institucionales)
para absorber los costos privados de investigacidon y desarrollo e, incluso, los
riesgos empresarjos.

Los Instrumentos de promocidn, proteccidn, financiamiento piblico de ID, reser-
Uhan sido utilizados con alvarso enfasishen oesaedds'PAtERLIN0 AT5T1REEISH,
girecta en fa Inversion, garantias de compra dei bkstago y, muchos otrosy basta-
rfa con mencionar que la participacién del Estado en el financiamiento directo
de 1D no ha sido inferior al 503 en ninguno de los paises lideres (EE.UU., Ale-

mania Federal, Japén, Francia y Reino Unido).

E}l papel decisivo de las polfticas piblicas en la conformacidn y dinadmica del
complejo electronico no se limita a un grupo de paises, sino que lo modela tec-
noldgica y econdmicamente a escala internacional. Esto se debe a que dicho rol
“econfigurador' se cumple en todos los paises de industrializacidon avanzada, vy
en practicamente todos los de industrializacidn reciente. Las investigacliones
realizadas en los dltimos afios han demostrado que las politicas de autonomia
tecnoldgica, de reservas {implicitas o explfcitas) de mercado, y de absorcidn
social (via acciones estatales) del financiamiento de 1a investigacién y de la
formacidn de capital se han dado en todos esos paises. Asi, se ha desmitifica~
do el presunto rol del mercado en paises como Corea, Taiwarn y los mismos Estado
Unidos. Aunque con caracteristicas distintas en cada caso, la accidn estatal

ha sido tan "configuradora' en esos paises como en los casos clasicos de Japdn
o Francia. Hoy se reconoce que {en Estados Unidos): "1a existencia de tal inter
vencidon gubernamental ha afectado profundamente la estructura y 1a naturaleza ¢

la competéncia internacional y de 1a industria electrénica mundial'. £€n otros
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términos, la formulacidén e implementacidn de una polftica electrdnica debe te-
ner em cuenta un dato central: desde las estructuras de costos y precios hasta
los patrones de inversidn, de desarrollo tecnoldgico y de competencia esténg.
en la electrénica, decisivamente afectados por.las acciones estatales. En tal
contexto, es un grave error pretender que Argentina se desarrolle esta indus-
tria clave para la capacidad futura de acumulacidn como un résultada de 1a ac~
cidn de las fuerzas del mercado y del marco de politicas macroecondmicas e in-

dustriales generales.

Las cuestiones referidas al rol de la electrdnica en el nuevo patrén de acumula-
cidn y al papel de la accidn estatal en la configuracidn del complejo electrdni-
€0 han sido muy extensamente desarrollados en la literatura reciente., Un resumen
de algunas de esas cuestiones puede verse en el Documento de Base de la Comisidn
Nacional de Informitica, de octubre de 1384,

Para cltar un solo iIndicador de las tendencias futuras a nivel internacional,
puede verse el cuadro-1.

CUADRO 1

Cambios en la distribucidn sectorial del financiamiento piblico
de Investiqacidon y desarrollo en cinco paises lideres a)

Aumento del Disminucidn Sin cambios
- 4 del % en el %
Electricidad y electronica i ! 0
Quimica 2 3 0
Maquinaria 1 4 0
Aérea y espaclal 1 3 1
Otros transportes 2 2 1
Met3les bisicos 0 4 1
Asociados a la quimica 4 0 1
Qtras manufacturas ! 3 ]

a) Francia, Alemania Federal, Japdn, USA y Reino Unido.
Fuénte: Fernando Fajnzylber. La Industrializacidn Trunca de Anérica Latina,
Nueva Imagen, México, 1983.
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Este cuadro muestra cudles serdan los sectores dindmicos del patrdn industrial
futuro, donde los Estados de los paises mas poderosos invierten mayor esfuer-

zo en Investigacidn y Desarrollo. Cabe observar que en 1373, en ninguno de los
cinco paises la proporcidn del total de gastos de ID dedicado por los gobier-
nos a 1a electricidad y electrdnica era inferior al 30%. Como observa Fajnzylber,
el 90% del total) de gastos de investigacidon y desarrollo se orientd en las dl-

timas dé€cadas a los sectores de m3s rapido crecimiento.

2, EL CASDO ARGENTIND

Las caracterfsticas histdricas centrales. del desarrollc electronico en Argentina se
explican por el desconocimiento de una ley b3sica de comportamiento de la industria
electronica, ley ineludible para el crecimiento que define la posibilidad de estructu-
rar }a industria: las relaciones simbidticas entre Estado e industria y la definicidn
de polfticas activas por parte del Estado.

Como consecuencia de ese '‘desconocimiento’ no han habido polfticas estatales activas
especificas para el desarrollo del complejo electrdnico en Argentina.

No obstante, 1a confiquracidon y el modelo de desarrollo de la electronica en la Argen~
tina ha estado fuertemente in luenclado por algunas politicas y acciones estatales de
caricter general, muy especialmente aquéllas vinculadas al comercio exterior. Asi, las
barreras de proteccidn, especialmente lasarancelarfas, crearon un contexto, fundamen-
talmente para la industria de bienes de consumo electrdnicos,que podria caracterizarse
como de aislamiento parcial del mercado internacional. Ello no se manifestd, en la mis-

ma medida, en lo relativo al sector de componentes ni al de bienes de capital.

Este contexto de alslamiento parcial del mercado argentino de bienes de consumo y, en
menor medida, de componentes, se transformd bruscamente en un contexto de mercado abier
to en el periodo 1976-82. S$i bien los niveles absolutos de las tarifas nominales si-
guleron relativamente altos (si se los compara con los pafses industrializados), los
costos de importaciones de los bienes de consumo electronicos y sus subensambles des~
cendieron aproximadamente un 80% en términos reales en el periodo comprendido entre
diciembre de 1976 y mediados de 1980, por efecto conjunto de la reduccion de las tari-
fas, la eliminacidén de tasas y la revaluacidn del peso en términos reales.

A 1a vez, la politica general de apertura del mercado de bienes posterior a 1976 tam-
bién afectd al mercado de bienes de capital electrdnicos, orientando las compras del
Estado hacia el exterior y reduciendo la proteccidn efectiva de los blenes de capital
que se producian en el pafs.
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En dicho marco, la evolucidn del comercio exterior de bienes electrdnicos refleja fiel
.mente algunos de los principales efectos de 1a apertura de la economia articulada con
la inexistencia de una politica especifica para el sector y el mercado deterioro de

la capacidad productiva local, que deberi ser revertido por el sistema de promocidn.
En tal sentido, cabria realizar algunos comentarios altamente significativos:

. Después de un perfa}a de sustitucidn neta en el sector de bienes de consuno electrd-
nicos se verifica el fendmeno opuesto: un creciente uso de divisas para importar bie
nes de consumo y partes, piezas y componentes destinados exclusivamente 3 la produc-
¢cidén de dichos bienes, como puede verse en el Cuadro 2:

CUADRGO- 2

Participacidn de las importaciones de bienes de consumo electrdnicos y
de insumos destinados exclusivamente a los mismos en las importaciones
nacionales. 3 (en base a promedios trienales mdviles).

1970/72 1,07
727173 0,75
72774 0,65
73775 0,59
74776 0,56
75/77 0,70
76/78 1,11
71779 1,50
78/80 3,69
79/81 4,66
80/82 5,24
81/83 4,33

Fuente: Azpiazu, Lahera y Nochteff "Comercio Exterior de electronica de Ar-
gentina. Series estadisticas 1970-1983''. FLACSO, Bs.As. 1984,

Otro indicador del deterioro que es necesario revertir es el comportamiento
de la importacidn de componentes microelectrdnicos.

Dado que el pafs no produce componentes microelectrdnicos, 1a importacidn de
los mismos revela el cardcter que asume el desarrollo téenico y productivo
sectorial. A pesar de la tendencia mundial al uso creciente de componentes mi
croelectronicos, en Argentina 1a proporcidn de importaciones de los mismos,
comparada con el total de 1a importacién de electrdnica, eran en 1983 muy in-
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ferior a la alcanzada en 1975. Esto muestra claramente que el pafs disminuyd
su capacidad de diseflar y construir equipos a partir de componentes modernos,
o ~en otros términos- que disminuyd dristicamente 1a capacidad de generacidn
de valor agregado en electrdnica (ver cuadro 3)

CUADRO 3

Participacidn de la Importacidn de componentes microelectrdnicos en el total
de importaciones electrdonicas argentinas

Ao 2

1973 1,h4
L 3,96
5 4,24
6 h,31
7 3,79
8 1,50
9 0,92

1980 0,78
t 0,80
2 1,38
3 1,96

Fuente: Azpiazu, Lahera y Nochteff (op. cit.)

La polftica de comercio exterior de electronica, asi como la de promocidn industrial,
deben tender =-por via de la selectividad en las importaciones y la promocion de la in-
tegracidn naclional- a que las divisas se usen para el proceso de desarrollo, evitando
dilapidarlas en importaciones improductivas. Las divisas gastadas por el pais entre
1980 y 1983 en bienes de consumo y sus partes y componentes exclusivos ascienden a

1348,6 millones de dSlares. Solamente en 1983, y a pesar de la devaluacidon y el cam-
bio de tendencia del comercio exterior argentino, este conjunto de importaciones alcan
26 a 95 millones de dSlares. A titulo informativo cabria referenciar que el gasto cita
do en primer té&rmino (1348,6 millones) equivale a 4,5 veces la iaversidn total en equi
pamiento de la fndustria japonesa de circuitos integrados en 1978. Por su parte, la
erogacidn de 1983 equivale a la inversidn en equipamiento de 3 plantas modernas para
producir circuitos integrados con escalas y tecnologias de frontera.

Fuente: para los datos de comercio exterior argentino: Azpiazu, Lahera y
Nochteff (op.cit); para la inversidn en Japdn Juan Rada: Structure

and Behaviour of Semiconductor Industry, UNCT, Ginebra, 1982;
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para el costo de equipamiento de una planta de circuitos integrados
Dieter Ernst; Restructuring World Industry in a period of crisis ~The
role of Innovation, UNIDO/IS 285.

La tendencias negativas que revela el andlisis del comercio exterior de bienes electrd-
nicos de argentina se ven confirmadas cuando se lo compara con lo ocurrido a nivel lati
noamericano y mundial. Al mismo tiempo que la produccidn local de componentes disminuis
cafa también la participacidn de Argentina en la importacion de componentes electroni-
cos, tanto a nivel mundial como latinoamericano. En cambio, aumentaba la participacion

en las importaciones de blenes de consumo (ver cuadro &)

CUADRO 4

Participacion de Argentina en las Importaciones mundiales y latinbamericg_

nas de bienes electrdnicos seleccionados (2)

Participacidn en las impor- Participacion en las importacio-

nes latinoamericas a)

SITC rev.

taciones mundiales

761 (Televisores) 0,14 6,32
766 {valvulas, tubos,] O0,34 4,76
transistores y
otros semiconduc
tores)
766,% (Microcircui- 0,10 3,57

tos electro-
nicos)

a) incluye Centroamérica y el Caribe.

Fuente: Elaboracidn a partir de Bulletin o{StatIstlcs on World Tradein Engineering
Productos, UN, 1981 y 1984,
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Los efectos del retroceso de la electrdnica nacional sobre el sector externo de la
economfa son realmente muy serios. El crecimiento de la participacion de las impor-
taciones electrénicas en las importaciones totales, el estancamiento (y retroceso en
varios afos) de la participacidn de las exportaciones electrdnicas en el conjunto de
las exportaciones del pafs y los déficit que resultan {ver cuadros 5,6 y 7} Indican
claramente dos fendmenos del impacto del subdesarrollo electrénico en el sector exter

no de la economia y la pérdida creciente de competividad del pais en un sector clave

en el patrén de comercio internacional.

CUADRO 5

L e TR R

Particlpacion de las importaciones electronicas en las importaciones

nacionales

ARD H

1970 3,77
/1 §,81
72 4,39
73 L, 16
7h 2,86
75 2,84
76. 2,13
17 4,29
78 6,26
73 3,94

1980 10,97
81 13,25
82 10,66
83 9,68

Fuente: Azpiazu D, Lahera E y Nochteff H. '"Comercio Exterior de electrdnica
-de Argentina: Series Estadlisticas 1970-1983" FLACSO, Bs.As. 1984,
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CUADRO 7

Balanza comercial electrdnica nacional (millones u$s)

Electronica Nacional

1976 =34 4 +882

77 -133,3 +1490

78 -179,4 +2565

79 -162,7 +1102
1980 -1065, 4 -2520

81 -1136,2 -287

82 -452.2 +2289

83 -349,1 +3150

Fuente: elaboracidn a partir de Azpiazu, Lahera y Nochteff (op.cit) y "Bole-
tfn de Comercio Exterior Argentino', Ministerio de Economia, Secreta-
ria de Comercio, Boletin N°I11.

A partir de la situacidn descrita, se ve la necesidad urgente de avanzar en las polfti-
cas estatales activas y especificas cuya ausencla 1levd a dicha situacidn. Las priori-
dades centrales de esa politica, en términos de los subsectores a que debe dirigirse
son: el desarrollio de las industrias de bienes de capital electrdnicas, tales como las
de computacidn, electrénica industrial y telecomunicaciones.

La necesidad y conveniencia de concentrar esfuerzos en bienes de capital estin dados
por al menos tres razones: la reversidn del atraso sufrido durante los dltimos afos,
las posibilidades de exportacidn en bienes de capital y el creciente peso de los bienes
de capital en la estructura de costos de la industria electrdnica.

a) la reversidn del atraso.

Como puede verse en el cuadro 8, 1a Argentina se encuentra seriamente retrasada en

el sector de bienes de capital, en el que la electrdnica tiene un peso creciente,

que se convertira en absolutamente decisivo en las prdximas décadas
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CUADRO 8

Produccidn de tormos en control numérico computerizados

1981

Unidades producidas por cada mil millones
de u$s de PBI a)

a) Se trata de unidades de precio similar, la comparacidn con USA o Europa es dificil
por cuanto producen TCN de mucho mayor precio unitario.

Fuentes: para la produccion de Japon y Corea: Staffan Jacobsson: '"international Trends
on the Machine Tool industry', UNIDO, 1984; para la produccidn de Argentina:
Daniel Chudnovsky: ""The diffusion of Electronics Technology in Developing Coun
tries Capital Goods Sector: The Argentinian Case',CET-1PAL, Bs.As. 1984; para
los productos brutos de cada pais: Estadisticas financieras Internacionales,
ANUARIO 1983, FMI.

b) Posibilidades -de exportacidn de bienes de capital

Otro indicador que muestra la necesidad de orientar la produccion hacia bienes de
capital electronicos es el dinamismo del comercio mundial de estos bienes y las re-
tativamente bajas barreras de entrada. €n Fernando Fajnzylber 'La industrializacion
trunca de América Latina', Nueva Imagen, México 1983, se analiza la distribucidn de
las exportaciones de bienes de capital, clasificindolos en 8 sectores de acuerdo a
los siguientes parametros:

a) nlvel de concentracidn superior o inferior al promedio

- b) concentracién en aumento o disminucidn

c) tasa anual de crecimiento menor o mayor al promedio.
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El grupo que presenta mejores oportunidades para el desarrollo y la exportacién es
aquél que tiene menores barreras de entrada (concentracidn inferior al promedio),
barreras de entrada en disminucidn {concentracidn en disminucidn) y mayor dinamis-
mo {crecimiento mayor al promedio). Dicho grupo es el que incluye a bienes de capi-
tal electronicos tales como los c¢lasificados dentro de los rubros de maquinarias es

tadfstica, equipos de control y medicidn e instrumental médico.

Necesidad de producir blenes de capital para integrar la industria electrénica.

El desarrollo de bienes de capital electrdnicos es necesario para la integracidn in
dustrial. La produccidn de componentes electronicos es cada vez mas capital intensi-
va. Si no se promueve la {ndustria de blenes de capital electrdnicos {como los ins-
trumentos de control y medicidn) la produccidn de componentes ser3d fuertemente de-
pendiente, y la sustitucldn neta de importaciones (o el resultado neto de las expor-
taciones) ser3d cada vez menor. €sta necésidad (o prioridad de desarrollo) se consta-
ta comparando por ejemplo las estructuras de costos de semiconductores discretos y

circuitos integrados simples con la de circuitos integrados-complejos, que se mues-

tran en el cuadro 9.

CUADRO 9

Estructura de costos

Semiconductores discretos Circuitos integrados
y circuitos integrados complejos
simples

Costo del chip 29

Costo de la capsula 15

III 1

Costo laboral de
ensamblado

22

29
100

1T¢steo
Rechazos

TOTAL

&=

Fuente: Dieter Ernst, UNIDO /1S 285, Tabla 3.6.
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Por otra parte, la necesidad de Integracidn creciente del sector electronico de con-

sumo se basa en dos razones:

a) El peso de 1a demanda de bienes intermedios para 13 industria electrénica de consu-
mo sobre el comercio exterior argentino (ver observaciones sobre comercio exterior
Yy cuadro 2)

b) Su participacidn en 1a demanda de componentes.clave para e] desarrollo de la indus~
tria electrdnica de bienes de capital. Para alcanzar escalas eficientes es necesario

orientar la demanda de dichos componentes por parte de la industria de consumo hacia
la Indusfria local (ver cuadro 10)

CUADRO 10

Participacidn de la industria electrdnica de consumo en la demanda de

circuitos integrados

B R R A i

(3 del total)

Telecomunicaciones a/ Consumo
1970 5 S
1976 10 15
1985 b/ 15 25

a/ excluida la militar
b/ estimado

Fuente: Dieter Ermst, UNIDO §5/285

e LINEAMIENTOS DE LA POLITICA INJCIADA CON LA RES. SI L4/85

Cade sedalar como observacidn previa que no puede separarse la polftica tecnoldgica de
,_\i Industrial cuando se trata de sectores de punta como la electrdnica. Por lo tanto ha
MR estimularse por un lado el esfuerzo tecnoldgico local y por otra una politica indus-

telal que encare simultineamente temas de organizacidn y morfologfa de los mercados, co-

mer¢lo internacional, etc., como parte de un programa de reconversidn dirigido al desa-

vtollo del "complejo electrénico'. Algunas caracteristicas fundamentales para un plan
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adecuado son la programacién de la adaptacidn fabril) de las plantas existentes y la
inversidn en nuevas plantas productoras de nivel tecnolfgico internacional, que permi
tan mejorar sensiblemente la productividad de 1a mano de obra. Este programa de inver
siones ha de constituir 1a base de la reactivacidn de la industria local de bienes de
caplital, tratando que los fabricantes domésticos de m3quinas herramientas, instrumental
electromecinico, calderas, etc., incorporen los avances mis recientes del control numé-
rico, las tecnologlas automatizadas de armado, montaje y prueba, nuevas tecncloglias de

soldadura, a fin de que las ramas usuarias finales internallcen los beneficios del pro-

ceso tecnoldgico recliente.

El esfuerzo ha de dirigirse prioritariamente a productos '"hechos a medida', en lotes
chicos, en plantas industriales flexibles y multipropdsito. Se procura asi la mixima
utilizacion de la estructura actual de nuestra industria, con predominancia de empre-
$as pequefas y medianas, facilmente asimilables a este tipo de organizacidn producti-

va y a8 1a presencia de mano de obra calificada abundante.

Juntamente con Jo anterior, habra que desarrollar una estrategia exportadora que, por
una parte, cree una infraestructura gue logre economias de escala en la comercializa-
cion Internacional, que ninguna de las pequeiias firmas poqrfa captar individualmente vy,
por otra parte, brinde el apoyo con avales y créditos a las empresas mayores. El caso
de Dinamarca, el mayor exportador mundial! de electrdnica {medido en base a exportacio-
nes electrénicas per capita) muestra que esta estrategia es posible én base a plantas

mucho m3s reducidas que las de los grandes productores.

Dado el tiempo perdido una parte de la ingenierfa de disefo podr3d ser incorporada en un
primera etapa por via de licencias extranjeras, las que en corto plazo constituiran un
aporte tecnoldgico valioso, siempre y cuando solo sean complementarias del esfuerzo
tecnoldgico local, que debera contar con el apoyo del gobierno a través de programas
de riesgo compartido como existen en otros paises (los europeos, Japén, Brasil, Corea),

y & través del aporte de los institutos oficiales de | & D.

Ademas, el esfuerzo dirigido hacia la exportacidon se ver3d invalidado si no se cuenta
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con tecnologla propia, 1a que constituye la 1lave del mercado externo {ya que en los
casos en que se opera en base a licenclias, el licenciante se reserva normalmente los
mercados principales, a través del contrato mismo, por via de controles tecnoldgicos

o de provisidn, o por administracidn de los precios de partes, insumos y bienes de
capital).

La promocidn debe orientarse a empresas de capital interno mayoritaric. El predominio
de capitales externos puede reservarse para aquellas dreas que no pueda cubrir el capi-
tal nacional.

Esto, conjuntamente con un control eficiente de la transferencia y el desarrollo de
tecnologfa, es una condicidn necesaria para crear un niicleo enddgeno de crecimiento

y oferta tecnoldgica.

Otros aspectos esenciales que han de contemplarse son el desarrollo y transferencia

de tecnologi{a de gestion a las empresas productivas para aumentar la productividad en
las mismas, asi como la generacidn de entes capaces de realizar la planificacién tecno-
16gica a largo plazo, la apertura de los paquetes tecnollgicos, seleccionar las tecno-
logfas a desarrollar localmente, comprar en el exterior aquellos que no puedan desarro-
llarse, adecuarlas a las necesidades reales del pals y a las posibilidades de 1a indus~-
tria, transferir tecnologia a ésta y todas las actividades que pueden involucrarse en
el concepto de gestidn tecnoldgica. En términos de Jorge Sibato, deben crearse Empresas
de Tecnologia (E.T.) estrategia que ha resultado exitosa en otros pafses.

A las empresas que participen en este plan se les brindarin beneficios promocionales

de diverso tipo, pero, como contrapartida se les exigird una organizacidn productiva qu
garantice una correcta gestidon industrial y les permita cumplir condiciones adecuadas

de calidad y precio, asi como planes de crecimiento pautado de integracién local cre-

ciente y desarrollo tecnoldgico proplo.

Las prioridades e instrumentos para la seleccidn y control de las empresas y productos

a promover se disefiaran de modo de asequrar el cumplimiento de los lineamientos genera-

les de 1a polftica de desarrollo sectorial. €n la Res. S1 44/85 pueden verse concreta
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y detalladamente las prioridades e instrumentos de seleccion y de control disefiados
para el subsector de inform3tica. Esa Resolucidén es el 'caso piloto" de especifica~
cidn de estos lineamientos generales, y servird de base para el disedo de los instru-
.mentos y prioridades de seleccidn y control entros. subsectores del complejo electréni-
co.

Respecto de los productos la condicidén general que se ha procurado asequrar en esa
norma es que los productos se basen en tucnologfa conveniente para el pafs, entendien-
do por tal a la que sea adecuada a las caracteristicas del pafs (por dinamismo del mer
cado, prestaciones, utilizacidn, escala de produccidon y perfil de reqyerimientos de ca~
pital, tecnologfa y empleo) y a la vez asegure una muy alta "performance' econdmica y

tecnoldgica en el mediano plazo.

Esta condicidn general estd directamente vinculada a la seleccidn de las empresas y de

sus proyectos de inversidon y desarrollo técnico. La empresa/proyecto debe cumplir

las siguientes condiciones generales,

# capacidad local de decisidon (basada en capital, direccidén y estructura gerencial pre~
dominantemente nacionales)

# reinversidn de las utilidades en la linea productiva y tecnoldgica promovida.

# autonomia tecnoldgica creciente

# autonomia creciente en lo-que hace a 1a provisidn de bienes intermedios y de capital.

# autonomia comercial creciente {(por ejemplo via el desarrollo de marcas propias).

¥ uso creciente de bienes intermedios y de capital producidos en el pafs, especialmen-
te de aquellos que cumplan a su vez la condicidn general para la se]eccian de produ~
tos

£ evaluacidn hacia segmentos de producto de mayor complejidad tecnoldgica

f desarrollo de capaclidad exportadora.

La cantidad y caracteristicas da los proyectos que se promocionen serdn tales que pro-

duzcan efectos sinérgicos entre segmentos de un mismo subsector y entre subsectores,
efectos que tiendan a su vez a reproducir y dinamizar las condiciones generales que

debe cumplir cada proyecto. Ya en la Res. SI 44/85 se plantean condiciones de seleccig:
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y funcionamiento que produciran esos efectos sinérgicos en el subsector de informitica.
Por ejemplo, los productos, tecnologias, insumos y desarrollos propios (tanto en hard-
ware como en software) que se promocionan en cada segmento crean externalidades para

otros segmentos. Las inversiones de las empresas mayores crean facilidades industriales
que permiten una mayor integracidn y eficiencia de las menores (caso de las inversiones
para plaquetas armadas). Los paquetes de software que se incorporen deben tener carac-
terfsticas tales que permitan un uso difundido (por condiciones de standartizacion y

transportabilidad).

Estos son solo dos ejermplos de instrumentacidn tendiente al aprovechamiento de econo-
mias de escala y generacion en un segmento de un subsector de facilidades que son eco-
nomias externas para otro segmento. Esto se asegurar3d también entre subsectores. Por
ejemplo, los desarrollos tanto de hardware como de software que se promuevan para in-
formatica {en 1a Res. S| 44/85) permitirdn economias externas a 1os subsectores de elec

tronica industrial y telecomunicaciones, cuya promocidn especifica se est3d disenando.

En el Anexo | puede verse 1a cuantificacidn de algunas metas del sistema de promocidn

comentado en estas paginas,



En este anexo se consignan datos y.metas de oferta y demanda. E1 sector entreteni-
miento y consumo no entra en los que seran promocionados. Debe tenerse en cuenta
que un esfuerzo por aumentar su integracidn nacional permitird disminuir significa

tivamente el coeficiente total de importaciones.



CUADRO I: 1
OFERTA DE EQUIPOS a) y
DEMANDA DE BIENES
INTERMEDIOS IMPORTADOS
1983

millones de USS corrientes

Sector Produccidn nacional Impartaciéiij Total
Entretenimiento

y Consumo 265 76 341
Comunicaciones 208 74 282

Computacidn y md

quinas de oficina, 87
Electrénica Indus

trial, instrumen-

tal cientifico ¥

electromedicina. 33
Defensa b)
Total 593

184 271
156 189
430 1.083

Demanda de bienes inter

medios importados. d)

80
73

32

192

a) a precios salida de fibrica o equivalente en imnortacién.

b} No se dispone de datos.

c) Importaciones CIF x 2 oara estimar valor equivalente a valor de preduccién.

d) CIF.



CUADRD I: 2
DEMANDA DE EQUIPOS
1983

millones de U$S corrientes

Sector Mercado interno Exportacién a) Total
Entretenimiento

y consumo 341 0 31
Comunicaciones 281,7 2,3 282

Computacidn y maqui
nas de oficina 204 67 271
Electrdnica indus-.

trial, médica e ins

trumental 188 1 189
Electrénica militar b)

Total 1.014,7 68,3 1.083
a) FOB

b) no se dispone de datos.



CUADRO I: 3
OFERTA DE EQUIPOS Y DEMANDA
DE BIENES INTERMEDIOS IMPORTADQS
1930

millones de USS corrientes

OFERTA DE EQUIPGS DEMANDA DE BIENES
INTERMEDIOS
Sector Prod. Impor. Total IMPORTADQS
Nacional tacidn- Oferta
Entretenimiento Tierradel Fuegor 420 126
y 50 520
Consumo Resto del pais 50 10
Comunicaciones 360 70 430 80

Computacion y

miq. de oficina 460 375 835 160

Elec. industrial:

ElectromSdicina e

ins trumental 130 100 280 30
Electronica militar 70 80 150 30
Total Sin T. del Fuego 1.120 675 1.795 310

Con T. del Fuego 1.540 675 2.215 436



Sector
Entretenimien
to y consumo
Comunicaciones
Computacidn y
mag. de oficina
Electronica In-
dustrial, elec-
tromedicina e

instrumental

Electronica militar

TOTAL

Mercado interno

520
380

685

250
150

1,985

CUADRO I: &
DEMANDA DE EQUIPOS

19390

millones de USS corrientes

Exportacidn

50

150

il
230

Total

520
430

835

280
150

2.215



CUADRO I: 5

DE
TASAS CRECIMIENTO
1983 -~ 1990

OFERTA DE EQUIPQS
Y DEMANDA DE BIENES INTERMEDIOS IMPORTADOS
70
Sector Produccion Importacidn Total Demanda de
Nacional bienes inter

medios impor

tados.
Entreteni
miento y con
S UMo 77,4 52,0 52,5 57,5
Comunicaciones 73,1 -5,4 52,5 -8,7
Computacidn y
maq. de oficina 428,7 103,8 208,1 400
tlectronica in-
dustrial, elec-
trom@dicina e
instrumental  445,5 -35,9 48,1 328,6
Electronica
militar —owe ——— S R
Total 159,7 37,8 104,5 127,1
Total 2. 262,2 51,0 128,4 167,9

(Sectores con

vromocion



CUADRO I: 6
TASAS DE CRECIMIENTO

1983 - 1990
DEMANDA DE EQUIPQOS
y 4
Sector Mercado Exportacion Total
interno
Entretenimiento
y COnsumo 52,5 0 52,5
Comunicaciones A,9 16.566,7 52,5
Computacidn y
maquinas de ofi
cina. 235,8 123,9 208,1
Electronica Indus
trial, instrumen-
tal cientifice y
electromedicina. 33 2.900 48,1
Electronica militar — eeees com=
Total 1 95,6 236,7 104,5

Total 2

(Séctores con

promocifn). 117,7 236,7 128,4

e e e ——— e e
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