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Prélogo

Este libro pretende avanzar en el estudio de la trayectoria
adoptada por los grupos econémicos locales y el capital extranjero desde
el siglo XX hasta la actualidad. La importancia que asume el examen de
estos actores econdémicos obedece no solo a su relevancia cuantitativa,
sino también a la cualitativa, ya que su légica de acumulacién tiende a
delinear el rumbo y las caracteristicas que asume la economia argentina
€n su conjunto y, en consecuencia, su fisonomia estructural.

En este sentido, el abordaje de los problemas econémicos actuales
—por ejemplo, la inflacién, la fuga de capitales al exterior o la constitu-
ci6én de una “economia bimonetaria”- no puede prescindir de las distin-
tas realidades que conviven en la estructura econémica del pais, donde la
rueda principal de la economia esta constituida por la cipula empresaria
y, dentro de ella, los grupos econémicos locales y el capital extranjero,
que son sus fracciones preponderantes. Por su parte, la rueda auxiliar
esta compuesta por las empresas de menores dimensiones y la clase tra-
bajadora asalariada y no asalariada; es decir, por los sectores populares,
cuyo comportamiento suele estar subordinado a las estrategias de los
sectores dominantes que mueven la rueda principal de la economia.

Desde luego, las derivaciones de las estrategias adoptadas por el nu-
cleo duro del poder econémico no se agotan en la importancia que tiene
el objeto de analisis de este libro desde el punto de vista académico, sino
también para realizar propuestas para su regulacién, un tema con varias
cuentas pendientes en la actualidad.

Vale decir que los grupos econémicos no constituyen una novedad en
(y de) la economia argentina, sino una forma societaria que se consolido
a nivel mundial con posterioridad al capitalismo monopolico en el marco
del fordismo. Sin embargo, a diferencia de entonces, cuando las socieda-
des anénimas pasaron a ser mayoritarias en detrimento de la propiedad
personal y de las sociedades de responsabilidad limitada —que eran las
formas de propiedad imperantes en el capitalismo competitivo—, el pre-
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dominio de la centralizacién del capital en la etapa de expansién de los
grupos econémicos no requirié6 de una modificacion en el caracter de
las sociedades comerciales. Las sociedades anénimas siguen liderando
las formas de propiedad aun cuando integren -y, por ende, la toma de
decisiones esté adoptada por— un grupo econémico. En otras palabras,
las sociedades pasaron a ser una suerte de unidad técnica dependiente
en términos estratégicos del grupo econémico que ejerce su propiedad,
articulando firmas de distinto tamano insertas en diferentes actividades
econémicas que actian bajo una misma direccién estratégica en funcién
de las 6rdenes de uno o, lo que es mas frecuente, varios accionistas que
controlan la propiedad de todas ellas.

En efecto, esta forma de propiedad tan vital en términos econémicos
no es parte del sistema juridico y, en consecuencia, no esta alcanzada por
ninguna norma institucional como tal (mas alld de que en diversas leyes
haya algtin tratamiento lateral sobre esta problematica). Dadas las nota-
bles derivaciones que conllevaria, el poder econémico no ve conveniente
la regulacion del grupo econémico. Entre otras cuestiones, esto tendria
consecuencias en cuanto al control de la fuga de capitales al exterior, la
evasion de las obligaciones fiscales, las transferencias de paquetes accio-
narios, la formacién de precios, etc. De ahi que el examen de la trayec-
toria econ6émica de los grupos econémicos locales y el capital extranjero
que aqui se desarrolla pretende contribuir a estimular el debate sobre
esta cuestion que excede, por cierto, el objeto de este libro: la necesi-
dad de impulsar las normativas que permitan un salto cualitativo en la
regulacién de estos actores econémicos, incorporando la figura juridica
del grupo econémico y al mismo tiempo reforzando las normativas exis-
tentes (Ley de Impuesto a las Ganancias, de Quiebras, de Defensa de la
Competencia, de Inversiones Extranjeras, etc.). Asi como los grupos eco-
némicos no constituyen una novedad en y de la Argentina, el avance en
la regulacién tampoco lo seria, como muestran las diversas experiencias
internacionales en ese sentido y de larga data, por ejemplo, la sancién
en 1965 de la Aktiengesetz en Alemania, que fue seguida por Portugal y
Brasil, o la reforma italiana de 2003, entre otras.

Este libro consta de tres capitulos que reconocen enfoques y lineas
analiticas que los atraviesan, explicitamente en algunos pasajes, impli-
citamente en otros, pero siempre presentes. Esto fue posible ya que en
trabajos previos los autores han analizado los grupos econémicos y las
empresas transnacionales desde diferentes puntos de vista (las formas de
propiedad en la cipula de las grandes firmas, la formacién de capital, las
utilidades, el comercio exterior e incluso desde la perspectiva industrial
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y agropecuaria), pero compartiendo siempre una misma matriz concep-
tual e instrumental sobre estas temdticas.

En relacién con esa matriz, cabe destacar que la indagaciéon de toda
fraccion del capital, sea nacional o extranjera, puede realizarse mediante
un enfoque descriptivo de su composicién y de sus corporaciones o, por
el contrario, otorgdandole trascendencia a las circunstancias nacionales
e internacionales que caracterizan cada una de las etapas que recorren.
Este ultimo enfoque es el que se adopta aqui. Especificamente, se tiene
en cuenta el concepto de patréon de acumulacién de capital, el cual per-
mite aprehender los distintos comportamientos econémicos y sociales
que se suceden en el tiempo en una formacién socioeconémica determi-
nada. Esto es posible debido a que esta categoria alude a la articulacién
de un funcionamiento especifico de las variables econémicas, vinculado
a una estructura econémica definida, una peculiar forma de Estado y las
luchas entre los bloques sociales existentes.

Es preciso senalar que los patrones de acumulacién de capital son ana-
logos, por varios motivos, a los paradigmas de las ciencias “exactas” que
analiz6 Thomas Kuhn (2004) en su clasico trabajo. Lo son porque tienen
sus propias leyes de comportamiento, que se ponen en marcha cuando
“revolucionan” el comportamiento del anterior patrén de acumulacion
y se diluyen en el momento en que finalizan con crisis de diferente ca-
racter y son reemplazados por otros. También son similares a los mencio-
nados paradigmas porque las variables econémicas centrales que guian
su comportamiento, e incluso generan nuevos instrumentos analiticos,
son privativas de cada uno de ellos, al igual que el tipo de Estado, los
conflictos sociales y su dinamica politica. Finalmente porque, como diria
Kuhn desde el punto de vista de la filosofia de la ciencia, algunos de
ellos son “inconmensurables” o incomparables, ya que definen un com-
portamiento econémico, social y politico especifico que determina que
sus multiples y trascendentes diferencias primen sobre sus continuidades
con el anterior patrén de acumulacién de capital.

En el capitulo 1, elaborado por Eduardo M. Basualdo y Pablo
Manzanelli, se analizan los grupos econémicos desde su conformacion
como una fraccién especifica del capital durante el patrén de acumu-
lacién agroexportador oligarquico hasta la actualidad. En su primera
parte, que abarca hasta la culminacién de la primera modalidad de la
valorizacién financiera (1976-2001), se estudian los principales hitos y ca-
racteristicas estructurales de esta fraccion del capital en cada uno de los
patrones de acumulaciéon que se desplegaron en el siglo XX, poniendo
especial énfasis en la etapa de la valorizacion financiera, ya que implicé
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un cambio cualitativo en la incidencia estructural de esa fraccion del ca-
pital en multiples sentidos. En primer lugar, por su fuerte expansién en
el periodo 1976-1988, en el marco de las ingentes transferencias estatales
que recibieron (incluida la estatizacién de sus deudas) y su participacién
en la fuga de capitales al exterior. En segunda instancia, por la profundi-
zacion de este proceso de expansién por su papel en las privatizaciones
durante el primer quinquenio de 1990. En tercer término, como con-
secuencia de las ganancias patrimoniales extraordinarias que internali-
zaron cuando vendieron sus participaciones accionarias en el segundo
lustro de los anos noventa, lo que les permitié multiplicar sus activos
financieros en el exterior a partir de la fuga de esos capitales. En cuarto
lugar, por los beneficios emanados de la megadevaluacion de 2002, que
increment6 el valor en moneda local de sus tenencias dolarizadas. En
efecto, esta etapa histérica caracterizada por la centralizacién del capi-
tal tuvo a los grupos econémicos locales como uno de sus protagonistas
principales, lo que permiti6 el afianzamiento estructural de esta fraccién
del capital en la economia argentina.

Cabe senalar que esta parte del estudio se realizé principalmente so-
bre la base del estado del arte, que fue solo complementada con eviden-
cias empiricas cuando algun proceso en particular lo requirié. En la se-
gunda parte, que aborda el analisis de las décadas transcurridas durante
el siglo XXI, el desarrollo es inverso, porque alli predomina el andlisis
cuantitativo, sin dejar de mencionar los trabajos recientes sobre esta pro-
blematica. Se trata de un periodo de intensas pugnas sociales y politicas
por consolidar el transito hacia un nuevo patrén de acumulacién de ca-
pital, lo que lo convierte en una interesante pieza de analisis que excede
a los sectores dominantes, cuya consideracion es fundamental para com-
prender los hitos que marcaron este periodo. Tal el caso del denomina-
do “conflicto con el agro” como punto de inflexiéon de la experiencia
nacional-popular del ciclo de gobiernos kirchneristas o la irrupcién de la
segunda modalidad de la valorizacion financiera bajo la administracién
Macri y la conduccién hegemonica del capital financiero internacional
que no estuvo exenta de ciertos embates sobre los grupos locales.

En el capitulo 2, Pablo Manzanelli investiga las alternativas del capi-
tal extranjero considerando también la trayectoria de esta fraccion del
capital durante el siglo XX y las décadas transcurridas del siglo XXI. La
estructura basica del texto, ex profeso, es similar a la del anterior, ya que
en la primera parte se analizan sus alternativas, que fueron por cierto
cambiantes, desde el planteo agroexportador oligarquico hasta el final
de la primera modalidad de la valorizacion financiera, mientras que en
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la segunda parte se indaga su comportamiento durante la posconverti-
bilidad, es decir, ese largo periodo de transiciéon que atraviesa la irrup-
cién de un nuevo gobierno nacional y popular (2003-2015) vy, luego, la
puesta en marcha de la segunda modalidad de la valorizacion financiera
(2016-2019). Se trata, como senala el autor, de un analisis que exami-
na principalmente los aspectos estructurales (grado de concentracion,
peso del capital extranjero en las ventas de la ctupula, las trayectorias
de las unidades econémicas que comprenden a esta fraccion del capital
—conglomerados extranjeros y empresas transnacionales especializadas-—,
la insercién sectorial, el comercio exterior, las utilidades, la distribucion
de dividendos, etc.), en el cual se articulan las evidencias empiricas y
la bibliografia.

Este capitulo pretende complejizar el debate actual sobre las contri-
buciones del capital extranjero toda vez que, como alli se plantea, “el
sentido comun” tiende a ponderar los beneficios de corto plazo que trae
aparejados la inversion extranjera, pero suele omitir los costos implicitos
que tiene en el mediano y largo plazo, como es el hecho de provocar
un drenaje de divisas que supera su ingreso a la economia argentina, lo
que afecta no solo a la balanza de pagos, sino también a la posibilidad de
avanzar en un proceso de desarrollo econémico y especificamente indus-
trial. No se trata de un debate “setentista”, sino de uno que tiene plena
vigencia dado el papel que asumi6 el capital extranjero en el proceso de
subinversion de las grandes empresas durante el siglo XXI.

El capitulo 3, de Eduardo M. Basualdo, aborda la problematica del
capital extranjero, pero difiere de los capitulos previos en sus objetivos,
en la estructura analitica y en el horizonte temporal. Su propésito espe-
cifico es abordar el estudio de la especializacién o diversificacion de las
casas matrices en términos de la cantidad de subsidiarias en el pais, lo
cual es una ausencia notoria en el estado del arte. En términos menos
abstractos, se trata de modificar el supuesto implicito en los trabajos exis-
tentes de que cada subsidiaria es una firma aislada, aunque sea oligop6-
lica en su respectivo mercado. Eso no es necesariamente cierto, porque
puede ocurrir que el propietario externo, de manera directa o indirecta
mediante otra de sus empresas, controle a la vez otras sociedades en el
pais de destino. Para superar esta restriccion es necesario reconstruir
la unidad econémica identificando la casa matriz de cada subsidiaria y
comprobar si realmente se trata de una Gnica controlada o si, por el con-
trario, forma parte de un conglomerado extranjero con multiples firmas
que pueden ser tanto industriales como insertas en otras actividades de
la estructura econ6émica. De esa manera, se puede distinguir, grosso modo,
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entre las transnacionales especializadas, en tanto son propietarias de una
o unas pocas firmas, y las diversificadas, que son aquellas que controlan
multiples subsidiarias en el pais. El respaldo empirico de este capitulo
es la base de datos construida ad hoc para este libro y que se encuentra
junto con su metodologia en: <publicacioneseconomia.flacso.org.ar> o
bien <sigloxxieditores.com.ar/los-sectores-dominantes-en-la-argentina-
de-eduardo-basualdo-y-pablo-manzanelli>.

Por otra parte, el arco temporal que contempla este capitulo abarca,
por las restricciones de la informacion recabada, tinicamente desde el
patrén de acumulacién agroexportador oligarquico hasta la finalizaciéon
del sustentado en la segunda etapa de la sustitucién de importaciones, es
decir, del denominado pais industrial.

La bibliografia utilizada en todo el libro es numerosa y significativa.
Por supuesto, en esa revision estan presentes los trabajos realizados en el
Area de Economia y Tecnologia de la Flacso, sobre todo porque es una
de las instituciones pioneras en las investigaciones sobre los grupos eco-
némicos y trascendente en términos de las investigaciones sobre el capi-
tal extranjero, donde tienen un papel destacado tanto Daniel Azpiazu
como Hugo J. Nochteffy Enrique O. Arceo, a los cuales acompanan algu-
nas de las realizadas, individualmente o en colaboracién, por integran-
tes actuales del area, como Mariana Gonzalez, Andrés Wainer, Mariano
Barrera, Leandro Bona y los propios autores de este libro.

También se encuentran alli trabajos de destacados académicos que
en la actualidad integran otras instituciones pero que, en anos anterio-
res, formaron parte del area. Tal el caso de Karina Forcinito, Cecilia
Naho6n, Martin Schorr, Martin Abeles y Matias Kulfas. Por supuesto,
junto con ellos hay un amplio conjunto de estudios que fueron rea-
lizados por referentes indiscutibles en estos y otros temas relaciona-
dos. Entre ellos, se cuentan: Raul Scalabrini Ortiz, Aldo Ferrer, Juan V.
Sourrouille, Eduardo Jorge, Marcelo Diamand, Guillermo O’Donnell,
Radl Prebisch, Miguel Khavisse, Edgardo Lifschitz, Milciades Pena,
Benito Kosacoff, Juan José Llach, Miguel Murmis, Juan Carlos
Portantiero y Roberto Bisang.

Por ultimo, queremos expresar nuestro agradecimiento a Daniela
Calvo, por su colaboracién en los dos primeros capitulos del libro, y a
Pedro Bang, por su aporte en el procesamiento basico de la informacién
del tercer capitulo, asi como a Enrique Arceo y Juan Santarcangelo, que-
ridos amigos y destacados académicos, por los comentarios realizados a
diferentes capitulos. Sin olvidar nuestra gratitud a los companeros de
Siglo XXI, especialmente a Carlos Diaz, con quien nos une una amistad
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de décadas, y a Raquel San Martin y Federico Rubi, que realizaron una
minuciosa edicién de este libro que lo mejoré notablemente.

Asimismo, es importante senalar que este trabajo fue realizado en el
marco del Proyecto PICT 2019-01271 (“Los grupos econémicos locales
y los conglomerados extranjeros en la Argentina durante el siglo XX”),
dirigido por el economista Juan Santarcangelo, y que es resultado del
acuerdo entablado entre la Universidad Nacional de Quilmes y el Area
de Economia y Tecnologia de la Flacso y patrocinado por el Foncyt.

Eduardo M. Basualdo y Pablo Manzanelli





