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El Desafio de las Metropolis

L2 antigua y recurrents inquisicion sobre la naturaleza y papel de los grandes centros urbanos
ha tomado un cariz y relieve panticulares en América Latina y en numerosos paises del Tercer
Mundo. Tampoco ha sido ajena 8 las preccupaciones de las sociedades industrializadas, como lo
revelan las aproximaciones 3! respecio en Europa y EE.UU,

_ Concentrando la vista en el actual escenario letinoamericano, parece efectivo que |a favorable
disposicibn del pasado respectio 8l papel de ls urtbanizacidn, an general, y de las concentraciones
metropolitanas, en particular, ha $ido desplazada por una predocupacion creciente alredador de los
problamas que han afiorado o recrudecikdo con 6508 procesos.

En algunos casos, la reflexibn critica privilegia Ias resuhantes da! gigantismo de las urbes
principales: de las dificultades pars administrarias debidamente; de los enormes y crecientes
¢ostes que ello supone: de la agcumulacidn incesante de rasponsabilidades socisles y matarizles
que parecen ascapar de los marcos de io posible en plazos prudenciales. En ovos paisas, lo
antesior s8 conjuga con le frustracion respecto a8 |a incidencia del dinamismo y el peso
metropolitanos sotwe of desarrollo nacionsl, sobie 10§ centros menores y &l universo rural,

Sea como fuers la consteldcion de circunstancias, poca duda cabe de que ha emergido una
reatidad premiosa y conflictiva que difiere sensiblemente de la que primaba una o dos décadas
atrds y que slla, ademas, ha sido seriamente agudizads por 1a crisis econdmica de 103 Qltimos anos.

Coloquio en Rio de Janeiro:

Estudios de: Luis A. Romero (Buenos Aires), Mario Zolezzi {Lima), Alfredo Rodriguez
(Santiago de Chils), Eduardo Rincdn (Mdéxico D.F.). Lucio Kowarick (S30 Pauwlo), Rodngo
Villamizar (Bogoté), Jordi Botjs {Barcelona), Nuno Ponas (Lisboa).

Exposicionss complamentarias da: Jaime Larner, Anibal Pinto, Marfa C. Tavares, Carlos
Lessa, Antonio Bartos de Castro, Eduardo Neira, Alberto Barbeito, Mariano Arana, Ricardo Garcia
2aldivar, Manue! A. Garretdn, Norberto Garcia, Emilio de fa Fuente y Angel Serrano.

Y las sacciones fijes de;

- Resefias tematicas: Examen y comeantarios —realizados por personalidades y especialistas
de los temas en cuestion— de un conjunto de articulos significativos publicados recientemente
en los distintos paises del éres iberoamericans sobre un mismo tema. Se incluyen resefias
reslizadss por R. Deviin, W. Cano, P. Schetjman, E. Garcla, ete. (lstinoamericanas): J. Velarde,
C. E. NGhs2z, A. Tena, |, Cruz, L. Benslvas, atc. (espaholas); A. de Barros, V. Martins, elc.

(portugueses).

— ResGmenes de articulos: 190 resimenes de articulos releventes seleccionados sntre los
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— Revista de Revistas Iberoamericanss: Informacion periddics del contenido de mis de
« 140 revistas de cardcter académico-cientifico representativas y de ciculacion regular en iberos-
mérnica sn o] mbito de |a economis pofitica.
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Trabajos considerados: Khavissa, Miguel; Az-
pianu, Daniel: La concentracidn en la indus-
tria argentina en 1874, Centro de Economia
Transnacional, noviembre de 1983, Buenos Aires,
Aigenina. Soutroville, Juan: Ef impacto de las
empresas transnacionales sobre el empleo
y los ingresos: el caso de Argentina,
«Programa  Mundial de Emplegn, OIT, sbeil ds
1878. Sourrouitle, Juan; Lucangeli, Jorge: Apun-
tes para la historia reciente de la indus-
tria argentina, «Boletin Techints, nim, 213,
septiembre de 1980, Buenos Aires , Argentina.
Heymann, Daniel: Las fluctuaciones de la
industria manufacturers argentina, 1950-
78, CEPAL, Santiago de Chile, 1980. Ferrer,
Aldo: El monetarismo en Argentina y Chi-
le, sComescio Exteriom, vol. 31, mims. 1y 2,
1981, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, D.F. Canitrot, Adolfo: Teoria y prac-
tica del liberalismo. Politica antiinflacio-
naria y apertura econdémica en fa Argen-
tina, 1976-81, «Desargilo Econdmicon, nim.
82, wol. 21, julio-sepriembre 1982, IDES, Buenos
Aires, Argentina. Sourrouille, Juan: Politica
Econdmica y procesos de desarrollo. La
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Schvarzer, Jorge: Martinez de Hoz: Ja 18gica
politica de la politica econdmica, CISEA,
Buenos Aires, 1982, Argentina. Khavisse, Miguel;
Amiazu, Daniel: La estructura de los merca-
dos y Ia desindustrializacién en la Argen-
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Una. Schvarzer, Jorge: Cambios en e lideraz-

go industrial argentino en el periodo de
Martinez de Hoz, CISEA, Buenos Airgs, enero
de 1983, Asgentina. Canitrot, Adolfo: La politi-
ca de apertura econdmica (1976-81) y sus
efectos sobre 8l smpleo y los salarios. Un
sstudia ‘macroscondémice, Proyecto
PNUD/OIT, abril -de~1983. Beccaria, Luis; Aker-
man, "Celia: -La evolucidn reciente .de las
exportaciones industriales y la situacién
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En los Glimos siete afios {1976-83) la activi-
dad manufacturers en I3 Argentina bha vivido su
peor Crisis. en un procesdo que se ha denominado
de sdesindustrializacidny, En ese pesioda la caida
def producto industrial fue cercana al 20 por 100,
ubicdndose a niveles similares 2 los resultanies
quince ahos atrds, mientras que 13 ocupacion
industrial se redujo en un 40 por 100, Jo que
implica una expulsidn de mano de obra de
sproximadamente $00.000 personas. Como conse-
ruencia de 1al componamiento la participaciin
industrial en el PBI disminuyd del 28 8! 22 por
100, en un proceso de terciatizacibn de Ia
economia asociado como tal @ menores miveles de
productividad global.

Este desenvolvimiento panicular implica un

* cambio de rumbo espectacular del anienor perfodd

de industrializacion, que 8 pesar de sus fluctua-
ciones y limitaciones fve el moter propulsor del
procese de acumulacibn de fa economia, Esta
ptapa peevia, que se inicia con posteriondad a la
crisis de los aios treinta se habia caracterizado
por el desarcollo de [as industrias sustitutivas de
impartaciones, que se deseavolneron bajo un
fuerts y complejo esquema proleccionista y con
empsesss Ofigntadas basicaments & stender el
mercado interno. En esie desarrollo aprotegidon
las empresas exiranjerss, con mayor -énfasis 8
partic de fines de fa década del cincuenta,
asumieron un papel fundamental. Asimismo, no
menos impostante Jue el rol del Estado en svu doble
rol de canalizador de ingresos hacia les activida-
des industriales,” como tegulador y érbitro de los
conflictos saciales.
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A pesar de las serias limilaciones en que se
desemvolvib la investigacidn econdmico-social en
los Gliimos 3h0s en la Argentina, existe un grupo
de trabajos. que aporan una serie de elementos
de juicio que, en su conjunto, syudan a compren-
der el despliegue, por cierto comwisionado, de Jas
actividades indusmisles en los dltimos diez afos.
Por sus caracteristicas y, esencialmenie, por su
campo de estudio respectivo, podrian distinguirse
tres grandes niveles 0 direcciones. En primer
lugar, se destacan los estudios que analizan las
principales caracteristicas estructwales del sector
industrial antertor 8 1a poliica econbmica inicia-
da con el golpe de masze de 1976. En segundo
jugar, se pueden ubicar squellos ushajos que
tentran su atencibn en la politica econdmica de
Martinez de Hez, poniendo particular énfasis en el
pertodo iniciado a fines del afo 1978, en el cual
se instrumenia §a versibn modema de fa escuela
monetaria (enfoque monetario de fa balanza de
pagos). En tercer lugar, existen oira serie de
investigaciones que apartan elementos sobve los
elecios en la estructura indusinal generados por
Jas politicas aplicadas.

Algunas caracteristicas estructurales del
sector indostrial anterior

En el andlisis de los resuhados del dltimg
Censa Industrial del aio 1974, Azpiazu y Kha-
visse, destacan la heterogeneidad eswruciwral de
la indusiria. El peso de las empresas de mayor
tamano, |a fuerte configuracién oligepdlica de los
mercados y ia aciiva presencia del capual extran-
jero son wes de las caracteristicas salientes en ia
actividad manufacturera que determinan ls exis-
tencia de un poder econémico diferencial de las
distintas empresas que se desenvuelven en la
industria. En efecto. algo mas de dos mil estable-
cimientos —menos del Z por 100 del toral-— que
ocupsn & mas de cien personas generan dos
tercios de [a produccion y ocupan mas de la mited
de las personas que wabajsn en la industna; la
fuenie conliguracion de mercados de alia concen-
uacibn determina que mas de la mitad de la
preduccibn industrial se genere en mercados de
caracteristicas oligopblicas; mientras que la pre-
sencia exiranjers, Cclaramente asocisda a las
firmas de moyor t1amafio y 8 los mercados mas
concentrados, participan en mas de un 20 por 100
del producto industrial.

De esta forma, fa lectura de |3 sctividad
indusirial @ wravés de estos elementos —iamado,
concentracidn y extranjerizacibn— que conforman

wes visiones de un miSMO conjunto, pemmiten
distinguir 8 un reducido nomero de empresas que
producen una pane significativa del producto
induswrial y que se destacan en compacacién con
el resto de las firmas por ser capital intansivas,
por poseer und mayor preductividad de la mano de
obra y por shonar también —aungue en forma
mas slenvada—— mayores salarios,

La tecién sefalada fuerte presencia del capital
extranjere y su componamiento ha sido el tema
central del estudio de J. Sourrouilie. En esie
trabajo se destaca la temprana. presencia de
empiesas internacionales, que se remoma a los
comienzos mismos del proceso de industnalizacion
argenting y destaca al pais como uno de los
pnmesos paises en desamollo en que se radican
empresas transnacionales manufaciureras. Asimis-
mo, se individualiza un momento saliente de [a
radicacién de este tipo de firmas, hacia fines de
la década del cincuentd con fa implementacién
del programa desarnollisia. La entrada masiva de
firmas extranjeras, basadas en la explotacitn de
franjas de demandas awasadas en el mercado
intemo produjo un cambio estuctural en las
actividades industriales. La investigacion se cen-
tra en una cuamificacidn econdmica ~—por cieno
inédita y de gran esfuerzo— de los principales
indicadores del funcionamiento de as filisles de
firmas extranjeras en el perfodo 185B-73. la
participacién crecieme del capital extranjero en
la produccion indusuial es la principat caracrerls-
tica del periodo {crece del 18 al 31 por 100), asi
como 1ambién la clara asociacion entre 13 infiuen-
cia de estas firmas y los cambios en la esiruciura
de produccibn, la absorcién de empleo, la evolu-
cidn de |3 productividad y la determinacion de los
salarios en el sector industrial. Por otra parte, Se
muestran claras evidencias del financiamiento de

.eslas hirmas en el mercado de capial focal, en el

cual tienen un acceso privilegiado a tasas de
interés negativo. Asimismo, se destaca el compor-
tamiento tecnolbgico de estas firmas que se basa
en la incorporacién de tecaologlas de su mainz y
que se refleja claramente en la panicipacion de
las mismas en el pago de sesvicios tecnologicos
al exterior. La atencion del mercado inierno es la
estrategia fundamental de estas firmas, siendo
muy escasa su panticipacion en el comercio
internacional. Le fuens presencia de firmas de
0figen norteamericano, y en segunda instancia de
filiales europeas (inglesss. francesas, slemanas e
iialianas), su paruicipacion preferencial en merca-
des oligopblicos y en las actividades mas dinami-
cas son owas de las csractersticas bésicas de
estas empresas. Su liderazgo en las actividades

metafmecanicas, quimica y petroquimica, dinami-
aron el crecimienta industrial, a la vez que han
propiciado una mayor integracitn de la estructura
industrial, en [3 cual se observe ur cambio en |2
doiacién relativa de factores haciendo a I8 indus-
tria mas capital intensiva. o

La profundizacion del proceso de sustitucion de
importaciones con s activa participacion del
capital extranjero recién resefiado, se tradujo en

-e} perfodo 1963-74 en el mayor crecimiento de .

la actividad industrial de la historia argentina.
Saurrouille Y Lucéngeli efectian ua analisis
detallado de la evolucidn del ssctor industrial
sequn fa informacifn resultante de fos Gltimos
censos industriales, comespondientes 3 los afos
1964 y 1974. La comparacion intercensal indice
un comportamiento del sector industrial altamente
positivo, La produccién manufacturesa crecid con-
\ingamente, sin hingdn 8ho de caida, a una 1asa
anyal cercana &l 8 por 100. Este crecimiento de
la produccitn fue acompaiiado por un InCremento
de la ocupacion industrial cercans al 2 por 100
anual, lo que significa una tasa mayor fque el
crecimienta poblacional y la incorparacidn neis al
sector industrial de casi 300.000 personas. Estas
tasas de crecimiento de la produccién vy el
emplea. implican el incremento del § por 100
anval de [a productividad de 1a mano de obra,
{actor asociado con el incremenio de los 1amaios
medios de sus establecimientos. Emtre los dos

censos se efectivizd una incorporacida neta de,

700 esiablecimienios de més de cien personas
pcupadas, explicando esios mayores establecimien-
tos mas del 80 por 100 del crecimiento del
producio y el emplea indusirial. Los sectores
metalmecsnico, quimico y petrogquimico ya fepre-
seniah en conjunto més de! 50 por 100 del
producto industrial, siendo [as actividades mas
dindmicas, de mayor nivel de produClividad y de
salarios, y de menor incremento felativo de sus
precios.

Este comportamiento dindmico en un Contexio
de industria naciente con demandas insatistechas
presents limitaciones y se observan periodos de
desaceleracion en Su crecimiento. Las restriccio-
nes de balanza de pagos y [a persistencia de o
inflacién permanecen en {a economia argentina.
D. Heymann en su importanie rabajo sobre Is
desceipcin de la evolucidn del corto plazo de I3
industria en ¢! perfodo 1950-78 destacs alguncs
elementos muy sugerentes. Por una pane, el
estudio de las fluctuaciones de la produccitn
individualizd cinco fases de descensa del nivel de
actividad (conwacciones), que han sido de cora
duracidn.y muy similates entre ellas, sequidas de

perfodos de expansidn con duraciones mayores y
caracteristicas més variables. Un aspecto de sumo
interés sobre el stop-go es-su vinculacibn con la
poiitics econémica. El autor encuentra evidencias
en celacibn a (3 cowespondencia entre puntos
miximos de expansidn y Ia aplicacién de polilicas
estabiltzadoras. Por oira parte, s investigacién
individualiza cuatro fases de desaceteracibn, es
decir, periodos duranie los cuzles la actividad no
disminuye en témminog absolutes sind que es la
tasa de crecimiento lo que flucita. De estas
cuairo fases, tres de ellas se ubican en el periodo
63-74. Las causas de estas desaceleraciones del
crecimiento no aparecen hitidas mostrandose Co-
mo un fendmeno mds heterogénen,

Estas caracteristicas estwucwwales del sector y
las pautas de tomportamignto que 32 le asocian

se vieron abruptamente alteradas & partir de 1976.

La politica econdmica de Martinez de Hoz

El golpe de Estado de marzo de 1976 y, mas
especificamente, la politica ecendmica implemen-
tada bajo 1a canduccion del Ministro Martinez ds
Hoz rajo aparejada una alteracion profunda de las
pautas esenciales sobre Ias que, histbricamente,
se habia asentado el procesa de industrializacion
—bhasicamente de carécier sustitvo— de 1a
gconomia argentina. A diferencia de experiencias
antericres en las gue se habia aleniado, en mayor
o menor medida, Ia indusirializacion del pals, 13
nueva politica econdmica no contemplaba, ni
mucho menos tenfa como uno de sus objetivos,
scceder a fases mas avanzadas del proceso de
industrializacion. Muy por el contrano, en procwa
de una modificacion profunda de Ja estructura
productiva del pais, el papel de I3 indusia
manulacturera quedaria supeditado, en principto,
al simple aproveckiamiento de 1as ventajas com-
parativas ——estéticamente consideradas— de las
que gozaria el pais. _

fsta nueva politica ha sido objeto de estudio
en una amplia literatura econbmica que, en Su
casi totalidad, excede el marco especifico de lo
windustrials en tanto su campo de analisis se
extiende 8! plan econdmico en su conjunto y 8 las
medidas especificas con las que se implementd.
De esa amplia literatura para la presente resena,
han sido seleccionados cuatro irabajos que desde

diversas Opticas tefricas y con tratamientos disi-

miles, evalian las Caracteristicas principales de
dicha politics y, en dicho marco, de aquellas que
afectan directa o indirectamente a la actividad
manufacturera.
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.En el ensayo de Aldo ‘Ferrer -se snaliza y
contrasta, hacia mediados ‘de.1980, {a politica
econémica amonetarisias aplicada en Argenting y
en Chile, resaltando sus similiwdes y diferencias

-4 pantit del reconocimieno previc de marcos
1edeicos y objetivos comunes 8 ambas expenantias..

-En 1o que configura una valiosa conribycion al
debate -sobre el significado y las implicancias
estiucturales de estas pollticas de rearganizacién

-ge .13--Sociedad instrumentadas-bajo regimenes

autotitarios, Ferrer. expliciia y analiza el marco
0 -«paradigmas tedsico en el que se inscribe tal
politica {uenfoque monetario de la balanza de

pagosn), sus objetivos bisicos, los rasgos esen-

ciales que adopta su implementacibn practica v,
por {ittimo, sus resultados y {3 viabilidad histérica
de tales programas.

Considerados fos objetivos explicitos de tales

politicas {la esiabilizacidn de precios y I8 reasig-

naciin de Jos recursos scondmicos en el marco
de Is division iniemacional del trabajo), Farrer
reconoce un objetive bisico que irasciende a
aquellos: usentar el proceso econdmico sobre
bases radicalmente distintas 8 las imperantes
desde 1a décacs de 1930a o, mas especificamen-
te en el caso argenting reverir I3 estruciura
productiva & un esquem3 mas simple, menos
diversificadn, con un poder ecordmico mas concen-
Tradon.

Baio dicho marco, A. Ferrer 1ealiza un
detaifado andlisis sobre las caracteristicas que
adoptd 1a ejecucion de la politica econdmica en
lo relative 3 las siguienies areas: precios y
salarios {hberalizacion de los primeros y reduc-
cién de los segundos), politica fiscal (contraccidn
de los gastos corrientes, mayor presidn wibutana
y. fundamentalmente, subordinacion 2l caracter
adoptado por I8 palitica antiinfiationaria), apertu-

ra extema (reforma arancelaria. reducciongs gene-

ralizadas asociadas @ la polftica de estabilizacién,
revaluacién del peso y, en sintesis, crecientes
importaciones y sustitucién de la produccibn
local) v relorma financiera y politica monetaria

(liberalizacién generalizada, facil acceso al cré-

dito externa, etc.).

Todos estos distintos aspectos confluyen para
conformar lo que A. Ferrer caracteriza como una
wagresion generalizada conra el sector industrialn
y. de alli, el cardcler no convincente de la teoria
«conspirativan de 1a politica econdmica splicada

por el Ministro Mant/nez de Hoz. En contraposi-:

cion con quienes sostienen dicha teorfa, Ferrer
sostiene que Ja eracionalidad de Ia actual politica
econdmica argentina no pueds encontiarse identi-
ficanda beneficiariog y perjudicados, S8 wrata,

esencialmente, de un esquems idealdgico inspira-

do en la visidn ‘tradicional, pre-industrial, de
Asgentina. El caracter depredatorio de la politica
glul achicamiento del pals resultan, asl, nevita-
BSH,
Por su parie, Adolfo Canitrot, analiza la
politica econdmica implementada durante la ges-
tdn de Mantinez de Hoz enfatizando, también, el

signilicado polftice-social tundamental de 13 mis-

ma.Segin dicho eutor: ala .polltica econdmics
ingugurada en 1976 fue un intemo tadical de
wansformacién del esquema de funcienamiento de
{a economia argenting vigente desde 1830x. Estas
son fag palabras con las que A, Canitrot inicia
su estudio v, 8 19 vez, la tesis que intenta

corroborar @ panir del andlisis de las caracteris-

ticas basicas que adoptd, entre 1376 y 1361, la
politica econdmica del gobierno militar. En tal
sentido, se considera que el plan econdmico no
. fue sino parte de un proyecto politico Superior
adoptado por las Fuerzas Armadass como solucidn
de largo plazo que permitiera 0 por lo menos
coadyuvara 2 alterar sustancialmente [a estructura
de [as jelaciones sociales —«el disciplinamiento
sociala—~—— muy especialmente de aqueilas que
tienza 3 la clase wabajadora como uno de sus
prolagonistas..
s bajo ese marco o contexto politico donde, a
juicio de A. Canitrot ., se elaboré e! plan
econdmico que sustentado en los prircipios de la
economig de libre mercado, procurabg revolucio-
nar las pautas de funcionamiento de la economia.
Para ellp, el nicleo dz2 la politica econdmica
vendria definido por dos grandes lineas: en primer
Jugat, la apertura externa, en sus distimas fases
Ivia arancelaria y asocrada @8 un pionunciado
reraso cambisrio), en segungo lugar. ta liberali-
2acién del mercado de capitales {esencialmente,
la Reforma Financiera de junio de 1377).

La politica de spenura externd fue instrumen-
tads a lravés de dos mecanismos distimos. En
primera instancia, hasta mayo de 1978, en base
a una reduccidn generalizada, en sus efectos, por
la incidencia creciente del retrgso cambiario que,
en ¢l maréo de la politica antiinfiacionaria, tendia
a abaratar —en 1émminos relativos— {os bienes
imporiados y con ello; 8 aumentar la presitn de
la compeiencia exiems. -

Como resultado de esa politica de sperturs
extesna, el nivel de proteccién del conjunto de los
bienes industriales descendié de 93.7 por 100 de
ocwbre de 1576 & 34.4 por 100 en octubre de
1879 (en poco mas de un anp, hesta diciembre
de 1977, ya habla descendido a un nivel da 52.7
par 10D). Esta wreduccién abismal del margen de

proseccibnn alcanzb val nivel y 1al aceleracion
que; 8 juicio de A. Canitrot, usblo la imperec-
ciba de los mercados permitib Ja supervivencia de
Ia produccidn sndustrial nacionals.

Por su pane, la reforma linanciera que, en le

esencial, procuraba transferic hacia el sector

financierp el rol hegemobnico en las wiransferen-
¢cias de injresos requesidas por la acumwlaciban

de capital, se materializb a través de ls libesali-

zacién de las tasas de imerés, Ja supresién de los
créditos subsidiados y. también, mds adelante, del
levantamiente de las reswicciones al mavimiento
de capital con el exterior. Sin ambargo, & pesar
de! suge espectacular de la actividad financiera,
no se logrd conformar un mercade de capitales de
lamo plazo, resultando casi absolutamente gene-
ralizado el comportamients de corto plazo del
mismo. La propia dindmica inflacionaria, los
cambios de enfoque en la polftica de estabiliza-

cién y la inexistencia de un programa de creci-.

miento muy diffcilmente alentaron decisiones de
inversibn. La contraccidn de la Inversidn de
capital de largo plazo y, por otro lado, un estado
ge endevdamiento explosivo aparecen asl, & picio
de A. Canitrot, como resuliados logicos ¥
esperados de una politica de hbesalizacidn gene-
ralizada en un marco de elevada inflacion y
creciente incertidumbre. ;

La inestabilidad de las tasas de intesés no
disociada de las formas que adopté la palinica de
estabilizacion liegd a asumir un papel fundamen-
tal sobre el componamiento global de la econo-
mia a punto 13l que A. Camitrot encuentra una
«esirecha correlacibn entce el nivel da actividad
industrial y I3 tasa de interés real del mimesue
piecedsnien. | o

La politica ariiinflacionaria jerarquizada de
manera casi excluyente durante la gesudn de
Martinez de Hoz constituye otse de los objetos de
analisis del estudio de A. Canitrot, 1anio en lo
que concieme al marco tedrica ep el que se
inscribe coma, fundamentaimente, en 1o relativo 8
las diversas formas que adoptd 8 lo fargo del
periodo bajo anlisis. Asli, se reconocen, en
principio, wes heamientas bdsicas o, en reali-
dad, ves estrategias distintas. En primera instan-
tia, @ wavés de la brusca comraccidn del salfacio
real {40 por 100) cuando al decir del auror,
tMartinez de Hoz era entonces liberal pero no
monetaristan; und segunda esniategia via 1a im-
plemenacitn de una politica monetaria acniva Y.
por gltimola politica del retraso tambiano. Sin
embargo, como lo demuestra claramente el aulor,
wla persisiencia de la inflacion ame las politicas
sustentadas probb no sblo la inadecuacion de las

politicas sino también el irrealismo de 12 visidn
misman,

También Juan V. Sourrouille realiza un
pormenorizado andlisis de las princigales medidas
de poliica econdmica instrumentadas entra 1976
y 1981, muy especiaimente de aguellss que
presuponen una clara diferenciacién con las onen-
taciones basicas que, hisidricamente, prevalecie-
ron en el manejp do la economia del! pals. Por
eflo, la mransformacida de la forma de vincula-
cién de |a economis argentina con el exterions
configura el punto hacia el que se focaliza la
investigacién y, de slli, que se jerarguice sl
andlisis de la apernwa comercial y la reforma

arancelaria. por un lade y, de I3 politica moneta-

tia, 1a reforma financiera y 1s apenurs al mowvi-
miento de capitales con el exterior, por el otro.

Después de una resena y revisidn critica de los
xzcontecimientos principalesn del periodo, el
gutor realiza un nguroso y detallado estudio de les
¢caratieristicas que sdoptd I3 reforma arancelana
origina} y Jas sucesivas revisiones al programa
adoptado inicizlmente.

El mismo se inicia 8 partir de Ia constderacién
de 12 relorma arancelaria de fines de 1976, que
redujo en forma considerable los derechos de

importacion mameniendo, en esencia, las diferen--

cias rtelativas entre [as dilerenies posiciones
srancelarias. Esta profunda disminucidn de los
niveles de proweccion —implicatia que el arancel

promedio se reduciria del 94 per 100 &l 53 por

100— no wajo aparejada. sin embargo, un
incremento significative de las imponaciones. De
3lli que el autor sostenga la hipbiesis de que esa
disminucién de los derechos de wmponacidn sélo
habvia afectado la parie eredundanien de la tanfa,
es decir. aquélla que y2 no era necesaria pand
proteger 3 la industria nacional que, en los
glumos quince anos, habla alcanzado un nivel de
eficiencia y productvidad suficiente como para
wrnar innecesarios fos niveles de proteccion que
gozaba hasta enignces. _

Luego de pasar revista a aquellas modificacio-
nes parciales de I3 tarifa registradas durante 1877
y 1978, J. Sourrouille centra su andlisis en la
nueva reforma integral establecida hacia fines de
1878, asociada 8l inicio de la politica econdmica
global sustentada en &l enfoque monetario ce la
balanza de pagos. |

Las principales caracteristicas basicas de esie
nuevo régimen, quedarian definidas por: 1) el
establecimienta de un régimen de reduccibn tri-
mesiral permanenie y crecienie de los niveles
warifarios hasta que Jos mismos alcancen un nivel
del 15 por 100 en enero de 1384; 2Z) el imento
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de disminuir significativamente [a dispersidn axis-
tente ense las distintas partidas para llegar al
final del cronograma con un arancel maxime del
40 por 100 ¥ vn minimo, mayonario, del 10 por
100; 3) la fijacidn de niveles méximos para cada
grupo de .bienes..

Este mevo régimen sufrid modificaciones for-
males —incluso & slo seis dias de ser sangio-
nado— que, en todos Tos casos, implicaban una
mayor apenura-externa (via adelanto del programa,
levantamiento de prohibiciones a {as importacio-
nes} en un marco global donde la revaluacion del
lipo de cambio resl pasaba @ ocupar un lugar
central en la estrategia econdmica del gobierno.

Asl, considerando el conjunto de las modifica-
tiones introducidas, se estima gue hacia fines de
1979 el valor de la tarifa nominal ya estaba
ubicedo, en promedio, 8 los niveles previsios pars
los inicios da 1981, Ademas de esis disminucidn
del promedio general, también se manifiesta una
marcada reduccién de la dispersibn sin que se
alierara sustanciaimente el orden relativo de los
distintos sectores industriales.

Posteriormente, en 1380, se incorporaron fos
gravémenes extra-arancelarios al arancel de im-
portacidn, estableciéndose que los nuevos dere-
chos no debian exceder, en aingun caso, el 55 por
100. Ademas, se redujeron a cero los aranceles
de los insumos importados sin {abricacidn local;
se {ij6 un nivel mdimo del 20 por 100 para
1984: se unificd el wraramiento de los impuestos
imernos para los bienes nacionales e impontados
y se liberalizd el ingresa de productos imperiados
por quienes regresaban del extenoc. Por blumo, a
principios de 1981, se eliminaron diversos impues-
10, 135as, Oravamenes y contribuciones que inCi-
disn, en promedio, en un 7 por 100 sobre el costo
de la impoctacion, |

£] hecho que esta reforma haya tendido a
wansformarse —mas alld del «eficientismon 2
ultranza que pudiers impulsarla— en un instru-
mento més de fa politica anti-inflacionania, ani-
culada, incluso, 8 un creciente retrase camhano,
exphicatia, en buena medida, el hecho que los
resuliados obtenidos no coincidieran con los
esperados por las autoridades econbémicas (evolu-
cion de los precios internas, precios relatives,
etc.). A panir de tales elementos, el autor
concluye sefslando que «este intento culmind con
una recesidn generalizada, acompaiada de una
crisis en Ja cuenta comriente ¥ una deuda exteina
sin precedentesy, |

Bajo una Optica distinta, e intentando incorpo-

- rar puevas hipbtesis 2 las explicaciones conocidas

sobre el significado & implicancias de la poliuca

econdmica del perfodo 1976-81, J. Schvarzer
realiza un profundo estudio en 8l que «el poger y
la permanencia fograda por el equipd economicon
constituye el tema cenwral que procura esclareces-
se. El autor examina a politica econbmica apli-
cada en el pais desde poco antes del golpe milinar
~-~mediados de 1875, dutante ef gobierno pero-
nista—_hasta 1981, intentando dilucidar cual es
la f6gica que habria guiado ef sccionar del equipo
que se hizo cargo de la gestibn econémica del
golpe de Estado de marzo de 1976 y sus corres-
pondientes referencias politicas y sociales. Para
ello, J. Schvarzer evalia la poliuca econdmica
del periodo, no s&lo bajo la Gptica de los objetvos
enunciados por quienes 18 impiementaron, sino,
fundamentalmente, 8 partir de l2 consideracidn de
los resultados obtenidos. De alll que &8 modo de
critica de quienes hablan del «fracasos de {a
politica econdmica de Martinez de Hoz y. en o
que comstituye, seguramente, la conclusion prin-

"cipal del estudio, el autor sostiene que wla

experiencia de estos aitos sugiere que la estrate-
gia politica de la politica econdmica tenia un
objetivo principal en el que no se fracas y al que
se subordinaron todos los otros: ganar y preservar
un poder decisrvo denirg del pais para los repre-
sentantes mas conspicvos de quienes mangjan el
dinero y las relaciones con los ceniros financieros
internacionsless,. | _

El analisis profundo de les resuliados obienidas
en lo que se considera el «principal objetivo de
la politica econdmica de Martinez de Hom —la
modificacion de las panas de funcionamiento del
sistema financiero— es el que avala, en buena
medida, 1a conclusibn central de! estudio: |8
existencia de beneliciatios reales y concrefos de
la polhica insirumentada a o largo de un Quingue-
nio. S

Asi, por ejemplo, & juicio del autor, no habrian
existido intentos serios de organizar un mercado
de capiral de {ago plaze. Muy por el contrario,
la politica econdmica favorecib, casi exclusiva-
menie, la creacifn de un mercado de cono plazo
y alta liquidez que operd, de hecho, coma facior
de inestab:lidad del sisterma econdmico, en su
conjunto. Las medificaciones introducidas en el
funcionamiento del mercado financiero determina-
fon qus ol misme pasara 8 ocupar um. papel
«central ¥ dominantes en Ia economia argentina
que, & la vez, tomaba inviable toda modificacién
en la polfiica econdmica y. con_elo, 1odo

recambio de la conduccidn econdmica.

Como resultado de tsles modificaciones, se
reconoce Is existencia de profundos cambios en
ias ¢elaciones de poder asociados @ una Signifi-

cativa transferencia de ingresos en beneftcio de
pequefios grupos sociales vinculados fundamemal-
mente 8l sector financieto y en detrimento de los
asalariados y de imponantes sectores preductivos.
En sintesis, para J. Schvarzer debe eliminarse
{3 hipbiesis de ingenuidad o error. Cuanéo los
werroress son sistematicos y de la dimension de
los senalados, no pueden entenderse $in0 en
funcibn de objetivos no confesados.

Los efectos: ala desindustrializaciony

Al margen de aquellos estudios que centran Su
atencién en ef anslisis de la politica econdmica
del perindo 1976-81 coresponderla también des-
tacor olra Serie de investigaciones que, ya s en
el campo especilico de lo windusinaln, han
procurado evaluar algunos de los principales
electos que generd 1at politica sobre 13 estruciurs

productiva de |a indusuria y sobre el compona-.

mienlo seciorial,

Emre 1ales eswdios, cabe destacar el realizado
por M. Khavisse y D. Azpiazu que, como lo
afirman sus aulores, pretende uevaluar la magnt-
td de la crisis de desindustrializacibnn y, por oua

[ada. determinar la existencia de efectos diferen-
ciados segin sea el poder econémico de los

distintos actores ingustriaies..

Como bien se menciona al iicio de la inves-
‘tigacién, el hecho de que el PBI indusirial haya
decaido en casi un 20 por 100 al cabo de Seis:

anos {1975-1981) constiwye un fenbémeno por

demis atipico que revela, a su vez, una transfor-

macibn cualitaiva de la estruciura econdmica y

la uabrupta interrupcidn de un proceso de indus-
vializacione gue, hasta entonces, consttuia wel
niclea dindmrco de Ia acumulacién y reproduccidn.

del capital de la economia argentinax. |

En {funcidn a los objelivos perseguides, el
estudio reconoce dos distintos miveles. Por un
lado, se analiza la evolucidn del sector industrial,
en un plano agregado, 8 panir del comportiamiento
evidenciado por las principales variables (produc-
cidn, ocupacion, productividad, salario real, costo
salarial de la mano de obra, relacion produciivi-
dad-salarios). En fa segunda parte. se imenta
corroborar ta hipitesis central del estudio: [3
existencia de una asociacién positiva entre |8
evolucion de ias distintas actividades industriales
¥ I3 naturaleza y caracteristicas de sus respectivos
mercados que, «en fases panticularmentg recesivas
como {as que se manifiestan a inicios de lo

radas sesultan, en general, menos alectadas que
aquellas en las que predominan formas mas
competiivas de mercadon. |

-En lo relativo a I3 evolucidn de la produccién
de la -industria en su comjunio, los auiores
enfatizan {a irregularidad de comportamientd evi-
denciada & partir de la crisis de 1875. La
sucesién altemada de dos afios de crecimiento y
tinco de recesibn —se wraduce en una tsida de
la produccidn de casi el 20 par 100— interrumpe
un ciclo de expansién ininrterrumpida iniciado a
partir de la recesiin de 1962/63 y rreconoce una
estrecha asociacion con la naturalezs de la
politica econdmica y las cambiantes formas que
adopta en el periogon {retraccibn de la demanda
interna, evolucion de 13 1asa de wnterés real,
incidencia def retraso cambiario y las reducciones
arancelarias, eic.).

A dilerencia del comportamiente irsegular de la
produccidn, la ocupacibn obrera muestra ©na
evolucién muy estable: se reduce en forma inin-
terumpida desde 1976 hasia el final del periodo..
A partir de este fendbmeno, los autores exiraen una
de las principales conclusiones del estudio: kla
magnilvd Que alcanzs la reduccion del empleo
entre 1975 y 1981 (35.3 por 100). la persisten—
cia de la politica de expulsibn (entre los veintiués
trimestres decoe la ocupacion), y su disociacion.
respecto al nivel de actividad {en ocho de esos
trimestres crece la produccion), paracerian demos-
rar que el empresariada adoptd una politica
**disciplinadora’” ain mas radical que s propues-
13 onginalmente por los militaresy.. |

Esia sisteméatica expulsidn de mano de obra es
Ja que explica, en buena medida, el crecimenio
de la productividad {5.0 por 100 anval] regisirado
durante la gestion de Martinez de Hoz, wel 8juste
en i3 dotacion de mano de obra, su racionaliza-
cién permanente, la mayor intensidad en el uso
de la fuerza de trabajo, la prolongacion de la
jornada median, son formas gue repercutieron de
manera decisiva Sobre el incremento de Lo produc-
tividad global de la indusina.

A pesar de este crecimiento de fa productivi-
dad. el salsnio real se vio profundamente afectado
por la gestidn econdmica del wprocesos, Asi, por
ejemplo, en 1976, los salarios reales cayeron un
32,7 por 100, en lo que constitwye un fendmeno
del gue ¥no existen sniecedentes histdricos en la
evolucidn indusinial ge la postgusrian.

Como resyltado de la disociacién entre la
evolucitn de 1a productividad y la de Jos szlarios,
el excedente apropisdo por pane del sector

década del ochentas guedaria manifesiada en el :empresarial se incrementd, entre 1875 y 1981, en

hecho de que las «ramas industriales més concen-

poco meaos de un 45 por 100. «El capial no sblo

;-
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se apropid de la totalidad da los incrementos,
sing, tamhién, de la disminucibn operada en los
salarios.»

Concluido el detallado analisis del compona-
miento de las distintas variables, Khavisse-As-
piazy demuesizan la existencia de sesultados
disimiles segfin sea el grado de concentracién de
fas distintas ramas industriales. Asl, entre 1976 y
1881, mienwras el PBI industrial cag un 10,7 por
100, wel del estrato de ramas aliamente .concen-
tradas con pocas empresas, crece un 0.6 por
100%, mientras que en el polo opuesto,. el de [as
ramas escasamenie copceniradas, fegisid una
contraccion de casi el 30 poc 100.

Otra perspectiva para enalizar los efectos de la
poiitica- econdémica de Maninez de Hor sobre el
sector industrial fa brinda {3 evelucién de las
firmas de mayor nivel de facturacidn. Ese es el
uhiverso de anslisit de J. Schvarzer. las
conclusiones del wrebajo son altamente sugeren-
tes. Los hechos més destacables del perlodo son,
por un 1ada, profundas modificaciones en el orden
relativo del ranking de las grandes firmas y, por
ora parte, el gran nomeso de ingresos y Salidas
de firmas al grupo privilegiado.

Al observar las usalidasy de [irmas, se constala
que 33 empresas que figuran en el ranking de

1975 ya no esién en el comrespondiente 8 1981,
De estas 33 firmas, 20 sociedades fueron despla-

1adas por etras empresas debido a la tuente caida
de sus ventas, mieniras que lss 13 sociedades
resianies dejaron de existir coma empresas indus-
wriales. Anahizando en detalle estas (Jumas em-
presas se constata gue seis firmas fueron absor-
bidas en procesos de fusidn; cuairo, cerraron sus
plantas; dos fumas estatales fueron liquidodas, Y
{a restanie, quebrd. El origen del capial de este
Qrupo presenta un cardcter muy diverso; Cinco son
{iliales de empresas exiranjeras, ues son empre-
sas mixias: wes son firmas nacionales privadas y
dos son sociedades del Estado.

Por su parte, la composicién de las 33 firmas
nue se incorperan 3l ranking en seemplazo de
aquélias, muestran una serie de caracteristicas
destacables. En primer lugar, cinco de es1as
firmas son nuevas, dedicéndose dog de ellss a la
provisién de equipos telefonicos, una firma petro-
lers, una fabricante de sluminio, y fa restante,
papelera, En segundo lugar, se ubican 28 firmas
que crecieron en forma mas acelerada que el resio
de Jas empresas manufacturerss. De este Glumo
grupo, siete firmas ——seis petoleras y una de
productos lacteos— incrementaron el valor de Su
facturacibn @ una tasa anual superior al 17 por
100. mienwras que otras nuevas empresas, de

composicidn sectorial muy diversilicada, crecieron
» tasas superiores 8l 12 por 100.

Estos comportamientos aparecen asociades a
tres factores: el clima recesivo general de (3
industria, la distinta vincufacidn de las litmas con
el sistema financierd y I3 dilerente relacion que
pudieran haber entablado en su vinculacida con el
Estado, como proveedores del mismo. El auter
reseha, con absolula claridad, todos los aspectos
que determinarian al éxio empresarial denvro del
complejo juego que significaba operar en |3 plaza
financiera. Asimismo, el papef del Estado fue
crucial en 13 suene de las firmas, tantg en su
papel regulatoria de Ja actividad econdmica en
general, e industrial en particular, como 1ambién
en lo que concierne gl aspecto especiflico de la
legisiacion da promocion industrialy, mas aun, en
la inssrumentacidn de su fusne poder de comprs.
Por Gltimo, otro aspecto de sumo inteiés de esie
estudio es la verificacidn de los fuertes cambios

.en la propiedad de Jos activos e muchas empre-

sas lideres, Estos cambios no son [aciles de
sistematizar en téminos del origen del capial, ya
gue incluyen desnacionalizaciones, como compra
ge lirmas extranjeras por residentes locales. Sin
embargo, surge. por un lado, un grups de fumas,
preferentemente de capnal focal, que durante los
sltimos afos fueron conformandose en verdaderos
conglomerados, integrando horizomal y venical-
mente su produccién, diversificandola, integrando-
se gl sector financiero, imvistiendo en el extetior,
asotidndose @ firmas exranjeras, ei¢. Por oira
parie, se observan en mercados importantes de 13
gconomia [acero, automotriz, cigarrillos} Jueres
procesos de concentracibn asociados a fusiones y
cierres de firmas. Dentro de la evolucidn general
de estas fmas, surge oo elemento clave: no se
verilich, en general. un crecimiemo del sector,
sino, mds hien, un cambio de propiedad de los
activos, gue no implica un incremento en I3
capacidad productiva.

En oura serie de estudios, ademas de evaluarse
el comportamiento reciente de fa industria manu-
facturera, se intentan exwraes algunas inferencias
sobre las posibilidades y pespectivas futuras del
secior. En esa linea se inscriben los wabajos de
A. Canitrot (sobre 8l 1ema ocupacion y sala-
rios), el de L. Beccaria y C. Akerman
(exponiaciones indusiriales), y el de J. Katz
(esirategia y politica industrial),

En el primer, el de A. Canitrot (PNUD-OR),
se efectia un minucioso anélisis de la evolucién
de la ocupacibn y el salario, muy especialmente
durame el pericdo 1875-81. Las diferencias de
comportamiento entre los pericdos de cnsis y los

de .crecimiento ocupan un lugar cenwral en el
estudio. Asl, a jvicio del autwor, en las fases
expansivas, las empresas pueden lograr el craci-

miento simulidneo de la produccidn, I3 producii-

vidad y el empleo, mienwras que en los periodos
de crisis tienden 3 adoptar actitudes udefensivasy,
seduciendo sus costos 8 incrementando la produc.
tividad 2 costa del empleo. De alli que, mas alld
de la 1endencia de largo plazo de desplazamiento
de la ocupacion hacia los seclores.de Servichos,
se reconoce la existencia de vn wfenémeno de
vaivénn, desde los sectores productivos hacia los
de servicio durante los perlodos de crisis ¥, en
sentido contrario, en las fases expansivas.

En lo relativo al salario, A. Canitrot formula
dos hipbtesis wverilicadas tanto tedrica ¢omo
empiricamente desde 1970n:; 1anto la tasa de
shorro ¢come el volumen de Jas exportacignes son
{funciones decrecientes del salarig real.

A panir de vn models de dos brechas —de
ahorto y de comercio exterior—, quedaria revela-
do el papel crucial que desempena la cuenta
exierior en la determinacion del salario real. En
el targo plazo, el crecimienio del salario real estd
condicionado al crecimiento de la productividad
en fa produccion de bienes exportables. £n el
corto plazo, es posible aumeniar el salario-real a
partir del cortrol de las importaciones 0 el
endeudamiento con el exterior,

Con base en tales conclusiones, las perspecli-

vas futuras en ‘o relerente @ ocupacion y salanos
quedarian condicionadas por el monto de la deuda
externa, «el incremenio de las exportaciones
permite el crecimienio progeesivo de la ocupacion
y los salarios reales 8l par que modera el efecto
de dicha deuda sobre la cuents comienies. A su
juitio, #aun en las hipblesis mas optimistas, el
salario teal sOlo puede secuperarse al nivel de
1970, fuego de! vanscurso de una dacada.

Por otro lade, dado el ro! que desempenan las
expontaciones, la reaclivacion de I8 economia
mundial aparece come uh requisity indispensable,
¥sin esia reactivacion, el pais esté forzado 8 la
recesibn erdmica, con bajos salarios reales o a
enfrentarse con problemas en el pago de la devds
exteman.

Por su panie, L. Beccaria y €. Akerman
snalizen el comporiamiento de Ias exporaciones

de productos industriales no tradicionales, y com--

prueban que las mismas han ganado importancia
refativa dentro del flujo exponador a lo largo de
10d0s tos Ghimos ados. Mientras que 8 mediados
de la década de 1960 no slcanzaban a represemtar
el 13 por 100 de las exponaciones totales, esta
pameipacitn se ha duplicado en &l afo 1982, en

que ¢l valor de tales exponaciones superd 10S
2.200 millones de dblares. Una explicacidn de
este dinamismo estd dada por las politicas desti-
nadas a8 su promocibn. Sin embargo, duranie |3
gestibn econbmica encabezada por Martiner de
Hoz, en la que se combinaron los efectos de vn
fuerte atraso cambianio con la caida de los niveles
de produccibn, existieron otra serie de [actores
adicionales que coadyuvan 8 explicar sste com-
portamiento. Por una parte, uns aita proporcidn de
las exporaciones de industnzs de procesos [qui-
micos, siderurgia, aluminio, combustibles) se
hatwia realizado aGn a precios no retributives
como forma de encontrar salida & una produccidn
asociada a ealios costos fijos y escasa demanda
interna. Por otra parte, se observa, fundamental-
mente en industrias metaimecanicas, que el atraso
cambiaric desacelerd fos flujos de exportacidn,
verificandose un comportamiente prociciico de las
exportaciones.

Algunas de las conclusiones emergentes del
estudio adquieren una relevancia muy especial
ante la discusidn sobre la evolucibn futura del
sector externo y el papel de las exponaciones
industriales. Asf, los autores consideran que e el
plano de una reactivacion industrial, el incremen-
10 de la demanda interna, con mejores niveles de
rentabilidad, van & afectar I3 venla externa de
muchas lineas de produccidn. $ir embargo, la
mejora de la paridad cambiaria en relacidn 3!
periodo Aantinez do Hoz, y el mejoramiento de [a
posicibn productiva de las firmas actvarian como
elementos potencializadores que morigerarian el
efecto que pudiera ejercer la demanda inlema.

Deatro def 1emeno de las resinccrones, las
politicas proteccionisias de Jos paises comprado-
tes, la recesidn internacional y 18 escass capaci-
dad de psgos de la mayoria de los paises
latinoamericanos ——mercado fundamental para las
exportaciones industriales del pais—— actuarin
coms limitantes muy serios para {8 expansiin
futura de tales exponaciones.

También J. Katz s& ha ocupado de analizar
algunos de los efectos que generd [a politica
econdmica imolementada entre 1876 y 1981
sobre 1a estructura industrial, inteniando rescatar,
de tal experiencia, la imperiosa necesidad de
coniar con una aestrategia explicita en maienia de
desarrollo industrials.

Al respecto, J. Katz ha remarcado algunas de
las caracteristicas estructurales del sector indus-
mal argenmino y los efeclos negativos de las
politicas aplicadas en los ¢hiimos afos. Entre los
1asgos estruciurales sediala: 1} el reducide 1amano
de la planta industrial wtipicaw del medio local;
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2) el alto y creciente grado de diversificacidn del
«mixs de producciéo con que la misma opers; J)
el relativamente bajo empleo de subcontratistas
especialirzados, y 4) el cariz idiosincatico de la
capacidad tecnoldgics local. El sutar sedials -el
marcado proceso involutive que Tevela fa reduc-
cion de las escalas de produccion, del nivel de
especializacién y de los departamentos de inge-
nierfa, registrado coma producto de 3 westrategia
monetaristan, .En este contexto, el pals fabrica
oroducios de disefio relativaimente mds «viejon,
los produce ¢on maguinas y procesos mas alejados
de practicas intemacionales y con formas organi-
zativas y de division social del wrabajo involucio-
nadas. En consecuencia, (a brecha tecnoldgica
que separa al pais en relacion a! mundo industria-
lizado se ha ensanchado. Estos Qlumos paises
esidn viviendo un profundo cambio t1ecnolbygico
basado en la aytomalizacibn de procesos, aumen-
tos en las escalas productivas y dilusidn general
de la informéuca, fendmenos de muy escasa
difusiba en el medio local,

A partir de esta siwacidn |3 industria argenting
gnlra en una etapa que comienza con |3 asuncibn
del gobiemo constitucional. Se piantean en rela-
¢cion 3 la misma dos planos de accifn simulta-
neos: por un lado, el proceso de ordenamiento y
reactivacidn del sector industrial 1endiente a un
mejor uso de los recursos disponibles; por oiro
lado, la definicidn de una esisiegia explicita en
maieria de desarrollo industnal que planiee el
estilo de crecimiento de es1a actividad con la
seleccibn de criterios de inversidn gue contemplen
la sitsacion internacional y el adecuado desarcllo
del mercado intemo.

Danie! AZPIAZU
Bernardo KOSAKOF

COMERCIALIZACION DE

PRODUCTOS BASICOS

QZQAZR_ATATAI™2
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Trabajos considerados: Stewart, Alberto: Ca-
mercializacion del azucar: La Expsriencia
-de CECOAAP. Campodonico, Mario: Esferas
de accién de las asociaciones de produc-
torss: la estrategia de GEPLACEA. Priale,
Gonzalo: Algoddn: monopolio versus comer-
cio Jibre. Contreras, Willy: Comercializacidn
de granas basicos. Escobar, Emesto: Comer-
cializacion de productos lacteos. Granda,
Germén: El mercado intermacional de la
soja. Quijandria, Jaime: Comercializacion
internacional de fortilizantes: 1a experien-
cia peruana. Lemer, Salomén: Comercializa-
cién de harins de pescado. Sanchez, Feman.
do: La accion smpresarial del Estado en
la comercializacién dsl cobre. Manine,
Cecilia: Velarde, Guillermo: Comercializacidn
del plomo y zinc. Flores, Ramin: La comes-
cializacion de la plata. Todos ellos publica-
dos en el libo: xComercializacibn de producios
basicosn, Instituto de Cooperacibn ibecoamesicana
y Centio de Estwdios y Promocion del Desarrolto
(DESCO), Madnd-Lima, " Ediciones Culora Hispa-
AT ATATRIRDAY
70l I TS 7 7 A A4S

Los producios bésicos (commodities) tienen v
peso significativo en |3 estructura econdmica de
Is mayoria de paises en desarrollo, constituyendo
sus principsles fuentes de ingresos procedentes de
sus exportaciones {para América Latina represen.
13n actuslmente alcededor del BO por 100 del
valor total de sus exportaciones).

Frente 8 Jas graves dificultades por las que
atraviesan dichas economias —Cobrando en la
actualidad especisl relieve debide 2l reciente
endeudamiento extemo que padecen—, sus pro-
biemas tienden & agudizarse por la pérdida de
panicipacion de los productos basicos en el
comercio mundial. S:n embarge, la preocupaci6n
por lo general de los anélisis sobre este t1ema, se
ha vemdo tentrando en torno 8 la inestabilidad de
los precios intemacionales, 8 las fluctuaciones
del poder de compra de las exporiaciones ¥ 8 los
obstdculos que -encuentran para incrementar el

grado de elaboracibn de sus malerias primas,
Ademds de estos anélisis, en los Gltimos afos han
surgide diversos esfuerzos (en el seno de la
UNCTAD, asociacionas de pafses exponadores,
eic.), tendentes a profundizar en 8l imponante
papel que para los paises en desarmollo tiene el
proceso de comercializacion internacionsl de pro-
ductos basicos, buscando & Uavés de su conoci-
mientos elaborar politicas y mecanismops que
mejoten las condiciones de venta de los mismos,

ton los consiguientes benelicios para las econo-

mlas de los paises en desarrollo.

En el marco de estas preprupacionas s inscri..

be el conjunto de wabajos que se resehan, y que
fueron discutidos en el seminario que sobre
comercializacién y negociacion de productos ba.
sicos se realizd en Lima, en julio de 1983 . De
ght que can la publicacidn de [os mismos, se
intente diwlgar las modalidades y practicas de
comercializacion intemacional de algunos produc-
168 basicos, 8 fin de comrbuir a superar- los
vacios existentes en este &res del conocimiento,
reservada durante muchps afos al paltimonio
exclusivo de Ias entidades y empresas especiali-
zadas. Buscando responder 3 este objetivo, los
Irabajos ponen especial énfasis en senglar: de una
pane, 1as caracteristicas propias de cada uno de
fos producios basicos, precisandose 1a forma témo
el grado de procesamiento condiciong su insescifn
en los complejos productivos intemacionales: de
otra pane, la estructura del mercado internacional
donde se busca superar el enfogque que pone

siencidn fundamental en el sistema de precios. .

para destacar la denominada inshituctonalidad del
mercado, es decir, la dindmics de actuacion de
Ias diversas instiluciones, agenles, normas, usos,
pricticas comerciales, formas coniraciuales y
costumbres del comercio internacional.

Un sequndo nicleo fundamemial en toino 3
cual se eniculan I8 mayoria de los rabajos, lo
constituye el analisis y la evaluacién de [3
participacion empresarial del Estado peruano du-
rante la década de log setema en |3 comerciali-
zacidn internacional de sus productos basicos de
exportacion {azicar, algoddn, haring de pescade.
minerales, etc.). e importacibn {granos basicos,
fertilizantes, e1c ). Muchos de los autores que
locsn esta lematica tuvieron ademas responsabr-
lidades directas en !a gestidn estatal del comercio
exterior peruann. Considerando su impacto sobye
la politica econdmica global, los principales
objerivos que se intentarpn conseguir, mediante el
control de Ja comercislizacidn por parte del
estado, fueron tanto de cardcter externg como
interno.

Entre los objetivos de impacio exiemo destacan;

8] incrementar el poder de negaciacidn in-
ternacional [maximizande y/o minimizando
el ingreso y/o egreso de divisas, asi como
optimizando ltos precios de exportacidn y/o
importacién);

b} promover exporiaciones y diversificar mer-
cados de compra y/o venta;

] ejecutar programas concertados de comer
10 reciproco [convenios de gobiemo 8
gobierno); y

d) n_n:iwir canzles de intermediacion comer-
tial.

Los objetivos de impacio inietnd ponen espe-

tial énfasis en:

3} o regulacién del azbastecimiento y el
control de precios de bienes de consumo
e insumos esenciales; y

b} en combatir la subvaluacién y/e sobreva.
luacidn de exportaciones y/o imponacio-
nes, neutralizando las politicas de precios
de transferencia @ fin de garantizar fa
recaudactdn fiscal.

En general, el balance que ofrece la experien-
cia peruana resulta positive, i bien con una serie
de hmitaciones que se sehalan en fos diversos
rabajos, pudiendo, dicha experiencia, servit para
contrastar I3 existenie en oiros patses en desario-
llo, considerande, ademas, gue las politicas de
intervencidn empresarial del Estado vienen siendo
cada ve; mas cuestionadas en el contexto de I8
aphcacion de polincas neo-liberales.

Dos 1rabajos, referidos ambos al azicar. micisn
la publicacion sobre eComercializacion de Produc-
\os Basicosn: Stewart dedica fundamentalmente
su wabajo al analisis de la industnia arwcarers
pesuana y al papel ssumido por la Central de
Cooperativas Agrarias de Produccidn Azucarera
{CECOAAP) en |a comergializacion interna y exter-
na. EI wabajo de Campodénico cenmra su
stencidn en el andlisis de los principales proble-
mas por lo5 que atraviesa en los ultimos afos &l
mercado internacional de dicho producto, justifie
cando 18 necesidad de la adopcion de uns
estrategia regional per parte del Grupo de Paises
Latinoamertcanos y del Caribe Exponadores de
Axicar |GEPLACEA) para hacer freate 3@ los mis-
mos a través de la puests en marcha de diversos
programas conjunios.

L2 conformacién de importanes complejos
agretndustrizles ha sido uno de los rasgos impor-
tantes del desarrollo histérico de la industia
awcatera en gl Pend, sustentados en la concen-
tracibn de [a propiedad, I8 riqueza y el poder por
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