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LA PROMOCION A LA INVERSION INDUSTRIAL EN LA
ARGENTINA.

Efectos sobre la estructura industrial. 1974~1987

INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo el de
brindar una visién global de los regimenes de
promocién industrial vigentes en la Argentina en los
inicios del afio 1988 y, bajo dicho marco, el de
analizar algunos de los principales efectos estructu-
rales derivados de los mismos. En tal sentido, las
preocupaciones centrales en torno a las cuales se
estructura el informe, reconocen dos distintas
perspectivas analiticas. Por un lado, la descripcién
Yy delimitacidén de la compleja configuracién que
adopta en la actualidad la legislacidén sobre promo-
cién industrial en el pais. Un segundo plano
analitico es el que se deriva de la identificacién
del tipo de industrias y de procesos productivos que
se han visto inducidos por cada uno de los distintos
regimenes vigentes.

Antes de encarar las temdticas propuestas,
cabe incorporar ciertas reflexiones preliminares
sobre la significacién real de la promocién indus-
trial, entendida como un importante y util instrumen-
to de la politica sectorial y, en un sentido mas
amplio, de la consiguiente estrategia de industriali-
zacion en la que ésta ultima se inscribe.

La instrumentacion de regimenes especificos de
promocion industrial emerge como un fendmeno persis-
tente en la legislacién econdémica argentina desde
mediados del decenio de los ahos cuarenta, mas



precisamente desde la sancién del decreto 14.630 del
ano 1944 1/,

Ssin duda, en el transcurso de mds de cuatro
décadas, se han desplegado una diversidad de estrate-
gias y politicas econdmicas, tanto en el plano
macroecondmico como en el propio sector industrial.
Asimismo, al cabo de casi medio siglo, la econonmia
argentina ha reconocido muy cambiantes pautas de
comportamiento, mas o menos influenciadas por el
propio desenvolvimiento del sector industrial. Sin
embargo, a pesar de esa muy amplia gama de circuns~
tancias, la recurrencia a los regimenes de promocién
industrial como mecanismo de induccién de la forma-
cion de capital en el sector, constituye una constan-
te desde aquel primer antecedente legal. En efecto, a
partir de ese precursor mecanismo de fomento, se
sucedieron los regimenes instituidos por la ley
14.780/582, los decretos 5.338/63 y 3.113/64 (regla-
mentarios de la ley precedente pero que _reflejan
ciertos matices diferenciales respecto a agquélla, muy
particularmente en cuanto a la concepcion subyacen-
te), la ley 18.587/73, las leyes 19.904/73, ¥y
20.560/73 y, por ultimo, la vigente en la actualidad

1E]1 mismo declaraba industrias de interés nacional a
todas aguellas que emplearan materias primas naciona-
les y destinaran su produccién al mercado interno asi
como a aguéllas gue produjeran articulos de primera
necesidad o que interesaran a la defensa nacional.Los
beneficios concedidos consistian, fundamentalmente,
en la elevacién de los derechos de importacion y en
la fijacién de cuotas especificas o prohibiciones
explicitas a la importacién de bienes similares y, en
menor medida, .en la liberacién de derechos de
importacion sobre las maquinarias y equipos requeri-
dos, en la concesidén de créditos y subsidios a 1la
- actividad a promover, etc. Ver, al respecto, Alti-
mir, O.:; Santamaria, H.; y Sourrouille J., "Los
instrumentos de promocién industrial en la posgue-
rra“, IDES, Revista Desarrollo Econémico, Nros. 21,
22-23, 24, 25, 26 y 27, Buenos Aires.

2En cuyo marco se sancionaron los primeros decretos de
promocion de sectores industriales especificos como
el siderugico, el petroguimico y el celulésico
(1961), y para determinadas areas geograficas, como
la patagoénica, la del N.O.A. y el correspondiente a
la Provincia de Corrientes. Dicha ley estaba intima-
mente articulada con la 14.781, de regulacioén de las
inversiones extranjeras en el pais.

2



I

(21.608/77 con las modificaciones introducidas por la
ley 22.876/83).

Si bien cabe identificar ciertos rasgos comunes a
todos esos regimenes (alentar el desarrollo manufac-
turero privilegiando algunas industrias "basicas",
enmarcado en una estrategia sustitutiva, contribuir a
la descentralizacidn espacial del sector, etc.), ello
no se reproduce en cuanto al tipo de incentivos que
cada uno de ellos tiende a jerarquizar en funcién a
las consideraciones gque merece su respectiva capaci-
dad inductora. En efecto, en sus primeras formulacio-
nes, la promocién industrial se estructurd. sobre la
base de la concesién de incentivos con una clara
orientacién proteccionista. Asi, por ejemplo, hasta
la sancién de la ley 14.780, los beneficios ofrecidos
se focalizaban casi en forma excluyente en la
concesién de lineas de crédito preferenciales, en la
proteccidén frente a importaciones competitivas y en
las frangquicias aduaneras para la importacién de
maquinarias y equipos. Es recién hacia fines del
decenio de los ahos cincuenta, en el marco de la ley
14.780 y, mas especificamente, de los regimenes
sectoriales sancionados en 1961 (siderurgico,
petroquimico, y celulésico) cuando el énfasis
tiende a desplazarse hacia la concesién de ciertas
franquicias impositivas vinculadas tanto a 1la
formacién de capital como a la operacién de las
firmas promocionadas (aumento en las deducciones en
réditos y en beneficios extraordinarios de la
inversién en capital fijo, amortizaciones aceleradas,
exencién por cinco anos en algunos impuestos menores
-sellos, sustitutivo del gravamen a la transmision
gratuita de bienes-), sin que ello conlleve 1la
exclusién o subordinacidén de los restantes instrumen-
tos de promocién (cambiarios, arancelarios, crediti-
cios, prioridad y precios de fomento para ciertos
insumos, etc.).

Sin embargo, los posteriores regimenes de
promocién aplicados en el pais conllevan un desplaza-
miento paulatino de éste uUltimo tipo de incentivos,
como producto de la minimizacién del estimulo
implicito, respecto a los emergentes de las exencio-
nes, desgravaciones y diferimientos ofrecidos en el
campo impositivo e, incluso, por su exclusidn
explicita entre los beneficios ofrecidos (como en el
caso de los crediticios en el régimen vigente).

Mas alla de esas divergencias en términos de
las medidas promocionales jerarquizadas, la persis-
tencia temporal de éste instrumento de politica

3



industrial denota otra particularidad adicional como
es la del reconocimiento tacito de la incapacidad de
las fuerzas de mercado para garantizar el desarrollo
sectorial y, por consiguiente, la significacién de la
legislacién de fomento como mecanismo apropigdo para
orientar y dinamizar el patrén de comportamiento de
la industria manufacturera.3/

Sin duda, el tipo de franguicias y alicientes
que ofrezca el régimen de promociodn }ndustrial
(exenciones impositivas, subsidios, crédltqs prefe-
renciales, asistencia técnica, proteccidén ante
importaciones conmpetitivas, etc.), la oportunidad,
intensidad y cobertura temporal de las mismas as{i
como las formas que adopte su administracién efecti-
va, asumen un papel protagénico y decisivo en el
ejercicio activo de la politica industrial. Asimismo,
la efectividad de ésta ultima depende, en gran
medida, de las formas en qgue se articule y compatibi-
lice con los restantes instrumentos de la politica
sectorial, en funcién a los objetivos eéstratégicos
que se persigan.

Esa necesaria interrelacién entre la amplia
gama de instrumentos de politica industrial asi como
las potencialidades emergentes de la diversidad de
herramientas especificas, no siempre ha sido debida-
mente asumida por las autoridades responsables de la
politica sectorial. Por el contrario, la inestabili-~
dad de la politica industrial y la variabilidad -~o
inexistencia- de objetivos claros y precisos de
mediano y largo plazo, se han visto agravadas por la
recurrencia a la legislacién promocional como
.principal -cuando no, excluyente- instrumento de 1la
politica industrial.

De alli gue la legislacién de promocién aparezca,
historicamente, como el mecanismo privilegiado por
las distintas autoridades del area industrial como
forma de incidir, en alguna medida, en la dindnica y
en el perfil de la acumulacién de capital en el
sector. Ello explica, a la vez, la diversidad
de regimenes que ha conocido el pais desde 1la
posguerra y, por otro lado, la manifestacién crecien-

3como 1o demuestran innumerables experiencias interna-
cionales, muy especialmente las dé los paises de:
mayor desarrollo relativo donde el Estado brinda un
decidido -y en general, selectivo-~ apoyo a aquellos
sectores que, en funcidén a los objetivos perseguidos,
tienden a priorizarse.



te de ciertas concepc1ones ~-muchas veces implicitas-
en las que la promocidén industrial tiende a conver-
tirse en un fin en si misma y no en un simple
instrumentc de determinada estrategia y politica
industrial. De alli que tampoco resulte sorprendente
que el objetivo real de la misma se ha ido desplazan-
do crecientemente hacia la promocién de toda -o casi
toda~ formacién de capital en la industria, sin
atender mayormente a sus 1mp11cancias estructurales
y, mucho menos, a su necesaria insercion en determi-
nada estrategia econdémica e industrial de largo plazo
y en una politica de desarrollo industrial compatible
con aquélla.

En tal sentido, la promocién industrial pierde
casi toda su fundamentacién macroeconémica en tanto
no se inscriba en un marco de referencia que fije los
objetivos a satisfacer por la misma. Ello implica,
en realidad, la definicién previa de una serie de
aspectos sustantlvos que a partir del papel que se le
asigne a la industria en el patrdén y en la dindmica
de acumulacién debe dar respuesta y establecer
objetivos ciertos y compatibles en temas tales como
los del perfil sectorial, la orientacién de los
mercados y la morfologia de los mismos, la politica
en materia de incorporacion y/o desarrollo de
tecnologias, la generacién de empleos, la distribu-
cién del ingreso, el papel de la pequefia y mediana
industria, la integracién productiva inter e intra-
sectorial, la distribucidén espacial de la industria y

las formas a adoptar por la especializacidén regional,
etc.

Estas consideraciones previas sirven de marco de
encuadre al andlisis de las caracteristicas que
presenta la actual configuraciodon del "sistema" de
promocién industrial en la Argentina y, sobre dicha
base, a la evaluacién de algunos de los principales
‘resultados o implicancias en el plano de la estructu-
ra productiva del sector.

En funcién a ello, en el Capitulo I se describen
los aspectos mas sustantivos de los regimenes de
promocién industrial vigentes en el pais, enfatizando
el analisis en las implicancias derivadas de 1los
distintos tipos de incentivos contemplados en 1la
legislacion vigente.

Por su parte, en el Capitulo II se evalua el
impacto estructural de aquéllos regimenes regionales
-instituidos por ley nacional- que han pasado a
asumir un papel fundamental en las decisiones de
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inversiéon en el sector, atento a su capacidad
inductora sobre determinadas actividades industridles
y/o procesos productivos. Tal el caso de los efectos
derivados de la legislacién vigente en el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego y en las provincias de
La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan,.

Esa misma perspectiva analitica se reproduce, a
un mayor nivel de detalle, en el Capitulo III, sdlo
gue en éste caso referida a los resultados derivados
del régimen vigente en el plano nacional. La informa-
cidon existente en éste ultimo campo permite captar e
interpretar una serie de fendmenos asociados a la
implementacién de la politica promocional.

Por ultimo, en el Capitulo IV, a manera de
conclusioén del informe, se sintetizan las principales
reflexiones emergentes del andlisis desarrollado en
los Capitulos precedentes.

~



CAPITULO I
LA CONFIGURACION ACTUAL DE LA LEGISLACION S8OBRE

PROMOCION INDUSTRIAL.

Una primera caracterizacion del "sistema"
promocional vigente en el pais a principios de 1988
remite a la consideracién de dos rasgos sobresalien-
tes que relativizan la validez conceptual del
llamado "sistema" de fomento industrial. En tal
sentido, por un lado, la multiplicidad, superposi-
cién y desarticulacién de regimenes especificos de
promocidén y, por otro, la coexistencia de distintas
autoridades de aplicacién de los mismos que, en sélo
un caso sgse corresponde con el ente responsable de la
politica industrial (la actual Secretaria de Indus-
tria y Comercio Exterior -SICE-), sin que las
restantes inscriban su accionar en un marco estraté-
gico comin, de carActer nacional.

En esta amplia gama de disposiciones legales,
cabria reconocer tres grandes "tipologias" entre los
regimenes de promocion industrial que coexisten en la
actualidad:

. el vigente en el ambito nacional, insti-
tuido por la ley 21.608/77, sus decretos
reglamentarios 4/ Yy las modificaciones
incorporadas por la ley 22.876/83, cuya
autoridad de aplicacion es la Secretaria de
Industria y Comercio Exterior;

4En el marco de la legislacién nacional (leyes 21608 y
22876) coexisten una diversidad de regimenes especi-
ficos que ofrecen incentivos diferenciales en su
naturaleza, intensidad y/o .gradacidén. A titulo
ilustrativo merecen resaltarse los vigentes para
determinadas actividades industriales como 1la
petroquimica -decreto 814/79-, la siderurgia ~decreto
619/79~, la industria forestal-papelera -decreto
1177/74-, la electrdnica -decreto 652/86~ y, para la
casi totalidad del territorioc nacional, como en el
caso de la region patagdénica -decreto 2332/83-, del
N.O.A. -decreto 2140/79-, el N.E.A. -decreto 575/74-,
la provincia de Formosa -decreto 2486/84-, el resto
del pais, con exclusién de la Capital Federal
-decreto 261/85-, etc.



. el correspondiente a las provincias de La
Rioja (ley 22021/79), San Luis y Catamarca
(ley 22702/82) y San Juan (ley 22973/83),
cuyas autoridades de aplicacién son, hasta
un monto de inversioén predeterminado, 1los
respectivos gobliernos provinciales: y

. el derivado de la ley 19640/72 correspon-
diente a las radicaciones industriales
emplazadas en el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sud
gue fueran aprobadas por la Gobernacidén de
dicho Territorio.

Si bien, las diferencias manifiestas en cuanto a
las respectivas autoridades de aplicacion asumen un
papel protagénico en la decisidén empresaria por
acogerse a determinado régimen, ello se ve mediatiza-
do por las divergencias resultantes a partir de los
distintos incentivos ofrecidos por cada uno de esos
tres regimenes “"tipo" 3/.

Antes de estudiar las caracteristicas e implican-
cias de los distintos tipos de beneficios que
incorporan cada uno de esos regimenes, cabria
confrontar las peculiaridades distintivas de los
mismos respecto a las principales tem&ticas involu-
cradas en toda legislacién de fomento industrial. En
tal sentido, el Diagrama Nro. I permite captar los
aspectos mas sustantivos de esas tres grandes
tipologias que pueden distinguirse en los regimenes
de promocién industrial vigentes en el pais. Si bien
la simple contrastacién de tales caracteristicas
diferenciales no permite captar, en toda su dimensién
y complejidad, las divergencias entre esas tres
tipologias, es indudable gue para los inversores
potenciales en el sector, las mismas tienden a

5A titulo ilustrativo, cabria sefialar que, en la casi
totalidad de las provincias del pais se han institui-
do regimenes de promocidén industrial a partir de la
concesidh de ciertos beneficios fiscales en el ambito
provincial y/¢ municipal que, en términos reales,
ejercen un minimo efecto inductor.

8



centrarse, en lo esencial, en la naturaleza de los
beneficios implicados, por un lado, y en las respec-
tivas autoridades de aplicacion, por otro. En ese
sentido, las restantes diferencias asumen un papel
secundario y subordinado respecto a aquéllas que son
las que delimitan, en ultima instancia, la respectiva
capacidad inductora de los distintos regimenes de
promocién industrial y las formas especificas que la
misma adopta segun sectores de actividad, tipo de
proceso prouctivo y opciones tecnolégicas, formas de
mercado, origen y naturaleza de los insumos, etc.

Asi, por ejemplo, los requisitos contemplados en
el régimen fueguino en cuanto a la participaciodn
minima gque debe corresponderle al valor agregado
local y los niveles maximos de incidencia de los
insumos importados o, incluso, las exigencias de un
aporte minimo de capital propio incorporadas en el
régimen de la ley 21.608, no constituyen factores
decisivos y/o determinantes al momento de formular un
proyecto de inversién en el marco de la legislacidn
de promocidén. Por el contrario, las alternativas
ofrecidas en materia de incentivos y, por otro lado,
en relacién con agquéllas, las vinculadas a 1la
agilidad y permisividad del tramite implicito,
definen la capacidad de atraccién y la potencialidad
real de los distintos regimenes, tanto en términos de
la formacién de capital por ellos inducida como de
las caracteristicas que la misma adopte (orientacion
sectorial, tipo de firma y de proceso productivo
involucrados, tecnologias incorporadas, grado de
elaboracién de la produccién, potencialidad reproduc-
tiva y/o difusora, etc.) y de su consigquiente impacto
sobre la estructura productiva del sector.

En dicho marco, las especificidades de cada uno
de los incentivos, los respectivos plazos de conce-
sidén y su gradacién temporal delimitan, en términos
generales, la capacidad inductora que se deriva de
cada uno de ellos y, por ende, de los distintos
regimenes de promocién gue los contemplen. No
obstante ello, y aun cuando puede llegar a predeter-
minarse un cierto orden de jerarquizacidén en cuanto a
la capacidad inductora de cada uno de los instrumen-
tos promocionales (la liberacién del IVA adquiere, en
principio, una mayor relevancia que la exencién del
impuesto a los selles), ello no deja de constituir
una simple aproxiwmacién global a una problematica que
reconoce una multiplicidad de fenomenologias de muy
diversa indole.



DIAGRAMA HRO. I

CARACTERISTICAS ESENCIALES DPE LOS REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL DERIVADOS DE LA LEY 21808, DE
LOS VIGERTES EN LAS PROVINCIAS DE LA RIOJA, SAN LUIS, CATAMARCA Y BAN JUAN Y DEL
CORRESPOHDIENTE AL TERRITORIO NACIONAL DE TIERRA DEL FUEGO

Caraoteristicas’ Raginen de promocion Provinoias de La Ricja, Cata-~ Territoric Naoional de
sustantivas nacional % mayca, San Luis y San Juan *» Tierra del Fuego »*xk
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En otras palabras y a titulo ilustrativo, la exencién
del impuesto al valor agregado (IVA) no ejerceria
capacidad inductora alguna para aquellas actividades
industriales productoras de bienes no gravados por
tal impuesto o, incluso, para firmas monopdlicas que,
via su traslado al precio final, no obtendrian
ventaja comparativa alguna de tal exencién.

Asimismo, la coexistencia de la liberacion del
IVA sobre las ventas y sobre las compras de insumos
(como en el caso de los regimenes especiales vigentes
en las cuatro provincias) afectan -potencialmente- de
muy distinta manera a aguéllas industrias en las que
cabe la posibilidad de desintegrar regionalmente el

.proceso productivo de forma de relocalizar, en el

adrea promocionada, la fase final de elaboracién,
respecto de aguéllas otras industrias, de procesos
continuos, donde la propia integracién vertical a
nivel de establecimiento dificulta o impide 1a
parcializacidén y relocalizacién de parte del proceso
productivo. :

En ese plano podria reconocerse una multiplicidad
de situaciones diferenciales (exencién de derechos de
importacién sobre los equipos y/o sobre los insumos y
grado de utilizacién -potencial o real- de los
mismos, diferimientos de impuestos a los inversores
y capacidad tributaria de los mismos, etc.) en cuanto
a la percepcidén real, por parte de los inversionis-
tas, de los beneficios implicitos en los regimenes de
fomento industrial.

En sintesis, el subsidio implicito que conllevan
los distintos beneficios promocionales difiere, en el
marco impuesto por cada unc de los regimenes, en
concordancia con la incidencia ejercida por una muy
amplia gama de elementos estructurales (tipo de
industria, proceso productivo, presién competitiva,
intensidad en el uso de los factores y alternativas
tecnolégicas, etc.)

Por ultimo, antes de analizar la significacién
econdémica y las implicancias estructurales de 1los
beneficios contemplados en la actual legislacidén de
fomento, cabe incorporar unas breves consideraciones
sobre la relevancia macroeconémica que asume y el
efecto inductor diferencial que emana de la coexis-
tencia de distintas autoridades de aplicacién de los
regimenes de promocidén induystrial vigentes en el
pais. :
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En tal sentido, desde la perspectiva empresaria,
las posibilidades que ofrece la relacién directa con
las autoridades de los distritos geograficos que
cuentan con regimenes especiales de promocidn
resultan, naturalmente muy superiores a las gque
brinda el tratamiento de las presentaciones por parte
del ente responsable de la politica industrial -la
actual SICE-. Tal fendmenoc no sélo esta relacionado
con las respectivas facilidades de tramite, requeri-
mientos de informacidén, agilidad relativa de los
procedimientos, etc. En realidad, todos esos aspectos
no hacen mas que reforzar una preferencia que radica,
en ultima instancia, en el hecho gque las autoridades
provinciales resultan mucho menos rigurosas y
selectivas que sus similares a nivel nacional. Ello
no resulta casual. La relativa laxitud de las
autoridades provinciales en la aprobacién de proyec-
tos y en la concesién de beneficios resulta plenamen-
te compatible, desde la perspectiva provincial, con
el “"costo de oportunidad™ que supone la concesioén de
beneficios fiscales de caracter nacional, en tanto el
sacrificio implicito real quedaria circunscripto a la
participacién que les corresponda en el marco del
régimen de coparticipacién federal. En sintesis, en
esos casos, se conjuga un costo de oportunidad
practicamente nule con beneficios -generacién de
nuevos puestos de trabajo, percepcién de impuestos
provinciales y municipales, etc.- mds o menos
relevantes en el ambito de las distintas provincias.

Esta ultima consideracién remite a otro tema de
singular relevancia como es el de las implicancias de
esa coexistencia entre distintas autoridades de
aplicacion de los regimenes de fomento y las consi-
guientes posibilidades de desarrollar una determinada
politica industrial. En otras palabras, la descentra-
lizacién de la autoridad de aplicacién de parte de
los regimenes vigentes conlleva una cierta "federali-
zacion™ de la politica industrial, en tanto el manejo
de los instrumentos promocionales queda fuera del
"Ambito de accién del ente responsable de la misma.

Sin duda, las posibilidades reales de desarrollar
una politica sectorial gue sobre la base de la
selectividad de las presentaciones procure modificar
el perfil estructural de la industrial (en 1lo
sectorial y/o en lo regional) se ve condicionada y
erosionada por esa coexistencia de distintas autori-
dades de aplicacioén de los regimenes de promocidn,
totalmente disociada de la consecucién de objetivos
estratégicos comunes de caracter nacional.

12
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Estas consideraciones preliminares sirven de
marco de encuadre a la identificacién y analisis de
las implicancias de los instrumentos promociocnales
incorporados en la legislacidén vigente, tanto de
aquéllos orientados a alentar la formacién de capital
en el sector como de los estimulos de tipo operativo
gue procuran compensar sobrecostos de localizacién o
una menor rentabilidad relativa de determinadas
actividades. Si bien, en algunos casos, la simple
enunciacién legal del beneficio ofrecido no permite
discriminar si se trata de un estimulo a la inversién
o a la empresa en funcionamiento (como, por ejemplo,
en el caso de las facilidades para la compra,
locacidén o comodato de bienes privados del Estado,
contempladas en el régimen instituido por la ley
21.608), la generalidad de los incentivos reconoce
una finalidad concreta en términos de los objetivos a
satisfacer. .

I.1. Incentivos a la formacién de capital.

Este subconjunto de beneficios promocionales
agrupa a todos aquéllos que contribuyen a minimizar
~directa o indirectamente- el aporte de capital
propio de los inversionistas, a través de la provi-
sién de parte de los recursos financieros requeridos
para la ejecucidén de la inversién o, por el abarata~
miento real de la misma. Ello implica, a la vez, en
términos proyectivos, un incremento potencial de 1la
rentabilidad del capital de riesgo aportado por los
inversionistas.

Como una forma de simplificacién y estilizacién
del analisis, cabria reconocer tres vias concurrentes
bajo las que los regimenes vigentes alientan 1la
formacién de capital en el sector industrial. (Ver
Diagrama Nro. II.). Ellas son:

a. la exencién del pago de los derechos de
importacidén sobre los bienes de capital y sus
repuestos (hasta un 5% del valor de los
primeros), requeridos para la consecucién del
proyecto;

b. el diferimiento de impuestos por parte de los

13



inversionistas hasta un maximo equivalente al
75% del aporte de capital®;

c. ciertas exenciones impositivas (sellos,
capitales, IVA sobre bienes de capital) y
otros beneficios fiscales de menor significa-
cién econdémica (adjudicacién de tierras
fiscales con caracter exclusivo, facilidades
para la compra, locacién o comodato de bienes
privados del Estado).

Cada uno de estos tres mecanismos de aliento a la
formacién de capital en la industria revela una serie
de caracteristicas y efectos, directos e indirectos,
de muy distinta indole que, como tales, merecerian
ciertas consideraciones analiticas.

I.1.a. Exencién derechos de importacién sobre bienes
de capital.

Aun cuando este beneficio no es contemplado,
explicitamente, en la legislacién fueguina, 1la
inexistencia de partidas arancelarias, correspondien-
tes a bienes de capital, con derechos superiores al
90% implica, en realidad, su concesién al igual que
en las dos restantes tipologias de regimenes de
promociodn.

La recurrencia a este incentivo constituye casi
una constante en la legislacién de fomento industrial
implementada, histéricamente, en el pais. El mismo
procura abaratar la inversién real en bienes de
capital y, por ende, los costos de uso del capital
fijo. Ello implica, en realidad, un cierto subsidio a
la importacién de maquinarias y equipos que, por
consiguiente, promueve la configuracién de una
estructura de precios relativas mds o menos disociada
de la dotacion relativa de recursos del pais. En ese
sentido, es indudable que tal instrumento promocional
tiende a discriminar a favor de la utilizacidn de

Sla legislacién promocional contempla la posibilidad
de optar entre ese beneficio o la deduccidn del monto
imponible del impuesto a las ganancias de los valores
invertidos. Atento a la persistencia de elevadas
tasas reales de interés, el diferimiento de impuestos
-no sujeto a interés alguno~ resulta una opcidén mucho
mas atractiva que la segunda, a punto tal de descar-
tarla como una opcién alternativa real.

14
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capital respecto al uso de fuerza de trabajo. Ello
resulta particularmente notorio en aquellas indus-
trias y/o procesos productivos en que opciones
tecnolégicas viables e igualmente eficaces, plantean
tal alternativa. La eleccidén de aquéllas mas intensi-
vas en capital emerge como una resultante légica a
partir del abaratamiento de la inversién implicita.

Por otro lado, a diferencia de otras experiencias
internacionales en las que se manifiesta una accién
estatal, deliberada e integral, tendiente al desarro-
1lo de la industria local de bienes de capital '/, 1la
recurrencia a éste subsidio implicito a la importa-
cion de equipos conlleva una cierta discriminacion
contra la industria local o, mas precisamente, un
desaliento al desarrollo de la misma.

Al margen de la incidencia que pudieran ejercer
otros condicionantes y, en tanto dichas industrias no
sean promovidas de manera preferencial y/o selectiva,
directa o indirectamente, la jerarquizacidén del
abaratamiento de la inversién coadyuva a profundizar
el rezago de la industria local productora de
maquinaria y equipos para la propia industria. Los
resultados obtenidos en el &mbito de la promocidn
industrial al cabo de la ultima década y media
constituyen, en tal sentido, una clara demostracidn
de ello (Ver Capitulo III.).

I.1.b. Beneficios a los inversionistas.

De las tres tipologias reconocidas precedentemen-
te, en sdélo un caso (el régimen fueguino) no se
contempla la concesidn de estimulos directos a los
inversionistas acordes .con su respectivo aporte de
capital en los proyectos acogidos a 1los regimenes de
promocién. Las restantes dos tipologias -la emergente
de la ley 21.608 y los especiales de las cuatro
provincias- incorporan similares incentivos alterna-
tivos, a opcién de quienes patrocinan los proyectos
de inversién: '

7ver al respecto, ONUDI, Industrial priorities in
developing countries: the selection process in

Brazil, India, Mexico, Republic of Korea and Turkey.
Ginebra, 1978; OCDE, Inventory of the adjustment
measures jin the industrial sector taken by member
Governments since 1974, Paris, junio 1979,
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la posibilidad de diferir el pago de impuestos
(ganancias, capital, patrimonio neto y/o IVA)
hasta un monto equivalente al 75% de la inversion
realizada. Los gravamenes diferidos no devengan
interés alguno y su devolucién, indexada8, recién
debe efectivizarse -en cinco anualidades- a
partir del quinto ejercicio anual desde 1a puesta
en marcha, o:

. la deduccidén del monto imponible del impuesto a
las ganancias de la totalidad de la inversidén
realizada.

Sin duda, la vigencia de altas tasas de interés
real -casi una constante durante el uUltime decenio-
torna mucho mds atractiva la primera de las opciones,
muy especialmente en el caso de proyectos de enverga-
dura y con un prolongado periodo de maduracién de 1la
inversién. La recurrencia a ésta fuente de financia-
miento, sin costo alguno, constituye un fendmeno mas
0 menos generalizado en el ambito de la promocién,
aun cuando adquiere su mayor intensidad relativa en
el marco de los proyectos acogidos a los regimenes
sectoriales donde, en muchos casos, emerge como el
principal incentivo promocional considerando,
incluso, a aquéllos de caracter operativo.

La significacién efectiva de éste estimulo a la
formacion de capital en la industria presenta ciertas
peculiaridades que merecen ser destacadas.

En primer lugar el efecto que presupone en cuanto
al incentivo diferencial subyacente. En efecto, el
diferimiento del pago de impuestos, como mecanismo
badsico del financiamiento de la inversidén tiende a
alentar de manera diferencial la formacién de capital
en el sector, en tanto las magnitudes potencialmente
involucradas pasan a estar asociadas a la capacidad
tributaria de los distintos agentes econdmicos. En
tal sentido, la "inversién" de impuestos no tributa-

8Hasta la sancién de la ley 21.608 en el afio 1977,
tales diferimientos no estaban sujetos a ningun tipo
de indexacion, lo que implica, atento a las elevadas
tasas de inflacién, una devoluciodén practicamente
insignificante en términos reales. Incluso, muchos de
los proyectos aprobados bajo tales condiciones, aun
no han ingresado en su fase operatlva, por lo gque aun
no ha comenzado a hacerse efectiva la devolucioén de
los gravamenes diferidos.
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dos favorece y/o potencializa las posibilidades de
aguéllos agentes econdmicos sujetos a una mayor carga
fiscal.

En segundo lugar, y como derivacidén légica de 1lo
precedente, cabe inferir que éste incentivo contribu-
ye, indirectamente, a una creciente centralizacién de
la inversién y, por tanto, de los subsidios implici-
tos en los beneficios promocionales.

En tercer lugar, como otra de sus importantes
connotaciones indirectas, cabe destacar gque bajo
determinadas circunstancias® y atento a la relativa
permisividad de la autoridad de aplicacién, 1la
postergacién temporal de la puesta en marcha defini-
" tiva de los proyectos promocionados -en especial, los
de gran envergadura- no sélo no conlleva perjuicio
alguno sino que, incluso, tiende a verse "favorecida"
dado que la devolucidén de los gravamenes diferidos
recién debe comenzar a efectivizarse -sin interés
alguno- después de la puesta en marcha del proyecto.

En cuarto lugar, y dadas las dificultades que
supone su control efectivo, éste estimulo impositivo
posibilita ~o, por lo menos, torna muy factible- la
recurrencia a determinados procedimientos "“adminis-
trativos"10 gque permiten reducir a cero el aporte
real de capital propio. En otras palabras, que la
masa de impuestos diferidos resulte equivalente -o,
incluso, superior- a la inversién efectivamente
realizada en el proyectoll,

9A1 regpecto, bastaria con sehalar algunos de los
fendmenos que contribuyen a explicar el relativamente
escaso grado de concrecidén de los proyectos aproba-~
dos, en el ambito nacional, durante la dltima década
y media: sobredimensionamiento de las escalas de
produccién proyectadas, contraccién de los mercados,
modificaciones sustantivas en la estructura de
precios relativos y en otros parametros macroecondmi-
cos, etc, Ver en el Capitulo III lo referente a la
consecucién de las presentaciones aprobadas.

°Como, por ejemplo, la sobrevaloracién -via sobrefac-
turacién- de las inversiones realizadas.

Este fendémeno ha sido enfatizado por la misién
técnica del F.M.I. gque evalué, a mediados de 1986,
los incentivos fiscales vigentes en el pais en el
ambito industrial.
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DIAGRAMA NRO. Il

CARACTERISTICAS DE LOS INCENTIVOS A LA FORMACION DE CAPITAL DERIVADOS DE LA LEY 21608, DE LOS

Tipo de incen-
tivos a la for-

macion de ca-
pital

CORRESPONDIENTES A LOS REGIMENES ESPECIALES EN LA RIOJA, SAN LUIS, CATAMARCA Y SAN JUAN

Y DEL VIGENTE EN EL TERRITORIC NACIONAL DE TIERRA DEL FUEGO

Regimen de promocion
nacional %

Provincias de La Rioja, Cata-
marca, San Luis y San Juan Xxx

Territorlio Nacional de
Tierra del Fuego XXX

DERECHOS DE
IMPORTACION
SOBRE BIE-
NES DE CAPI-
TAL.

.Exencion total ¢ parcial de de-
rachos de importacion de bienes

de capital y de sus repuestos y

accesorios hasta un 5% del wvalor
de aquellos.

.Exenclion total o parcial de de-
rechos de importacion de bienes
de capital y de sus repuestos y
accesorios hasta un 5% del valor
de aquellos,

.Exencion total £1 la importacion
al resto del territorio esta gra-
vada con un derecho inferior al
90%. De lo contrario, correspon-
de abonar el 50X del gravamen.

IMPUESTO A
LOS SELLOS

.Exencion total para contrates
de la sociedad, sus prorrogas,
ampliaciones y emision de
acciones.

IMPUESTO AL
CAPITAL

.Desgravacion del 100X entre la
fecha de aprobacion y la puesta
en marcha, hasta un lapso maxi-
no de tres anos.

.Exencion del pago a los bienes
susceptibles de la deduccionvadml-
tida en el impuesto a las-ganan-

Eximicion total

clas y para aquellas firmas exentas

del pago de este ultimo

BENEFICIOS A
LOS INVERSIO-
NISTAS.

.Opcion entre el diferimiento del
756X del aporte de capital imputan-
dolo al impuesto a las ganancias,
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.Reembolso del 5% a las compras
de bienes de capital en el te-—
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Por ultimo y excluyendo aquéllas consideraciones
relativas a las dificultades que supone y a las
serias deficiencias que presenta, la administracién y
contralor real de la recurrencia a éste incentivo
-nultiplicidad de inversores en proyectos promociona-
dos, transferibilidad de los paquetes accionarios,
oferta publica de capitalizacion de diferimientos,
valuacién efectiva de las inversiones, etc.-, también
cabe destacar que el mismo ha tendido a transformarse
en una fuente potencial para el ejercicio de distin-
tas formas y/o mecanismos de elusion y/o evasién
fiscal.

I.l1.c. Otros incentivos a la formacidn de capital.

Este subconjunto heterogéneo de estimulos a la
formacidén de capital, que comprende desde la exencién
del impuesto a los sellos hasta la adjudicacidén de
tierras fiscales, conlleva una muy inferior potencia-
lidad inductora que los precedentes. No obstante ello
Y auin cuando en la generalidad de los casos, tiende a
configurar una tipica "promocién redundante", en
ciertas circunstancias pueden llegar a asumir un
papel relevante (como en el caso de los reembolsos y
las exenciones adicionales contempladas en el régimen
fueguino o, en el de las excepciones a las limitacio-
nes impuestas por la ley de Sociedades Andnimas),
aunque no decisorio al momento de formular las
respectivas propuestas de inversién. :

Si bien en la mayoria de los casos se trata de
beneficios de cardcter fiscal, en general, e imposi-
tivos, en particular, en las tres tipologias de
regimenes delimitadas precedentemente cabe reconocer
una muy amplia gama de incentivos especificos y, a la
vez, de distintos matices en cuanto a la implementa-
cién efectiva de los mismos. Asi, por ejemplo, 1la
exencién del impuesto a los sellos no es contemplada
en los regimenes especiales de las cuatro provincias;,
la desgravacidén del impuesto al capital reconoce un
limite temporal maximo (tres afos) en el régimen
"federal"; la eximicidén de las limitaciones impuestas
por la ley de Sociedades Andnimas en cuanto a la
posible participacion en el capital de otras socieda-
des respecto a las reservas libres y al capital de
las firmas sd6lo es contemplada en el régimen "fede-
ral" ; la exencidn de todo requisito cambiario, de
depésitos previos y de las consiguientes tasas de
servicios vinculadas a laimportacién sdlo es
considerada en el régimen fueguino, etc.

19



Mas alld de las caracteristicas y de las formas
especificas adoptadas por éste subconjunto de
incentivos a la inversién industrial y, consiguiente-
mente, de las principales distorsiones y efectos
colaterales que se derivan de los mismos, no puede
dejar de reconocerse un elemento comin que tiende a
asemejarlos a los restantes alicientes a la formacién
de capital en el sector: su marcada focalizacién en
beneficios de naturaleza tributaria o, mas especifi-
camente, de caracter impositivo.

Esta tltima caracteristica se reproduce, también,
a nivel de los instrumentos promocionales en materia
de beneficios operativos; o sea, aquéllos que
procuran mejorar las condiciones de competitividad de
las industrias promocionadas. En éste caso se trata
de la concesidén de ciertos estimulos que, teoricamen-
te, deberian compensar las deseconomias externas y de
localizacién subyacentes en ciertos emplazamientos
geograficos o en determinadas actividades industria-
les, que sdlo a través de esos incentivos promociona-
les y de su consiguiente impacto sobre la rentabili-
dad de los respectivos proyectos, puedan resultar
atractivas para la canalizacién de capitales priva-
dos.

I.2. INCENTIVOS8 OPERATIVOS.

Las diferencias entre los tres tipos de regime-
nes de promocién reconocidas precedentemente resultan
mucho mds notorias y significativas en el campo de
los incentivos que ofrecen al desenvolvimiento
operativo de las industrias promocionadas. Ello se
ve claramente reflejado en términos de su respectiva
capacidad inductora segun el tipo de actividad
industrial de que se trate, las caracteristicas y
opciones tecnoldgicas involucradas en los distintos
procesos productivos, el nivel de competitividad u
oligopolizacién de los mercados, las distintas
estrategias empresarias, etc.

Una descripcién somera de los principales
instrumentos contemplados en los distintos regimenes
es presentada en el Diagrama Nro. III. La lectura del
mismo permite delimitar cinco distintgos subconjuntos
de beneficios operativos ofrecidos en la actual
legislacidén promocional:
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a. modificacidén o liberacion de los derechos de
importacién sobre los insumos y, proteccidn
arancelaria de los bienes a producir;

b. liberacién o desgravacién del I.V.A. extensi-
va, en algunos casos, a las conmpras de
materias primas y bienes de uso:

c. exencién, desgravacién o deduccion sobre los
impuestos al capital y a las ganancias;

d. exencidn de otros impuestos y gravdmenes de
menor significacioén econdmica:; y

e. otros incentivos especificos (como, por
ejemplo, la exencién del pago de ciertas tasas
Y servicios, los reembolsos por compras en el
territorio continental en el caso del régimen
fueguino, etc.)

La multiplicidad y diversidad de estimulos
orientados a incrementar el flujo netco de beneficios
de las firmas promocionadas, los matices diferencia-~
les que los mismos adoptan en los distintos regimenes
-en cuanto a plazos, gradacion, limitaciones y otras
especificidades-, la heterogeneidad de sus efectos
‘sobre las distintas actividades industriales y sobre
las diversas tipologias empresarias, la naturaleza de
las deseconomias que se procuran compensar en cada
caso, el impacto real sobre las industrias preexis-
tentes, etc., tienden a configurar una compleja trama
de interrelaciones que limitan las posibilidades
ciertas de identificar y evaluar la efectividad e
implicancias de cada uno de los instrumentos promo-
cionales. De todas maneras, como una primera aproxi-
macién, en un plano muy general de andlisis, cabe
resaltar algunas de las principales connotaciones que
se derivan de los incentivos operativos incorporados
en la actual legislacidén de fomento industrial.

I.2.a. Incentivos arancelarios.

En los regimenes de promocién vigentes cabe
reconocer dos distintos tipos de incentivos arancela-
rios de caracter operativo, cuyos efectos y connota-
ciones resultan muy disimiles, tanto en términos del
subsidio implicito como, fundamentalmente, en 1lo
concerniente al tipo de actividad y proceso indus-
trial que tienden a alentar, respectivamente.
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Se trata, por un lado, del incremento de los
gravamenes arancelarios que recaen sobre bienes cuya
produccién local intenta promocionarse o, en otras
palabras, del encarecimiento relativo de las importa-
ciones que resulten competitivas. Este beneficio sélo
es contemplado por el régimen vigente en el ambito
nacional, en el que se explicita el caraicter tempora-
rio que asumiria tal modificacién de los derechos de
importacioén. La recurrencia a éste incentivo se
inscribe claramente en el despliegue de una politica
sustitutiva de importaciones.

La restante franquicia arancelaria esta asociada
a la liberacién o modificacién de los gravamenes que
afecten a la importacidén de insumos de la industria
que se pretende promover. Si bien el articulado de la
ley 21.608 incorpora éste posible beneficiol?, es en
el caso del régimen fueguino, doénde el mismo desempe-
fia un papel decisivo por la capacidad inductora que
emana del mismo en cuanto a la posible implantacidén
de determinadas actividades industriales. En éste
iltimo caso, el régimen establece que si los derechos
sobre las materias primas importadas resultaren
superiores al 90%13, las industrias usuarias radica-
das en territorio fueguino quedan exentas del pago
de dicho gravamen.

En éste caso el manejo del instrumental arancela-
rio carece de todo tipo de selectividad en cuanto a
sectores y/o actividades potencialmente beneficia-
rias. Aun cuando constituye una franquicia comun a
toda radicacién industrial, es indudable que su poder
de atraccién guarda relacién directa con la inciden-
cia -real o potencial- de los insumos importados en
los distintos procesos industriales.

La intensidad de tal capacidad inductora alcanza
sus niveles maximos en aquéllos sectores productores
de bienes que, por un lado, cuentan con una elevada
proteccidén respecto a sus similares importados y que,
por otro, revelan un alto coeficiente de insumos
importados (claros ejemplo de ello lo constituyen la
industria electrénica de consumo, los electrodomésti-
cos, algunos textiles sintéticos, etc.). En esos

124a sido concedido en muy escasas oportunidades.

Si los gravamenes arancelarios resultaren superiores
al 90%, las industrias fueguinas que insuman tales
materlas primas deberlIan abonar la mitad de los
derechos correspondientes.
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casos, al incrementar significativamente la tasa de
proteccién efectiva de la industria beneficiada, tal
desgravacidn de aranceles sobre la importacién de
bienes intermedios tiende a estimular la conformacion
de "enclaves" industriales, con escasos o nulos
encadenamientos productivos y tecnoldgicos locales y
con un claro sesgo hacia la recurrencia a insumos
importados. En tal sentido, el aliento diferencial a
la implantacién de actividades ensambladoras de
partes y subconjuntos importados aparece, tacitamen-
te, como el rasgo distintivo y decisivo en cuanto a
la potencialidad inductora que se deriva de ésta
franquicia arancelaria.

Asimismo, esa capacidad inductora o, en otras
palabras, la cuantia del subsidio implicito, puede
alcanzar la intensidad suficiente como para promover
la migracidn de industrias preexistentes, con 1la
consiguiente readaptacién de los respectivos procesos
productivos, a favor de un mayor componente de
insumos importados. Ante esa circunstancia cabria
esperar una serie de efectos estructurales, como el
de la erosién del grado de competitividad de 1la
industria involucrada, un probable efecto "demostra-
cién" sobre las restantes firmas del correspondiente
sector con la consiguiente repercusién conjunta sobre
sus respectivas industrias proveedoras y en la
desarticulacién de los eslabonamientos productives
preexistentes 14/,

I.2.b. Desgravacién del Impuesto al Valor Agregada.

Los incentivos concedidos en relacién con el IVA
adquieren muy diversas formas especificas en 1los
distintos regimenes de fomento vigentes en el pais e,
incluso, en el marco de una misma legislacioén
promocional, como la correspondiente al ambito

14g) ejemplo de la industria de bienes electrénicos de
consumo emplazada, en la actualidad, en Tierra del
Fuego y su impacto sobre la industria local de
componentes -electrdnicos y no electrdnicos- resulta
suficientemente ilustrativo. Ver Azpiazu, D. y
Nochteff, H. La_ industria de bienes de consumo
electrénicos en Tierra del Fueqo, FLACSO, 1987
(mimeo)
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nacional 15/, Las alternativas ofrecidas cubren una
muy amplia gama de posibilidades que van desde el
diferimiento de su pago -no sujeto a interés alguno-
0 su exencién decreciente respecto a aquel que recae
sobre las ventas, hasta la liberacién de su pago,
tanto de aquel que afecte a las ventas de los bienes
producidos como del correspondiente a las compras de
materias primas y productos semielaborados insumidos
(Tierra del Fuego, en forma total y, en las cuatro
provincias, bajo escalas decrecientes), pasando por
situaciones intermedias como, por ejemplo, la de 1la
Provincia de Formosa (Decreto 2486/84), en la que la
desgravacién del IVA compras se efectiviza sélo sobre
aquéllas realizadas en el &mbito provincial o, en el
ejemplo patagodnico (Decreto 2332/83) en gque gquedan
liberadas del débito fiscal las firmas que vendan
bienes de uso a la empresa promocionada, localizada
en la regioén.

Esa multiplicidad y diversidad de formas recono-
ce, sin embargo, un rasgo comin como es el emergente
del sesgo antiexportador que supone, implicitamente,
la concesién de un subsidio que sélo comprende a
aguellos bienes que se comercializan en el mercado
interno (los unicos afectados por el IVA). Si bien
ello se ha visto potencialmente atemperado, en el
dmbito nacional, a partir de la sancién de la ley
22.876/83, por la que se incorporan ciertos benefi-
cios a la exportacién de forma de compensar aguel
efecto, la implementacidén efectiva de ésta ultima
disposicién ha quedado circunscripta a la regién
patagdnica.

Mds alla de ese desincentivo implicito comin, el
analisis de las connotaciones derivadas de cada uno
de los muy diversos matices que presenta la concesién
de éste beneficio promocional excederia holgadamente
los objetivos de éste primer capitulo del Informe. En
su defecto, se ha optado por focalizar el analisis en
el caso extremo, aquel que conlleva la desgravacién
conjunta del IVA del proyecto y del IVA correspon-
diente a sus insumos, de forma de identificar las
implicancias mis significativas y las distorsiones
estructurales mas relevantes que se derivan de éste
instrumento promocional.

15gn sus diversos decretos reglamentarios -sectoriales
Y, esencialmente, regionales- se contemplan benefi-
cios muy disimiles asociados al diferimiento y/o
desgravacion del IVA por parte de las industrias
promocionadas.
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DIAGRAMA NRO. III

CARACTERISTICAS DE LOS INCENTIVOS A LA OPERACION DE LAS FIRMAS PROMOVIDAS AL AMPARC DE LA LEY 21608, DE L
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A titulo introductorio, cabe sefialar que a juicio
empresario la capacidad inductora gue se deriva de
éste incentivo puede explicar, por si sola, 1la
decisién de invertir en las &areas en gque se lo
otorga; a punto tal que no resulta descartable la
posibilidad de obtener una rentabilidad privada
positiva a pesar que, desde el punto de vista
operativo, se trate de un proyecto de inversién con
rendimientos negativos "antes" de impuestos.

A partir de ésta consideracién preliminar que ya
denota las peculiaridades de éste tipo de incentivo,
merecen resaltarse algunas de sus repercusiones mas
importantes en términos de su potencial efecto
inductor de nuevas inversiones en la industria.

_Una de las principales distorsiones que genera -o
puede generar- éste instrumento es la que se vincula
con el tipo de actividad industrial o de proceso
productivo que tiende a alentar preferentemente. En
tanto la cuantia del subsidio real implicito esta
asociada directamente con el monto global de las
ventas, al margen de toda consideracioén sobre el
valor agregado generado por el proyecto, la mayor
capacidad inductora se focaliza en aquellas indus-
trias o procesos gue supongan, por un lado, un escaso
grado de elaboracién y, por otro, una infima o nula
integracion local en la propia area promocionada
(supondria la licuacién de parte del beneficio). De
alli surge una de las caracteristicas distintivas de
éste instrumento como es el de favorecer o, incluso,
promover la desintegracién de procesos productivos
preexistentes de manera de relocalizar, en la regidn
gue goce del beneficio, la fase final del proceso de
transformacién industrial 16/, Este tipo de migracio-
nes inducidas conlleva, obviamente, un impacto real
sobre la inversién, el empleo o la produccién
practicamente nulo e, incluso, pernicioso desde el-
punto de vista de los costos y beneficios sociales
involucrados.

A las distorsiones estructurales que genera ésta
franquicia impositiva se le adicionan sus implican-
cias, no menos deficitarias, en el campo fiscal. En
dicho ambito, la liberacidén conjunta del IVA ventas e
IVA compras constituye una importante fuente poten-
cial de evasion fiscal, de muy dificil control. En

16yer CFI-CEPAL, El impacto de la promocidén industrial
en_la provincia de La Rioja, Documento de Trabajo 12,
Buenos Aires, setiembre de 1987.
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efecto, en la medida en que los flujos comerciales de
la empresa promocionada se efectivicen, hacia atras o
hacia adelante, con alguna firma asociada -como, por
ejemplo, cuanto se trata de la desintegracidén de
procesos productivos preexistentes o de la implanta-
cién de una fase determinada de un proceso de
elaboracién que se efectua en otras plantas-, cabe la
posibilidad cierta de sobrefacturar las ventas que se
realicen a una firma vinculada de forma de maximizar
el IVA gue, sin ser recaudado por la Direccién
General Impositiva (D.G.I.), constituye un crédito
fiscal para la empresa adquirente 17/.

Las implicancias perniciosas y distorsionantes de
la desgravacién del IVA ventas e IVA compras no se
agotan, ni mucho menos, en las que se sefialaran
precedentemente. Por el contrario, otro de sus
importantes efectos deformantes, de caracter estruc-
tural, es el gque introduce sobre la morfologia de
diversos mercados industriales, con la erosidén del
grado de competitividad preexistente y el consiguien-
te efecto demostracién scbre las empresas afectadas.
En efecto, el traslado de cualquier firma a aquéllas
dreas geograficas en que se otorga la exencién gdel
IVA ventas e IVA compras deriva -ceteris paribus- en
la obtencién de beneficios extraordinarios equivalen-
tes -en general- al 18% de sus ventas totales,
descontados los costos adicionales operativos que
ello podria implicar =-esencialmente, en materia de
transporte-. Ante esa circunstancia es ldogico suponer
el efecto demostracidén que ello genera sobre las
firmas competidoras gque, de hecho, se ven compelidas
a adoptar similar actitud.

Este fendmeno ha estado circunscripto, en
principio, a unas pocas actividades industriales
-escasa inversidén fija y/o intensa competencia
oligopdlica con diferenciacién de producto y/o
disponibilidad de .nuevas tecnologias y egquipamiento
mas moderno, etc.-. Sin embargo, en los ultimos ahos
ha tendido a difundirse hacia una muy amplia gama de

1710 propio acontece en el caso de la sobrefacturacion
en el costo de los insumos, adgquiridos a una firma
asociada de aquélla que recibe los beneficios
promocionales.
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sectores industriales 18/ denotanto la potencialidad
inductora -y distorsionante- que conlleva éste
instrumento promocional.

Por dltimo, el conjunto de consideraciones
precedentes relativas a las implicancias estructura-
les que se derivan -directa e indirectamente- de 1la
exencién del IVA compras e IVA ventas, remiten a una
cuestion decisiva en la evaluacidén de toda legisla-
cién de fomento a la inversién industrial, como es la
relativa a la estabilidad real en cuanto a 1la
permanencia de aquéllos emplazamientos industriales
sustentados sobre la base -casi excluyente~ de un
estimulo fiscal por demds trascendente pero acotado
en el tiempo. En otras palabras, cabe preguntarse
sobre la estabilidad de las radicaciones industriales
realizadas al amparoc de éste tipo de estimulo
operativo una vez vencido el plazo de concesidén del
mismo.

En sintesis, retomando las consideraciones
iniciales, éste instrumento supone, por un lado, un
subsidio fiscal de consideracién -tanto desde 1la
perspectiva macroeconémica como, muy especialmente,
en el plano microeconémico- y un costo social aun mas
significativo y, por otro, trae aparejado un conjuntoc

18a3 respecto basta reproducir una reflexidén publicada
en la Revista para el Personal de Acindar S.A. (Anc
2, Nro. 8, Agosto de 1987), como introduccién a un
articulo explicativo y argumental de la decisién
empresaria de instalar seis nuevas plantas industria-
les en la Provincia de San Luis:"La participacién de
Acindar en la creacidn de seis nuevas empresas gue en
la provincia de San Luis fabricaran productos que hoy
se hacen en nuestras plantas, constituye una situa-
cion que justifica las preguntas, expectativas e
‘inquietudes de todos los gque trabajamos en la
Companiia. Este articulo intenta responder a esos
interrogantes. Pero mas allia de consideraciones sobre
el crecimienteo, las perspectivas, el futuro y el
desarrollo de nuestras fabricas y mercados, habra que
tener claro éste punto: la legislacién que rige en
San Luis y otras tres provincias argentinas genera
una encrucijada que compromete seriamente la fabrica-
cion de varios de nuestros productos al plantear una
cuestion de competencia segun la cual, o ACINDAR
responde creativamente a las circunstancias, o sus
competidores la desplazaran, lenta pero inexorable-
mente, de la posicién gque tan esforzadamente ha
alcanzado.
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de distorsiones estructurales de muy dificil rever-
sién.

I.2.c. Incentivos asociados a los impuestos sobre los
capitales y a las ganancias,

Las connotaciones econémicas que se derivan de
las franquicias impositivas involucradas -exenciodn,
desgravacién, reduccién o diferimiento-no difieren
mayormente en las tres tipologias de regimenes de
promocién. Si bien, en el &ambito nacional se las
otorga bajo una escala decreciente en el tlempo o, en
el caso del impuesto a las ganancias, no siempre se
concede la desgravacidn sino ciertas deducciones
sobre el monto imponible o, sélo el diferimiento de
su pago, la magnitud del subsidio ‘implicito o, en
otras palabras, la capacidad inductora que se deriva
de ambos tipos de incentivos, no presenta diferencias
sustantivas -de la magnitud de, por ejemplo, las
relativas a la exencién del IVA- entre los distintos
regimenes. De todas maneras, los beneficios emergen-
tes de la legislacién vigente en el &ambito nacional
alcanzan, en principio, una menor significacién
relativa que en los restantes.

En el caso de estos dos incentivos impositivos no
se manifiestan implicancias econdmicas de la relevan-
cia de las involucradas en otros estimulos fiscales a
la operacién -como en el caso de la liberacién del
IVA sobre ventas y sobre compras-. Sin embargo, de
alli no cabe inferir que, por ejemplo, la exencién o
desgravacién del impuesto a las ganancias no termine
resultando permisiva para el ejercicio de determina-
das practicas perversas 19/, ni que sea plenamente
aprovechada en su potencialidad real

1914 existencia de fuertes vinculos comerciales (hacia
atras o hacia adelante) con otras firmas asociadas,
facilita la transferencia (via precios "administra-
dos") de las utilidades de éstas udltimas hacia
aguélla exenta del pago del impuesto.

Salvo en el caso de las firmas acogidas al régimen
para la industria informatica en el que las mismas
deben comprometerse a reinvertir el 25% de los
beneficios para poder gozar de ésta franquicia
impositiva, existen muy pocos ejemplos en los que se
establezca relacidén alguna entre la exencién o
desgravacion del 1mpuesto a las ganancias y el
destino final o distribucién de las correspondientes
utilidades.
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Asimismo, por las propias formas que adoptan =-por
ejemplo, la deduccién de la inversidén de la base
imponible del impuesto a las ganancias o, las
amortizaciones aceleradas-, tienden a -acentuar
algunos de los rasgos deficitarios del sistema
promocional, muy especialmente aquéllos que se
vinculan con la configuracién de la relacién capi-
tal/trabajo. Desde ésta perspectiva, ambas franqui-
cias inciden en idéntico sentido, ya que al alterar
la estructura de precios relativos, tienden a
abaratar el costo de uso del capital y a alentar,
indirectamente, la eleccién de aquellas tecnologias
mas intensivas en capital.

I.2.4. Otros incentivos tributarios.

Un cuarto subconjunto de beneficios operativos es
el que configuran un grupo muy diverso de incentivos
tributarios como la exencidén del impuesto a los
sellos, de cliertos gravamenes provinciales y, en el
régimen fueguino, la eximicién de una amplia gama de
cargas fiscales y para-fiscales. La generosidad que
se deriva del sistema de estimulos promocionales en
su conjunto queda claramente de manifiesto a partir
de la consideracidén de éste grupo heterogéneo de
incentivos. En tal sentido, ninguna de estas franqui-
cias conlleva una capacidad inductora suficiente como
para atraer nuevas inversiones, asumiento un caraicter
complementario, secundario y, en la generalidad de
los casos, una promocién redundante que poco incide
sobre la decisién empresaria de invertir en la
industria, aun cuando impliquen un costo fiscal y
social adicional y se traduzcan, en ultima instancia,
en beneficios extraordinarios para las firmas
promocionadas.

I.2.e. Otros incentivos operativos.

El estimulo a las exportaciones en el régimen
nacional (incorporado por ley 22876/83) y en el
fueguino y, en éste udltimo caso, algunos otros
incentivos adicionales (a las compras en el territo-
rio continental y, por otro lado, la exencion de
determinados tributos y de cumplimentar con ciertos
requisitos), constituyen los restantes beneficios
operativos contemplados en los regimenes promociona-
les vigentes en el pais.
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En este subconjunto podrian reconocerse, en
principio, tres distintos tipos de incentivos. En
primer lugar, el de mayor trascendencia econdmica, el
que se concede a las exportaciones de las firmas
promocionadas. En éste caso se trata, en lo esencial,
de compensar el sesgo antiexportador que supone el
propio instrumental promocional, muy especialmente,
porzfl poder inductor que emana de la concesidén del
IVA<+.

La segunda tipologia, circunscripta al &rea
fueguina, la brindan los reembolsos (5%) a las
adgquisiciones de insumos que se realicen en el
territorio continental. Con ello se procuraria
alentar la integracién vertical nacional de las
firmas radicadas en Tierra del Fuego. Sin embargo, al
margen de unos pocos bienes o casos puntuales que
pudieran responder a razones econdmicas, tecnoldgicas
o comerciales, muy dificilmente tal incentivo resulte
suficiente como para compensar la exencién.de los
aranceles a la importacién de bienes sustitutivos.

Por udltimo, en el tercer caso se trata de una
diversidad de beneficios redundantes que, en reali-
dad, tienden a potencializar el estimulo implicito a
la importacién de insumos.

I.3. REFLEXIONES FINALES.

Las consideraciones precedentes brindan una
primera aproximacién conceptual sobre los rasgos
sobresalientes y las peculiaridades distintivas de
los regimenes de promocidén industrial vigentes, en el
pais, a principios de 1988.

La coexistencia temporal de los mismos, agravada
por sua administracién a cargc de distintas autorida-
des y entes gubernamentales, introduce una restric-
cidén insalvable al ejercicio de la politica indus-
trial y, en dicho marco, a la recurrencia a la

2113 incorporacidén de éste beneficio al régimen
nacional pone de manifiesto y tiende a reproducir un
rasgo deficitario comin en la formulacién e instru-
mentacidén de la politica promocional: toda revisién
de desequilibrios y/o inequidades manifiestas deriva,
generalmente, en la concesién de un nuevo beneficio
adicional -y no supletorio- a los preexistentes.
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legislacidén de fomento como uno de los instrumentos
mas aptos para la consecucisén de objetivos de mediano
Y largo plazo en el campo industrial. Ello resulta
particularmente significativo dado que la heteroge-
neidad de los incentivos ofrecidos por aquéllos y sus
considerables diferencias en términos de la cuantia
del beneficio implicito, no configuran un complejo
articulado y compatible con prioridades preestableci-
das. Por el contrario, se trata de la simple yuxtapo-
sicion de muy diversos beneficios que, ademas de
generar una promocién indiscriminada a toda -o casi
toda- formacidn de capital en el sector, tienden a
alentar determinadas radicaciones industriales,
ciertos tipos de procesos productivos y algunos
emplazamientos regionales en los que sélo se procura
usufructuar la generosidad de los subsidios involu-
crados, resultando antagénicos con una politica
de desarrollo industrial coherente y articulada.

En tal sentido, la descripcién y andlisis de los
distintos instrumentos promocionales contemplados en
los regimenes vigentes ha permitido identificar una
multiplicidad de efectos perniciosos y distorsionan-
tes de la estructura productiva -ain sobre la
preexistente- gue, dada la intensidad que asumen y su
muy diversa indole, demandarian ingentes esfuerzos
para su reversion.

La marcada orientacién hacia aquéllos instrumen-
tos de caracter tributario y, mas precisamente,
impositivos y, el elevado nivel de subsidios y de
transferencias fiscales que conllevan, en muchos
casos, una promocién redundante de significacidén, ha
viabilizado la implantacién de ciertas industrias que
s6lo resultan rentables como consecuencia de 1los
beneficios que se le concedieran ya que, operativa-
mente, desde la propia perspectiva privada -mds aun
en el plano social-, conllevan una rentabilidad
negativa. De alli que la inestabilidad de muchas de
las radicaciones industriales efectivizadas al amparo
de los incentivos ofrecidos constituya -potencialmen-
te- uno de los riesgos ciertos una vez que concluya
el plazo de concesién de los beneficios.

La disociacién total entre la rentabilidad
privada y los beneficios sociales involucrados en
cada proyecto promocionado y, a la vez, entre ambos
parametros y los consiguientes costos sociales y
privados, tiende a derivar asi, en un desaprovecha-
miento del potencial 1nductor que emana de las
transferencias de recursos del Estado hacia la
actividad privada.
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CAPITULO IX.

EL IMPACTO DE LO8S REGIMENES REGIONALES.

El objetivo de este capitulo es el de identificar
Yy evaluar algunos de los principales efectos deriva-
dos de los dos regimenes promocionales, de caracter
regional, gque mayor impacto de relocalizaciodn
espacial han generado en los ultimos afios sobre el
perfil de la industria argentina: los vigentes en el
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, por un lado,
y en las provincias de La Rioja, San Luis, Catamarca
y San Juan, por otro.

En estos dos casos cabe reconocer una diferencia
sustantiva respecto a la legislacidén correspondiente
al dmbito nacional: las respectivas autoridades de
aplicacion no publican informacion detallada sobre
cada uno de los proyectos de inversidn que fueran
aprobados ni, mucho menos, sobre el estado de
ejecucién de los mismos. Como consecuencia de ello,
todo andlisis de ambas experiencias debe recurrir a
muy diversas -y heterogéneas— fuentes de informacion
a fin de identificar o inferir las peculiaridades e
implicancias de las radicaciones industriales
efectivizadas al amparo de ambos regimenes de
promocioén.

Asi, por ejemplo, en el caso del régimen fuegui-
no, se cuenta con la informacién que proveen el
Anuario Estadistico publicado por la Direccién
Nacional de Programacion y Desarrollo Fcondmico del
Territorio, los Censos Econdmicos Nacionales de 1964,
1974 y 1985, las consultas previas y en estudio en el
ambito de la S.I.C.E.22, el INDEC en lo relativo al
intercambio comercial con el exterior y, por ultimo,

22p partir del afo 1983, la, consulta previa a la
presentacioén definitiva de todo proyecto de inversion
debe ser sometida a consideracidén de la S.I.C.E.
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la relevada en algunos de los estudios _realizados
recientemente sobre la industria fueguina 23/.

Las limitaciones en materia de informacion basica
alcanzan su intensidad maxima en lo relativo a los
proyectos de inversién aprobadeos y ejecutados en las
cuatro provincias que cuentan con regimenes especia~
les de promocién. En efecto, ante la inexistencia de
informacién oficial al respecto, se ha debido
recurrir a una muy diversa gama de fuentes complemen-
tarias que, de todas maneras, de conjunto, sdélo
proporcionan informacién parcial, fragmentada e
insuficiente como para realizar un estudio exhaustivo
sobre las implicancias de la promocién industrial en
cada una de las cuatro provincias. Al respecto, se ha
accedido a diversos listados de firmas promocionados
publicados por las respectivas autoridades provinc1a-
les y se han consultado los Censos Econdmicos
Nacionales de 1974 'y 1985 asi como un conjunto
heterogéneo de memorias y balances de empresas
promotoras de proyectos de inversién en alguna/s de
las cuatro provincias y, los estudios desarrollados
en el marco del programa CFI~-CEPAL referidos a las
provincias de La Rioja / y Catamarca 25/.

A pesar de las restricciones sefaladas preceden=-
temente, el andlisis de la escasa informacién
existente permite acceder a una visién de conjunto de
los efectos estructurales mas significativos que se
derivan, sobre el campo industrial, de ambos regime-
nes de promocioén.

23yer, al respecto, CEPAL, Oficina en Buenos Aires, El
réqimen de promocién fueguino y la integracién
argentino-chilena, Noviembre de 1985 (mimeo);
Roitter, Mario, La industrializacién reciente de
Tierra del Fueqo, CFI-CEPAL, Documento Nro. 13,
Buenos Aires, 1987; Azpiazu, Daniel y Nochteff, Hugo,
La industria de bienes de consumo_electrénicos en
Tierra del Fuego, FLACSO, Buenos Aires, 1987 (mimeo):
y Grupo Consultor de Buenos Aires, La_industria
electrdnica de consumo, Buenos Aires, octubre de 1987
§m1meo)

4yer CFI-CEPAL, El impacto de la promocidn industrial
en la provincia de La Rioija, Documento de Trabajo 12,
Buenos Aires, setiembre de 1987.

25yer CFI-CEPAL, Catamarca. Dinamica industrial
1973-1984. Primeros resultados, Documento Nro. 10,
Buenos Aires, 1986 (mimeo)
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II.1. TIERRA DEL FUEGO.

A principios del decenio de los afios setenta, la
estructura econdémico-social del territorio fueguino
denotaba serias rigideces y un profundo retraso
relativo respecto a otras areas del pais. La pobla-
cioén total del terrltorio era, en 1970, de sdlo 15,7
miles de personas / Yy 1la act1v1dad econdmica se
centraba en la explotacion de la ganaderia ovina -en
franco retroceso-, de los recursos forestales -sdlo
en minima parte maderables dadas las miltiples
enfermedades gque padecian- y de los petroleros
-procesados fuera de la regidn-. Por su parte, el
sector industrial apenas alcanzaba a aportar el 5%
del Producto Bruto Geografico 27, quedando limitado a
unas pocas actividades vinculadas con la transforma-
cion de parte de los recursos primarios zonales y con
el consumo en la propia isla. El desaprovechamiento e
ineficiente explotacién de la riqueza icticola y, por
otro lado, la rigurosidad del clima y las distancias
geograficas que separan al territorio fueguino de los
principales centros urbanos del pais. terminan por
configurar una economia con profundos déficits
estructurales y con escasas posibilidades de inscrip-
cion en un proceso de crecimiento autosostenido.

Bajo ese marco global y atendiendo a la signifi-
cacién geopolitica que se le asigna al territorio
fueguino, a mediados de 1972 ~fines de la gestidn del
gobierno militar que se iniciara en 1966- fue
sancionada la ley 19640, por la que se instituia un
régimen fiscal y aduanero especial para el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sud. La propia exposicién de motivos de la
ley .explicita tal fundamentacién geopolitica y el
objetivo perseguido de incrementar sustancialmente
los asentamientos poblacionales en la isla.

A pesar de la muy amplia gama de incentivos
fiscales ofrecidos a toda persona, de existencia
visible o ideal, que se radicara en territorio
fueguino, la estructura industrial no se vié mayor-
mente afectada hasta recién a fines de los afios
setenta.

26INDEC, Censo Nacional de Poblacién, 1970

27yer Anuarlos Estadisticos, Direccion Nacional de
Programacién y Desarrollo Econdémico del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego.
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Antes de analizar las razones qgue explican ésta,
aparente, lenta reaccion de la inversién industrial a
los estimulos ofrecidos por la legislacidn de
fomento, cabe incorporar una somera descripcidén de la
dinadmica evolutiva de la industria fuequina al cabo
de mas de dos décadas, de forma de captar si 1la
capacidad inductora del régimen resultd suficiente
como para alterar las tendencias hlstéricas prevale-
cientes hasta la sancién del mismo.

Al efecto, el Cuadro 1 presenta la evolucién
de la industria fueguina de acuerdo con la informa-
cién proporcionada por los ultimos tres censos
econémicos realizados en el pais (1964, 1974 y
1985). El mismo incluye como indicadores ilustrativos
de la evolucidén sectorial, el numero de estableci-
mientos, el nivel de empleo generado por los mismos,
la ocupacién media por unidad fabril, su diferencia-
cidén en tres tamafios representativos de planta y, por
ultimo, la participacién que le corresponde a la
industria fueguina en el total nacional.

La informacion presentada. permite constatar que
en el periodo intercensal 1974-1985 subyace una
reversién profunda de las tendencias verificadas
durante la década precedente.

En efecto, el decenio 1964-1974 se ha caracteri-
zado, a nivel nacional, por un dinamismo sostenido de
la actividad industrial, por una persistente expan-
sién de la ocupacién sectorial y por un incremento
significativo en el tamafo medio de los estableci-
mientos -de 9,2 ocupados por planta a 12,1, respecti-
vamente~. Sin embargo, en el ambito fueguino, se
manifiesta un deterioro en términos absolutos, a
punto tal que decae la cantidad de unidades fabriles
Yy la ocupacidén sectorial, con un muy moderado
incremento en el tamano medio de las plantas -de 9,5
2 9,7 ocupados, respectivamente-.

Por su parte, entre 1974 y 1985 también se
verifican comportamientos encontrados entre 1la
industria fueguina y la nacional sélo que, en éste
caso, las tendencias expansivas corresponden al
ambito regional. Asi, la cantidad de establecimientos
industriales se incrementa mas de 2,5 veces, la
ocupacién mas de diez veces y el tamano de planta
resulta cuatro veces superior al correspondiente a
1974 e, incluso, triplica el valor medio registrado a
nivel nacional en 1985.

o
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La contrastante evolucién de la industria
fueguina en ambos periodos queda claramente reflejada
al considerar su gravitacién en el plano nacional. Si
bien, cualquiera sea el afo censal y la variable que
se considere, tal participacidn es casi insignifican-
te, resulta particularmente notable la pérdida de
peso relativo durante el periodo 1964-1974 y, en
especial, su creciente incidencia en la ultima
década. Asi, de acuerdo con el Censo de 1985, la
industria fuequina alcanza a aportar poco mas del 1%
de la produccicén manufacturera del pais cuando, once
afnios atrads apenas llegaba a explicar el 0,03% del
total.

Como se senalara precedentemente, a pesar gque la
legislacidn promocional fuera sancionada en 1972, es
recién a fines de la década de los afos setenta,
principios de los ochenta, cuando el poder inductor
de la misma se ve reflejado en la dinamica que adopta
la radicacidn de nuevas industrias en territorio
fuequino y en el acelerado crecimiento de la produc-
cién manufacturera de la. isla.

En cuando al primero de esos aspectos que es el
que determina, en dltima instancia, el comportamiento
de la produccién, el Cuadro Nro. 2 muestra, desde dos
distintas perspectivas de andlisis, el flujo de
nuevas radicaciones industriales en territorio
fueguino. El mismo permite comprobar que la cantidad
de plantas fabriles que se incorporan en apenas un
cuatrienio (1981 a 1984) representa alrededor de la
mitad (47,5% o 51,3%, segin el criterio que se
privilegie) del actual espectro productivo sectorial.

.E1 cambio de actitud de los inversores respecto
al régimen fueguino verificado hacia esos afos
responde, en realidad, a factores exdgenos a la
propia legislacion que tienden a incrementar sustan-
cialmente la capacidad inductora derivada de 1la
misma. En efecto, la creciente competencia local de
productos importados abaratados significativamente
como consecuencia de la propia politica macroecondmi-
ca modificd, de hecho, el poder inductor que emanaba
de los beneficios arancelarios.
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Cuadro. 1 Tierra del Fueqgo. Evolucidn de la Industria

Manufacturera. 1964-1985

{cantidsdes absolutam ¥ porcentaies)

1964 1974 1985
Cantidad de establecimientos 62 60 156
Parsonal ocupado 590 581 5.771
Pars.ocup.por astablecim. 9.52 9,68 36,99
Tamang de los establecim,
menos de 25 ocupadog S8 53 153
entre 26 y 100 ocupados 3 7 26
mads de 100 ocupados 1 - 17
Persopal ocupado por establ.
sequn_tamano de 1ol mismgs
menos de 25 ocupados 5,7 s,0 8,4
entre 26 y 100 ocupados 43,0 45,3 41,1
mas de 100 ocupados 129,0 - 247,31
mwwm.v *
Cantid.de establecimiantos 0,08 0,05 0,14
Parsonal ocupado 0,10 0,04 0,42
Valor de produccién 0,06 9,03 1,03

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn de
los Censos Economicos de 1964,1974 y 1985,

Cuadro 2. Tierra del Fuego. Bvolucion de la cantidad
de establecimientos industriales durante el periodo

intercensal. 1974-1985

fcantidades absolutan)
Aflo de puesta en marcha de Cantidad de estableci-
los estanlecimientos cansa mientos existantes *+

dos en 1985 »

Afo Cantidad Afos Total Incorp.
1974 y prec. 19 CEN 74 60 PUNIN
1975 3 1975 60 -
1976 4 1976 60 -
1977 5 1977 66 6
1978 8 1978 70 4
1979 H 1979 7 1
1980 13 1980 74 3
1981 16 1981 a5 11
1982 21 1982 115 30
1983 27 1983 143 28
1984 1 1984 155 12
1985 9 1985 156 1
SIN DATOS 15 e
TOTAL CEN 1985 156 156

Fuente: Elaboracién propia en base a * Censo Economi-
co Nacional 1985 y #* Anuarios Estadisticos dal
Territario Nacicnal de Tierra del Fuago.



La eliminacién paulatina de aranceles de importa-
cién superiores al 50% conlleva la exencidén total de
tales gravamenes para las industrias radicadas en
territorio fueguino y, con ello, pasa a ser conside-
rado como un incentivo decisivo como para justificar
la radicacidon de determinadas actividades industria-
les en la isla. El1 acelerado proceso de apertura de
la economia nacional iniciado en 1976 alcanza su
maxima intensidad hacia fines de los afios setenta
cuando comienzan a conjugarse, por un lado, la brusca
reduccién de los aranceles a la importacién con un
programa de reducciones trimestrales y, por otro, un
pronunciado retraso cambiario. Como consecuencia de
ello, diversos son los tipos de estrategias empresa-
rias que pasan a encontrar en el régimen fueguino un
campo propicio para la inversion industrial.

Tal el caso, por ejemplo, del despliegue de
actitudes defensivas ante la pérdida de competitivi-
dad frente a bienes similares importados con su
consiguiente efecto demostracién sobre otros produc-
tores nacionales; la modificacion de procesos
productivos preexistentes a partir de su relocaliza-
cién en la isla en base a la seleccidn de nuevas
tecnhologias donde deja de ser jerarquizada la
minimizacién del componente importado; el desarrollo
de tipicas actividades de ensamblaje gue demanden una
escasa inversién fija y gocen de una considerable
proteccion efectiva; etc.,. Asimismo, con un fendmeno
especifico circunscripto a la industria productora de
bienes de consumo electrdénicos =-la principal activi-
dad industrial focalizada en Tierra del Fuego-, la
relativa contemporaneidad entre la profundizacién del
proceso de apertura y la introduccién de la televi-
sion color en el pais, alentd la adopcidén de tecnolo-
gias del tipo SKD o CKD2?® que, en esencia, sélo
suponen el ensamblaje de insumos totalmente importa-
dOS . : :

Este ultimo fendmeno ha tendido a extenderse
hacia la amplia gama de bienes electrdnicos de
consumo (autoradios, radios portatiles, radiograbado-
ras, equipos de audio, relojes, videocaseteras, etc.)
y también, hacia parte importante de los electrodo-

28gKD (Semi-Knocked Down), armado a partir de la compra
a un soélo proveedor de un nimero muy reducido de
subconjuntos ya ensamblados y ajustados; CKD-
(Completely-Knocked Down), armado a partir de 1la
compra a un unico proveedor de los componentes y
partes separadas.
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mésticos de uso mas o menos difundido (ventiladores,
lavarropas, aspiradoras, equipos de aire acondiciona-
do, procesadores de alimentos, etc.).

Estas dos actividades industriales (electrénica
de consumo y electrodomésticos) asumen un papel
protagénico en el proceso de industrializacioén
fueguino y, con ello, en la configuracién de su
elevado grado de concentracién en la Division 38 de
la CIIU -produccién de maquinaria y equipo- que, de
acuerdo con los valores censales, alcanza a explicar
casi las tres cuartas partes de la produccidn
industrial de la isla (74,2%).

En ese sentido, la informacién presentada en el
Cuadro Nro. 3 resulta sumamente ilustrativa. En
efecto, casi la mitad de la incorporacidén neta de
plantas fabriles verificada durante el periodo
intercensal (46 de los 96 establecimientos) se
dedican a la produccién de magquinaria y equipos y
explican, de conjunto, poco menos de las tres cuartas
partes (73,8%) del incremento registrado por la
ocupacién industrial en la isla.

Cuadro 3. Tierrs del fuego. Distribucisn sectorial de los establecimientos, ls ocupecion y el valor de
produccisn industrial. 1973-1986.
(cantidedes absolutas, porcentajes y millones $a)

Establecimientos Personal ocupedo Valor produccion 84
1973 1984 Incre- 1973 1984 Incre- Willones X
mento »mento so
Misncos, bebides y thbsco 15 30 15 e %w 1% e 09
Textiles, confecc. y cuero 7 32 -] 17 %o 923  8285.58 9.1
Nadera y mmdies 27 3 -4 310 336 26 &19.27 1.4
Papel, imprenta y pblicse, 2 5 13 {o.) ! ] P ces
Prodxtos quisicos 1 10 ? (...} 249 e |Sl-7.63 3.7
Rinerales no metalicos 7 7 - 39 45 6 34.12 0.1
Indust, “etdlicas bhsicas - - - - - - - -
Prod.metalic., maquin.y equipo 1 47 & (...} 3az0 v 32129.80 76.2
Otrss marufacturas - 2 2 - 35 35
Total 60 156 96 $81 L1aal S190  43303.02 100.0

{...) Secreto estadistico

Fuente: Elaboracian propia sobre la base de informacion dﬁ;lu: Censos Econdmicos Macionales de 1974
y ‘98S. .
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De desagregarse esa informacién a nivel de cinco
digitos de la CIIU (Ver Cuadro Nro. 4) se constata
que la "construccién de aparatos de radio'y televi-
sién" es la que sustenta la casi totalidad de ese
incremento ocupacional. La incorporacién de veinte
nuevos establecimientos productores de tales bienes
electrénicos de consumo trajo asi aparejada 1la
generacién de mas de tres mil nuevos puestos de
trabajo. Si a ello se le adiciona el efecto derivado
de las cuatro plantas orientadas a la preoduccién de
electrodomésticos, el aporte conjunto se eleva a casi
las dos terceras partes de la ocupacién industrial
(64,4%) y a cerca de las tres cuartas partes (73,9%)
del valor agregado generado por la industria fuegui-
na.

Cuadro 4. Tierra del Fuego. Principales ramas industriales por su aporte al
vator agregado censal.
(cantidades absolutas y porcentajes)

Participacidn retativa

Cantidad En et valor agregado
de En el  ~ceccseciencnccciaanan.
Estableci- Personal De {(a rama
aientos Ocupado Regional e nivel
necionst

Fabricacion aparatos radio y TV 20 59.2 62.5 63.5
Constr.aperatos elect.uso domestico 4 5.2 1.4 42.0
Hilados de fibras textiles 8 3.7 8.4 3.7
Fabric.tejidos y articutos de punto [ 1.9 2.9 4.8
Fabric. plésticos y resinas sintet. 5 2.1 2.8 4.0
Confecc.ropa de cams y manteleria S 4.2 2.5 13.3
fabric.helader.lavarrop.acond.aire 3 1.5 2.2 6.7
subtotat 49 77.8 90.7 -
Resto ramas (41) 107 22.2 9.3 -
TOTAL . 156 100.0 100.0 -

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacidn del Censo Econdmico
Nacional de 1985.

1
]
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En ambos casos, la significacién econdmica de la
industria implantada en territorio fueguino excede el
estricto ambito regional, en tanto también asumen un
papel protagénico en los respectivos mercados
nacionales. A favor del acelerado proceso de redes-
pliegue espacial que, desde fines de 1los afos
setenta, caracteriza el desenvolvimiento de ambas
actividades, la industria fueguina ha pasado a
convertirse en el principal nucleo productivo de
bienes electrénicos de consumo (en el caso de radio y
televisién concentra el 63,5% del valor agregado a
nivel nacional) y de electrodomésticos (42,0% del
total nacional). Incluso, es previsible suponer que
ambos porcentajes se deben de haber incrementado
sustancialmente en los tres afios transcurridos desde
que se realizara el relevamiento censal, como
consecuencia de la creciente incorporacién de nuevos
productos y del acelerado proceso de diversificacién
de la produccién de las firmas instaladas en territo-
rio fueguino. Ello resulta igualmente valido en el
caso de la industria electrénica de consumo (video-
casseteras, equipos de sonido a rayos léser, etc.)
como en la de electrodomésticos (multiprocesadoras de
alimentos, hornos a microondas, etc.).

Ambas industrias presentan como rasgo comin un
acelerado proceso de diversificacién de la produccién
de plantas que, en sus inicios -fines de los afios
setenta, principios de los ochenta- concentraban la
actividad en unos pocos tipos de bienes -generalmente
uno o dos- y gque, como respuesta al paulatino
agotamiento del reducido mercado interno para el que
operan, han tendido a ampliar sustancialmente su mix
de produccidén, incorporando nuevas lineas de bienes
de consumo durable, mas o menos afines a los origina-
les, de forma de maximizar el aprovechamiento de los
canales de distribucién consolidados a partir de las
producciones originales.

Al margen de estas dos industrias productoras de
bienes de consumo durables, también adquieren cierta
importancia -aunque muy distante de aquéllas- las
radicaciones realizadas en ciertas ramas de la
industria textil y de confecciones (24 plantas, en su
mayoria de medianas dimensiones) y en la de productos
plasticos (ocho nuevos establecimientos). Mientras en
el primer caso se trata, en lo esencial, de tejedu-
rias de fibras sintéticas, confeccién de ropa de cama
y articulos de punto; en el segundo, predomina 1la
produccidén de envases de plastico.
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Al igual 3ue en lo referido a otros muy diversos
indicadores 29/, el perfil estructural de la indus-
tria fueguina presenta ciertas similitudes con el
predominante en la mayor parte de las Zonas Francas
Industriales (2FI) instaladas en paises periféricos,
dénde también los principales sectores productivos
suelen ser la electrénica, las confecciones, 1los
electrodomésticos, algunos &roductos plasticos, 1los
articules deportivos, etc. 3 /.

El analisis de las consultas previas elevadas a
consideracién de la SICE durante el ultimo cuatrienio
permite extraer una serie de inferencias que, de
conjunto, denotarian la consolidacidén de los rasgos
estructurales relevados en el censo industrial de
1985. En efecto, desde la perspectiva sectorial, se
puede comprobar (Cuadro Nro. 5) que la "construccidén
de maquinaria eléctrica" concentra mas de la mitad de
las presentaciones, casi las dos terceras partes de
la ocupacién comprometida y el 58,4% de la inversion
involucrada; con la particularidad adicional gque
cerca del 90% de tales proporciones corresponden a la
industria productora de radios y televisores.

En orden a su significacidén relativa, los
restantes sectores que atraen los mayores montos de
inversién comprendidos en las consultas previas, son
los hilados de fibras textiles, los articulos de

29g1levado coeficiente de importaciones, escasa comple-
jidad de los procesos productivos, reducida califica-
cién de la mano de obra y presencia decisiva de la
fuerza de trabajo femenina, insignificante generacion
de economias externas y de eslabonamientos producti-
vos con el resto de la actividad industrial, etc. Sin
embargo, tales semejanzas no involucran a aquéllos
dos aspectos que suelen ser considerados como los
principales aportes de las zonas francas industriales
a las economias huéspedes: la generacion de puestos
de trabajo en areas caracterizadas por un significa-
tivo nivel de desempleo y por la consiguiente
expulsion de mano de obra, por un lado, y el ingreso
de divisas por exportaciones, por otro.
30yer, entre otros, UNCTAD, Las zonas francas para la
elaboracién de productos de exportacioén en_los paises
en desarrollo:sus consecuencias para las politicas
comerciales y de industrializacidn, Naciones Unidas,
Nueva York, 1985; ONUDI, Zonas_de transformaciodn
ar a exportacién en los paises en desarrollo,
Docunentos de Trabajo de la ONUDI sobre cambios
estructurales, Nro. 19, agosto de 1980; etc.
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punto, las materias plasticas y los electrodomésti-
cos.

Cuadro 5. Tierra del Fuego. Distribucién sectorial de las consultas previas presen-
tadas ante la SICE hasta setiembre de 1987,
(cantidades absolutas, miles de u8s y porcentajes)
Consultas previas Distribucién sectorial
Agrupaciones Industriales (porcentajes)
Presen- Ocupac. Inversién Presen- Ocupac. Inversién
tacidn Cantidad (mil.uss) tacion Cantided (mil.uss)

Fabric. productos slimenticios 5 325 9.140 3.4 5.2 2.5
Fabricacidn de textiles 6 230 20.543 4.1 3.7 5.6
Confeccidn prendas de vestir 9 313 17.279 6.2 5.0 4.7
Aserraderos 1 10 2.900 0.7 6.2 0.8
Fabric.sust.quimicas industr. 12 347 40.459 8.2 5.5 11.0
Fabric, productos ptasticos 14 164 12.624 4.8 2.6 3.4
Fabric.prod.metdl.excl.maquin. 4 72 2.837 2.7 1.1 0.8
Construc.maquinaria no electr. 9 21 22.693 6.2 3.4 6.2
Construc.maquinaria electrica 80 4081 214.641 54.8 65.0 58.4
Material de transporte 2 o7 5.326 1.4 1.5 1.4
Fubrk:.eq.;'.vrofesT y cientifico [ 323 15.827 4.1 5.1 4.3
Otras manufacturas 5 103 3.141 3.4 0 T 0.9

Total 146 8276 367.410  100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre ta base de informacién de ia SICE.
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Esta consolidacién de las actividades que
hegemonizan la industrializacion fueguina se reprodu-
ce en cuanto a las empresas que sustentan tal
proceso. Las 146 presentaciones son patrocinadas, en
realidad, por no mas de cincuenta firmas ya implanta-
das, en su gran mayoria, en territorio fueguino. En
el marco de una cada vez mas difundida estrategia de
diversificacién, tales firmas suelen elevar una
consulta previa para cada producto o linea de
producto a incorporar. De alli gue no resulte
sorprendente la identificacién de firmas que en
apenas un cuatrienio han presentado 6/7 consultas
previas en la SICE 31/,

Mas alla de las peculiaridades sectoriales de
ésta nueva industria fueguina y como una udltima
reflexién antes de analizar el patrén de industriali-
zacion implicito y las caracteristicas sustantivas de
los procesos productivos emplazados en la 1isla,
cabria resaltar un rasgo distintivo de las firmas que
se radicaran al amparo de la ley 19640: se trata, en
su mayoria, de traslados de industrias localizadas en
el territorio continental que reorientaran su patrén
tecnoldgico de forma de incorporar nuevos bienes
relativamente asimilables a los que venian producien-
do en su anterior emplazamiento (en el Anexo Nro. 1
se presenta un listado de empresas acogidas a la ley
19640).

En correspondencia con ello y acorde a las
caracteristicas de los incentivos ofrecidos por la
legislacidén, la orientacién de mercado de la indus-
tria fueguina muestra una gravitacién casi excluyente
de los bienes que son comercializados en el territo-
rio continental:

Ventas locales ’ 10,9%
Ventas territorio continental 88,8%
Exportaciones 0,3%

En el caso de la produccidén industrial orientada
a atender la demanda local, las reducidas dimensiones

3lpor ejemplo, la Fabrica Austral de Productos Electré~
nicos (FAPESA S.A.) ha presentado siete consultas
previas para la produccién de 1. Freidoras; 2. Hornos
a microondas; 3. Videograbadoras y reproductor de
cassetes; 4. Extractores de jugo:; 5. Equipos de
audio; 6. Afeitadoras y depiladoras y 7. Secadores de
cabello.
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desarrollo de nuevas industrias, dadas sus implican-
cias en cuanto a las escalas de produccién compati-
bles con el mercado local. Sé6lo algunas pocas
actividades inscriptas, en general, en el patrodn
tradicional de desenvolvimiento de la industria
fueguina, pueden circunscribir su marco operativo al
estrecho &mbito regional. Incluso, en esos pocos
casos, el principal atractivo de la legislacidn
promocional radicaria en los beneficios impositivos
emergentes de la misma.

Por su parte, atento a la ubicacién geogra-
fica de la isla y al costo relative de la mano de
obra -respecto a las diversas ZFI implantadas en
otros paises atrasados- resultan infimas las posibi-
lidades reales de producir para la exportacidn a
terceros paises sobre la base de las exenciones
arancelarias a los insumos. Ambos fendémenos constitu-
yen desventajas comparativas decisivas respecto a
aquéllas ZFI que, al igual gue la industria fueguina,
se estructuran a partir de un elevado coeficiente de
insumos importados exentos del pago de gravamenes .
arancelarios.

La tercer opcién -la "exportacion"™ al territorio
continental- es, sin duda, la que mayores ventajas
ofrece a las industrias implantadas en la isla, a
punto tal que la casi totalidad de las radicaciones
de mayor significacién estan asociadas en forma
excluyente a tal tipo de operacién. La misma supone,
en esencia, la atencién de la demanda del 4rea
continental a partir de la produccién en la isla de
aquéllos bienes e, gozan de una elevada proteccién
efectiva real 3 /. pueden ser elaborados sobre la
base de insumos exentos del pago de derechos de
importacién y en los que la gravitacion del costo de
transporte es relativamente escasa an relacién con el
valor unitario de los mismos.

Las consideraciones precedentes remiten a otro de
los rasgos estructurales que caracterizan a la
industria fueguina: la dependencia casi total de la
provision externa de insumos. Ello se deriva,
naturalmente, del marcado predominio de aquéllas
actividades que se limitan a adicionar una \ltima
fase de elaboracion a bienes importados semiacabados
o, en su defecto, al ensamblaje final de partes,
piezas o subconjuntos adquiridos en el exterior.

32pn el caso de la TV color aécenderia a mas del 300%.
Ver Azpiazu, D. y Nochteff, H., 1987, op. cit.
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Sin duda, los elevados coeficientes de importa-
cién que revelan la mayor parte de las industrias
radicadas en territorio fuequino estan intimamente
asociados al tipo de incentivos ofrecidos que, no
sélo tienden a incentivar la recurrencia a la
importacion de insumos sino que, incluso, desalientan
o por lo menos no promueven la integracién vertical
de la producciéon (muy especialmente en el propio
ambito fuequino). Asi, por ejemplo, la restriccién
impuesta por la legislacién a la participacién maxima
de insumos importados -en la actualidad y hasta julio
de 1988 no pueden superar el 38% de la produccién
correspondiente- resulta extremadamente permisiva. Al
respecto, bastaria con resaltar que a nivel nacional,
de acuerdo con el censo econémico de 1985, 1la
totalidad de las materias primas insumidas por 1la
industria manufacturera representan poco mas de las
dos quintas partes -41,5%- del valor de la produccion
sectorial; proporcién que en la industria fuegquina es
de 31,8%. En otras palabras y atento al ejemplo
fueguino, la totalidad de los insumos del conjunto_de
la industria podrian ser adquiridos en el exterior33.

Por otro lado, el incentivo especifico que se
ofrece a la adquisicién de materias primas en el
territorio continental =-reembolso del 5%- resulta,
atento a las decisiones tecnoldgicas que pudieran
sustentarlas, insuficiente para compensar el resul-
tante de las exenciones arancelarias a las importa-
ciones alternativas o, en su defecto, redundante por
cuanto igualmente se efectivizarian tales compras.

Por su parte, la integracién local de la produc-
cién -como, por ejemplo, en la industria de electro-
domésticos- se ve desalentada por la coexistencia del
beneficio impositivo conjunto del IVA sobre ventas y
sobre compras. Asi, por ejemplo, la exencién del IVA
a la compra de insumos deriva, si las mismas se
realizan en el ambito local y por tanto entre firmas
exentas, en la "pérdida", para el vendedor, del
beneficio que supone la facturacién del IVA y su no
ingreso al ente recaudador del mismo (Ver Capitulo
I)Q

33gn realidad, a la fecha del relevamiento censal, el
porcentaje maximo de insumos importados autorizado
por la legislacién ascendia al 47% de la produccién;
nivel que supera en casi un 50% al correspondiente al
total de materias primas insumidas por la industria
fueguina en ese afio.
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En sintesis, la elevada participacién de 1los
insumos importados y la inexistencia de alicientes
que induzcan a su morigeracién aparecen como los
elementos centrales que caracterizan al proceso
productivo implantado en la isla y, con ello, al
propio patrdn de industrializacién fueguino.

Entre las distintas implicancias econdmicas de
éste modelo de industrializacién merece destacarse,
sin duda, su impacto sobre el sector externo de la
economia y, mAs especificamente, sobre las importa-
ciones. Al respecto, dos indicadores resultan
sumamente ilustrativos; por un lado, la evolucidén de
la balanza comercial de Tierra del Fuego y, por otro,
la incidencia de las importaciones fueguinas en el
total nacional. En cuanto al primero de ellos y tal
como puede constatarse en el Cuadro Nro. 6, hasta el
afno 1978, con anterioridad al dinamico flujo de

Cuadro 6. Tierra del Fuego. Evolucién de la balanza

comercial del territorio. 1974-1986

{miles de ddlares)

Ano Exportaciones Importaciones Saldo
1974 8.329,9 3.385,3 4.944,6
1975 3.301,8 2.989,1 312,7
1976 3.714,5 9.429,6 (5.715,1)
1977 6.093,2 8.118,4 (2.025,2)
1978 5.060,1 5,716,1 (656,0)
1979 12.181,1 27.562,0 (15.380,9)
1980 9.059,4 79.285,5 (70.226,0)
1981 6.626,4 64.242,4 (57.615,8)
1982 7.895,6 104.526,6 (96.631,0)
1983 3.422,4 144.153,0 (140.730,6)
1984 7.403,8 205.284,3 (197.880,5)
1985 7.370,3 208.187,2 (200.816,9)
1986 18.487,8 385.570,5 (367.082,7)
1987 (10 pri- :

meros meses) 17.141,8 298.013,5 (280.598,7)

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del
INDEC. .

inversiones en la isla, el saldo de la balanza
comercial encuentra sus valorés extremos -positivos y
negativos- en torno a los cinco millones de ddlares.
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A partir de 1979 comienza a manifestarse el impacto
real sobre el sector externo de éste "nuevo" tipo de
actividades industriales -déficit de quince millones
de ddélares- y, acorde con la intensidad que adopta
éste estilo de industrializacién, el déficit comer-
cial se incrementa en forma acelerada hasta alcanzar,
en el ultimo afio ~1986-, un valor cercano a los
cuatrocientos millones de ddlares.

Otra perspectiva complementaria surge de conside-
rar la participacién de las importaciones ingresadas

por las aduanas fueguinas (Rio Grande y Ushuaia) en
el total de las compras externas del pais

Cuadro 7. Tierra del Fuego. Participacion en las

importaciones totales del pais. 1980-1986.

{porcentaijes)
Afo %
1980 0,75
1981 0,68
1982 1,96
1983 3,20
1984 4,48
1985 - -5,46
1986 8,16

Fuente: Elaboracioén propia en base a INDEC.

La dinamica que adopta la creciente incidencia de
las importaciones fueguinas en el total nacional
denota, desde ésta perspectiva analitica, la signifi-
cacién que ha pasado a asumir éste -particular-
patrén de industrializacién en el escenario econémico
del pais.
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De las consideraciones precedentes se desprende
que la presencia decisiva de la produccién destinada
al territorio continental y su creciente impacto
sobre el sector externo, constituyen dos resultantes
l6gicas del estilo de desarrollo industrial inducido
por el régimen de promocidén y, por tanto, dos rasgos
fundamentales del "nuevo" perfil productivo de la
isla.

Al margen de esas caracteristicas sustantivas de
la industria implantada en territorio fueguino, 1la
informacién censal permite elaborar una serie de
indicadores que tienden a reflejar, en su conjuncioén,
las peculiaridades distintivas de la estructura
productiva sectorial, tanto en su relacién con 1la
industria fueguina de una década atris como con
respecto a la industria nacional en su conjunto (Ver
Cuadro Nro. 8)

El primero de tales indicadores -grado de
asalarizacidn- surge de la relacién entre el personal
ocupado remunerado y el empleo total y revela, la
intensidad en la recurrencia a la mano de obra
asalariada. En concordancia con los elementos que
caracterizan a ésta "nueva" industria fuequina, el
valor que adopta tal proporcién hacia mediados de los
afios ochenta denota claramente la adopcién hegeménica
de practicas productivas y formas de organizacion mas
"capitalistas" que las predominantes una década atréas
e, incluso, que las correspondientes, en promedio, a
la industria nacional en su conjunto.

Similares pautas de comportamiento cabe reconocer
en lo relativo a la evolucion del grado de elabora-
cién subyacente en la produccién industrial fueguina
asi como en lo concerniente a la incidencia de 1los
salarios y las materias primas en la misma. En los
tres casos, se reproduce el patrdén evolutivo eviden-
ciado a nivel nacional ~incremento relativo del valor
agregado y decreciente gravitacion de los salarios y
las materias primas- y, a la vez, que sus valores
extremos correspondan siempre a la "nueva" industria
fueguina, donde el peso relativo del valor agregado
en la produccion se eleva. en 1984, al 57,5%, el de
las remuneraciones representa apenas el 10,7% de
aquélla y el de las materias primas se ubica por
debajo de la tercera parte de la produccién -31,8%-.
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Cuadro 8. Tierra del Fuego. Algunos indicadores estructurales de la industria
fueguina y valor comparativos a nivet nacional. CEN 1974 y 1985,

Tierra del Fuego Total del pals
1984 1973 1984 1973

Grado de asalarizacién * 95.5 83.6 85 83
Grado de elaboracién ** 57.7 54 51.2 35.9
Incidencia salarial *** 10.5 12.9 12.1 13.3
Materias primas X Valor produccién 31.8 38.3 41.5 1.7
Salario medio en retacién nacional 188.26 88.93 100 100
Productivided media en relacién nacional 275.96 85.72 100 100
Salarios relativos wee+ 18.1 2%.8 23.4; 38
Potencial de acumulacion **ww* . 2T4.6 9.5 28.6 14.6

i Ocupacidn asalariada respecto a ocupacién total

Lid Valor agregado respecto a valor de produccidn

«**  sueldos y salarios respecto a valor de produccisn

*#%* Masa salarial respecto a valor agregado

*s¥¥* Superdvit bruto de explotacién por establecimiento respecto a salario medio.

Fuente: Etaboracién propia sobre la base de informacidn de los C.E.N. 1974 y 1985.

De la conjuncidén de éstos tres indicadores cabe
inferir -a manera de hipotesis- que ésta "nueva"
industria fueguina conlleva, por un lado, una
profundizacién de ciertos rasgos comunes al desenvol-
vimiento de la industria manufacturera durante la
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Wltima década 34/ y, por otro, a favor de los
incentivos ofrecidos por el régimen promocicnal, una
atipica configuracion del valor agregado, donde el
componente salarial representa menos de la quinta
parte del total -18,1%- y, a la vez, dados los muy
diferenciales niveles de productividad relativa, se
verifica un muy superior grado de apropiacién de la
misma bajo la forma de beneficios de explotacion.

Ello se ve plenamente corroborado en los valores
que adoptan los restantes indicadores elaborados a
partir de la informacién censal. En efecto, en el
transcurso de sélo una década, se incrementaron entre
dos y tres veces los salarios medios y la productivi-
dad relativa de la industria fueguina de forma que no
so6lo superan holgadamente los niveles promedio de la
industria nacional en su conjunto -88,3% y 176,0%,
respectivamente- sino que, incluso, emergen como los
valores mds altos considerando la totalidad de las
provincias del pais.

Asimismo, la asimétrica evolucién de ambos
indicadores en favor de la productividad del trabajo
determina, por un lado, una decreciente participacién
de los salarios en el producto industrial fuegquino
-muy por debajo de la media nacional- y, por otro,
una nmuy superior potencialidad de generacién y
acumulacion de excedentes por parte de la industria
fueguina. Este ultimo fendémeno queda claramente de
manifiesto con sdélo considerar la cantidad de
salarios medios a que equivale el superavit bruto de
explotacién generado, en promedio, por cada uno de
los establecimientos industriales implantados en
territorio fueguino. Asi, mientras en la industria
nacional en su conjunto, el superavit bruto de
explotacién representa poco menos de treinta - salarios
medios -28,6-, en el ejemplo fueguino, tal relacién
se eleva a casi 275 salarios medios o, en otras
palabras y a pesar de las remuneraciones medias mas
elevadas que paga la industria fueguina, el excedente

34como, por ejemplo, el deterioro de los ingresos
reales de los asalariados, el incremento acentuado
del superdavit bruto de explotacion en la industria
que, en parte, habria sido transferido hacia otros
sectores de actividad ~incluso, en el interior de una
misma estructura empresaria-, sin por ello derivar en
una superior tasa de rentabilidad sectorial. Al
respecto, ver CFI-CEPAL, Reestructuracién industrial
en_la Argentina y sus efectos regionales. 1973-1984,
Documento Nro. 14, Buenos Aires, 1987.
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bruto de explotacidén generado por la misma casi llega
a decuplicar, en términos de salarios medios equiva-
lentes, al correspondiente a la industria nacional en
su conjunto.

La articulacién de una diversidad de elementos
coadyuva a explicar los elevados margenes de exceden-
te de explotacién que se derivan de la *"nueva"
industria fueguina. Si bien, los amplios incentivos
promociocnales ofrecidos por la legislacién desempefian
un papel activo en la configuracién de tal fendmeno,
también resulta decisiva la influencia de otros
factores estructurales. Tal el caso, por ejemplo, de
las caracteristicas intrinsecas de los procesos
productivos predominantes en la isla, la estructura
oligopdlica de mercado que caracteriza a las princi-
pales actividades industriales radicadas en territo-
rio fueguino, la alta proteccion externa de que gozan
la mayor parte de los bienes finales elaborados en la
region, etc.

En sintesis y a manera de reflexién final sobre
algunos de los principales efectos e implicancias del
régimen de promocidén vigente en el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, cabria resaltar que:

. la potencialidad inductora de la legislacién de
fomento recién se manifiesta a partir de 1la
ingerencia de factores exdgenos a la misma -reduc-
ciones arancelarias, retraso cambiario- que, en
determinado contexto macroeconémico, tornan por
demas atractivos -para ciertas industrias~ 1los
beneficios promocionales ofrecidos, muy particu-
larmente la exencion del pago de los derechos
arancelarios sobre los insumos;

. el acelerado dinamismo de las radicaciones indus-
triales en el territorio conlleva, desde fines de
los ahos setenta, una paulatina y profunda recon-
versién de la estructura productiva que ya, hacia
mediados de los afios ochenta, en nada se asemeja
-ni en su estructura, ni en su significacién ni
potencialidad~ al perfil correspondiente a una
década atrés;

. el desarrollo de nuevas ramas industriales que
pasan a asumir un papel hegemdnico en el ambito
fueguino -y decisivo en el plano nacional~ sin que
ello esté asociado a la explotacidn de recursos
naturales zonales ni, mucho menos, al mercado
regional. Por el contrario, los incentivos promo-
cionales emergen como el factor de localizaciodn
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excluyente de tales emplazamientos, con la consi-
guiente precariedad relativa de los mismos -sujeta
a la no modificacién de aquéllos-;

la casi totalidad de las nuevas industrias instala-
das en Tierra del Fuego responden a procesos en due
se conjugan la relocalizacién espacial de firmas
preexistentes con la modificacién de sus patrones
tecnolégico-productivos, de forma que el ensamblaje
de subconjuntos, partes y piezas importadas pasa a
ser el elemento tipoldgico basico de los nuevos
procesos productivos implantados en la isla, que
revelan, en general, un muy escaso grado de inte-
gracidén local;

los mayores niveles salariales abonados por 1la
industria fueguina se ven mis que compensados por
la elevada productividad media de la mano de obra,
a punto tal gque las posibilidades potenciales de
acumulacién que brinda dicha industria superan
holgadamente a los valores medios resultantes en el
plano nacional. De alli cabria inferir que buena
parte del costo fiscal implicito en los generosos
beneficios promocionales se traduce, en realidad,
en transferencias significativas -y, en la genera-
lidad de los casos, redundantes- hacia unas pocas
industrias.
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ANEYD NRO.I

Ndaina de industrias acogidas al aeparo de la ley 19640 - Tierra del Fuego

fArchipiélago S.A,
Araavir S.A.¢
Athuel Electrbnicat
Audivic S.A.#

Australter S.A.#
Badisur S.R.L.
Baplast S.A. &+
Barpla S.R.%
Bellesud S.A. 4
Beancer S.A.¢

B.6.H. S.4.2
Bigreatado S.R. 28

Blanco Nieve S.A.¢%

Canisur S.A.¢

Carolani Fueguinat

Centauro S.A. ¢

Conplejo Forestal Fuequino SA#
Coaplejo Industrial Fuequino
Coapresores del Sur SA

Notocospresores rotativos 5.4.¢
Contecciones Rio Grande S.A.
Continental Fuequina S5.A.#

Cordelene S.4.
Cordensed S.A.¢
Cosik S.A.

Bafy 5.A.2

Defensivos agricolas SA
£l Mutdn S.A.2

Egysur S.A.%

Fabrisur S.A.¢

Famar Fueguina S.A.2
FA.PE.5A. S.R,.¢

Frigidargentina SRL®
Gilapesca S.4.

Fertilizante de turha

Cubrecasss, sibanas commes, sdbanas ajustables, fundas.
Radiograbadores, centros susicales.

Siotoasplificadores, amplificedores esteresfénicos, tocadis-
cos sistesa de coaponestes, videograbadoces

Tejides de puato, tintoreria telestaspado de telas.

Palleras, pantalones, vestidos

Cospuestos policlorura de vinila.

fila y cobertura de policlorwro de vinilo.

Juegos de sdbana, fundas, santeles, cubrecasas.
Lavarropas,heladeras, radiograbader, equipes de sonido,
radio portdtiles, TV blanco y negro y color, cosputadoras de
video prograsables con juegos.

Acondicisnadores de aire, picadeora, sultijuguera.

Fils o pellculas extruida, praductes sintéticos, envases
flexibles

Sibanas, cubrecasas, cortinas gara bafto.

Laaisas, confecciones en general.

Sdbanas, telas ea general,

txplotacitn de crusticeos, pesca en gqral., frigorifice.
Puertas de madera, ventasas, carpinterfa de obra.

Canisas seaiconfeccionadas

falizacién de sotocoepresares aire acondicionada. cospreso-
res.

Kotacaaspresores rotativos pars equipo aire acondi cionado.
Pulloveres,

IV color, asplificadores de audio, Bandeja

tassetera, ecvalizadores, pasacassete con radio para autos,
lavarropas, secarropas, ceatros ausicales.

Fibra sintética cortada

Tops de acrilico, Hilado

Induneataria masculina, pantalones, canisas jein

Bosbas pulverizadoras, envases para cosaéticos, jeringas
descartables.

Plaguicidas, herbicidas, productos quisices para el agro.

IV color, ventiladores, pasela de aceru.

Vilvulas de control requladores de tensidn, controladores.
Tejidos de punto.

futarradios

TV color, lavarropis, radio portitil, radio gradadores,
centros susicales,

Heladeras, lavarropas, hornos a sicroondas.

Explotaciin de pescado, harina de pescado.



Hilanderia Fueguina SAe
filanderia Rig Grandet
Hindasur S.A.&

[FRE S.A.2

[ndustria Forestal fAndina S.A. #&

[.T.C. §5.4.%

[2y Levenzon S.A.#
Karkai S.4R.%¢

Kenwood Fuegquina 5.R.¢
Kenia Fueguina 5.4.¢

Kevarkian Carlos ¢
Kren S.A.¢

Lasiplast Austral SRL®
Lanza Sur §.A.

La Venus fuequina SA#d
Lednval S.A.#

Leger S.A.#

Haitex S.A. %0

ffanarco 5.4, ¢
Manufactura Chaamah ¢
fartinasyo S.A.2
Nedias Par{s Fuequinate

Netalaustral S.A.
Neteoro S.A.

Nirgar S.A.¢
Nonte Grande Fuequina S.A.%
Hotacanpresores Sur S.A.

National Panasonic Fuequina S.A.#

Noblex Argentina 5.4.%

Nova Fuequina S.A.#
Ofenbach S.A. ¥
Olyapic Electrénicass
Pascual Pulicari Sdre
Pesquera Cabo Hornos#t
Petroquisica Austral
Philco Ushuaia SAe
Plistico de la Isla Brande ¢
Plisticos Fueguinose®
Pldsticos Sur SRLs#
Polinieve SRL ##

Prois S.4.8

Prosides Skie
Propagacida She

Proten Fuequina SA#
Ridig Victoria Fuequina S.4.¢
Rio Chico S.A.¢#

Rig Milng S.A.0¢

San Andrés Fuegquina SAs
Sanelce S.A.¢

S1COM S.R. ¢

Hilado texturizade y/o retorcida

Tejidos de punta

Equipo de aire acondicionado para use faailiar,
Reloies electrdnicos, relojes de pared
Tableros de sadera aglowerida.

T.V. color

Nedias de sujer y de hoabre
Radiograbaderes

Batidoras, abrelatas, picacarnes

tV color, radiograbadores, autcestéres, video grabadores,
equipos de audio.

Escabas, escobillones

Baldes de plistico c/tapa

LaviniciGn y acldeado de pldstico, recipientes
Coapuesto de PVC o gosa, calzade de sequridad, botas
Nedias para dana

Calculadoras electrénicas de bolsille, con 0 sin impresora
Mallas

1.¢. color

Tejidos de punto, hilada texturizado, estaapado telas
Casisones, hombachas, casisetas, coasbinaciones,
Preadas piel sintética, fundas pirsasientos

fedias daeq y hoabres

Equipos Endividuiles de bomdeo de petrédiea

Calzado, indusentaria y accesarios deportivos

Rire acondicionado para autasotores, miquinas de coser
Tejides de punto

Cospresaores beradticos, sotores eléctricos.

V., equipos de audio, articulos electrodosdsticos

TV color y blanco y negro, radiograbadores, receptores
portitiles.

Giradiscos, sintonizadores, videograbadores, radiograbador.
Fabricacibn viviendas prefabricadas.

futoestereos, receptores TV croedticos

IV color

Elaboracidn pescados, molusces, crustdcecs.

fditivos para nafta

IV color, autoradio, radio grabador

Filas y bolsas de polipropiieao y polietileno

Filas y bolsis de palietileno

Envases pldsticos

Filas y bolsas polietilena en rollos o bolsas

¥ color

Paltales descartables

Antenas

Calzada degortive

Televisores, radics, equigos audic, radiograbadores
Filas y bolsas polietileno

Radioreceptores portdtiles

Hilado lana y acrilica, taps de lana.

IV color y blanco y negro, radiograbidores

Autorradics con o sin pasacassetes



SIGIS S.A.¢

Sudatlantis S.4.4¢

Suefta Fuequing ¢

Surirco S.A.%

Synco S.A.¢%

Talent Tierra del Fuega S.A.#
Teledats S.A.

Teagrande S.A.¢

Textil £l Mirador Fueguino SA®
fextil Fueguina ¢

Textil Rio Grinde ¢

Textil Transpatagnica §.A.®
Tod SA#

Tolhuintex S.A.2¢

Tops Ranks S.A.@

Tosa Fueguina SA

Videus S.A.2%

Viaces S.A.¢

Vinisa fueguinat

Viplastic S.A.#

Viscosud SAR

Yaaana S.R.L.¢

T.V.color, equipos de audio

Equipos de refrigeracidn, heladeras

Sabanas, colchas, manteles, toallas, toallones
Tejidos de planos, de lana, de algoeddn, de fibras
Esasltes y barnices

IV color, equipos de audio

IV color

Tejidas de planas, tops sezcla de lana y acrilico
Teiidos de punto. cierres plésticos, aedias de algodén
Cintas elisticas y no eldsticas

Hilado texturizado, tejides de punto, hilado sintético
Tejidos de punto

Corbatas, chalinas, pafivelos

Lavadero y peinaduria de lana

Raguetas de tenis

Capacitores electroliticos
Videograbadores,cdmaras video

Acondicionadores de aire

Cospuestos de PVL

Telas plésticas

Tafeta de aylon

Poleras, reseris, pastalones, sibanas, toallas.

¢ Eapresas relevadas en ol espadronasiento censal realizado en abril de 198S.
# Eapresas que no habiendo sido espadronadas es 1983 han preseatado consultas previas en la SICE,



IX.2. LO8 REGIMENES PROVINCIALES ESPECIALES

A diferencia del ejemplo fueguino en el que la
informacién disponible permite captar las caracteris-
ticas mas sustantivas de las industrias implantadas
al amparo de la legislacién promocional, en el caso
de las cuatro provincias que cuentan con regimenes
especiales (La Rioja, Catamarca, San Juan y San
Luis), las limitaciones e insuficiencias en materia
de informacidn basica condicionan severamente la
identificacién y el andlisis de la multiplicidad
de efectos estructurales ~directos e indirectos-
derivados de los mismos.

No obstante ello, y a partir de la consideraciodn
de, por un lado, la estrategia desplegada por algunas
de las firmas que han reestructurado su operatoria
-productiva y comercial- en funcién de los beneficios
promocionales ofrecidos y, por otro, de los resulta-
dos obtenidos en los muy escasos estudios realizados
sobre el tema 35/, se pueden extraer importantes
inferencias sobre las implicancias estructurales mas
relevantes -sectoriales, espaciales, presencia de
nuevas formas productivas y de atipicos procesos de
relocalizacién de procesos, etc.- que emergen como
resultado de la implementacidén de tales regimenes de
fomento industrial.

Asimismo, la informacién censal también brinda
una primera visioén general -aunque parcial- de las
transformaciones inducidas por la legislacién
promocional. Aun a pesar del muy escaso tiempo
transcurrido entre la fecha de promulgacidén de parte
de los regimenes de referencia y aquélla en que se
realizara el relevamiento censal -abril de 1985-

/, tal informacién ya tiende a reflejar esa
incipiente configuracién de un nuevo perfil indus-
trial en las cuatro provincias "promocionadas". Sin
duda, tal como podra constatarse en los Cuadros Nros.
9 y 10, ésto ultimo resulta particularmente notorio
en el ejemplo de La Rioja, donde mas de un lustro de
vigencia de la promocién fabril ha traido aparejada

35a1 respecto merecen destacarse los esfuerzos desarro-
llados en el marco del programa CFI-CEPAL, "Perspec-
tivas de reindustrializacién y sus determinaciones
regionales".

Poco mas de dos anos en los casos de Catamarca y San
Luis y, apenas un aho y meses en lo referente a San
Juan.
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una alteracién sustancial en la estructura industrial
provincial, en el patrén de comportamiento de 1la
misma y, en su propia insercién en el plano nacional.
El ejemplo contrastante lo brinda la provincia de San
Juan, donde tales efectos potenciales se ven relati-
vamente diluidos en razén del corto lapso de vigencia
previa de la legislacién promocional y, fundamental-
mente, por las distorsiones que introduce la profunda
crisis de la industria vitivinicola que, por su
intensidad, difunde sus efectos sobre el con]unto de
la estructura industrial de la provincia 37 /. De alli
que, atento al tiempo que conlleva la gestacién de
toda decisidn de inversién en la industria y al de la
propia maduracién de la misma, los disimiles periodos
de vigencia de la legislacién con anterioridad al
relevamiento censal, impiden el tratamiento de 1las
cuatro provincias como un grupo homogéneo en cuanto
al impacto de la promocién industrial.

5i bien ello puede ser considerado como una
limitacién analitica -insalvable-, no lo es tanto si
se reconoce, a la vez, dque la evolucidén industrial de
cada una de esas cuatro provincias, reflejada a
partir de la comparacién intercensal de ciertos
indicadores estructurales, permite captar 1las
primeras e incipientes transformaciones derivadas de
las politicas de promocidn.

Al respecto, como un primer nivel de analisis, de
la informacién presentada en el cuadro Nro. 9 se
infieren ciertos rasgos de comportamlento, comunes y
diferenciales en las cuatro provincias. En efecto,
mientras en lo relativo a la cantidad de unidades
fabriles en dos provincias (La Rloja Y San Juan), se
registra un incremento en el numero de plantas
industriales y en las otras dos se verifica el
fendémeno opuesto, en los restantes indicadores se
comprueba un idéntico comportamiento: significativo
crecimiento de la mano de obra ocupada, asi como
del grado de diversificacién de la estructura produc-
tiva y del tamafio medio de los establecimientos.

En cuanto al unico rasgo diferencial, el concer-
niente a la evolucién de la cantidad de. estableci-

37La significacién gue asume éste ultimo fendmeno
justifica la desagregacién de la informacién concer-
niente a la provincia de San Juan, la de mas reciente
incorporacién al grupo de provincias con regimenes de
fomento especificos y, la mas afectada por condicio-
nes exégenas a la promocién industrial.
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Cusdro 9. Evolucién intercensal de La industris merufacturera en las provincies de Cetamarcs, La Rioja, San Luis y San Juan, 19731984,
{cantidades absolutas y porcentajes)
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« Participacién relativa en los totalas
nacionales
« Personal ocupado 0.% 0.26 .15 0.43 0.28 0.62 0.57 .31 0.%6 0.87 1.13 2.18
. Valor de produccion 0,07 0.21 0.10 0.%4 0.20 0.56 0.37 1.31 0.83 0.51 1.20 1.82
« Valor agregado 0.06 0.1 .08 0.47 .18 0.53 .33 1.18 ¢.90 0.50 .23 1.68
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Fuente: Elaborecién propia sobre (a base de fnformacién del INDEC, Censos Econdmicos Kacionales 1974 y 1985,



mientos, cabe sefialar que los resultados netos
respectivos se inscriben plenamente -mas alld del
sesgo gue finalmente adoptan- en un fendmeho comin a
la evolucién del conjunto de la industria nacional
durante el periodo: la elevada rotacién de unidades
fabriles o, en otras palabras, el acelerado dinamismo
dque revela la implantacion de nuevos establecimientos
Y el cierre de plantas 38/. pado que tal fendmeno se
manifiesta con particular intensidad en el estrato de
establecimientos pequeiios, los de mayor incidencia en
el plano agregado, los resultados finales se ven
fuertemente influenciados por las peculiaridades gque
adopta ese fendémeno en las distintas provincias. De
alli que el incremento o decremento en la cantidad
total de plantas existentes en éstas cuatro provin-
cias no constituya, per se, un indicador sustantivo
de la respectiva evolucidén sectorial. '

Muy distinta es la perspectiva que brinda la sola
consideracién de los establecimientos que ocupan mas
de cincuenta personas. En ese caso, también las
cuatro provincias revelan idénticas pautas evolutivas
que, si bien difieren en cuantc a su intensidad
relativa, presentan como rasgo comin gque todas las
plantas incorporadas durante el periodo se encuentran
acogidas a los regimenes de promocidn.

Cuadro 10. Bvolucién intercensal de la cantidad de
establecimientos con miés de 50 ocupados en las
provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan y 8an.
Luis. 1973-1984.
(cantidades absolutas)

Provincias 1973 1984
Catamarca 5 10
La Rioja 4 28
San Juan . 29 36
San Luis 11 29
Total cuatro provincias 49 103

Fuente: Idem Cuadro Nro. 9

38poco menos del 40% de los establecimientos censados
en 1985 fueron también relevados en el censo de 1974.
Ver, al respecto, CFI-CEPAL, "Reestructuracion
industrial en la Argentina y sus efectos regionales.
1973-1984", Documento Nro. 14, Buenos Aires, Agosto
de 1987.
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En sintesis, una vez interpretada aquélla
heterogeneidad interprovincial, se comprueba que 1las
cuatro provincias denotan un similar patrén de
comportamiento intercensal: incremento mas o menos
significativo en la cantidad de plantas industriales
medianas y grandes; creciente y generalizada diversi-
ficacién de la produccién industrial a partir de la
incorporacién de nuevas ramas de actividad; creci-
miento notable de la mano de obra ocupada en el
sector / Y, por ultimo, aumento considerable en los
tamanos medios de planta

Asimismo, cabe destacar otro fendmeno particular-
mente sugerente como es el de la correlacidn positiva
gque gueda de manifiesto entre la intensidad que
adoptan aquellos rasgos en cada provincia y el tiempo
de vigencia precensal de los respectivos regimenes de
promocién 49/, En otras palabras, La Riocja y San Juan
aparecen como situaciones polares mientras que
Catamarca y San Luis emergen como casos intermedios
en cuanto al crecimiento relativo de la cantidad de
plantas medianas y grandes, del nivel de empleo
industrial, del tamafic medio de los establecimientos
Yy, de la dinamica que adopta el proceso de diversifi-
cacién industrial durante el periodo intercensal.

Una perspectiva complementaria de la anterior
surge a partir del andlisis de una serie de indicado-
res censales (grado de asalarizacién, productividades
Yy remuneraciones relativas, incidencia salarial,
potencial de acumulacién, etc.) representativos del
"tipo" de industria prevaleciente gque reflejan, a la
vez, la orientacién general de las transformaciones
verificadas al cabo de la década.

39A favor del estancamiento generalizado de la indus-
tria manufacturera del pais, éstas cuatro provincias
alcanzan a explicar, de conjunto, el 90% del creci-
miento verificado por la ocupacion industrial, a
nivel nacional, en el periodo comprendido entre los
dos censos.

40pe alli no cabe inferir que exista una relacién
causal univoca. Por el contrario, a igualdad de
incentivos promocionales, otros factores inciden en
forma decisiva en cuanto al respectivo potencial
inductor (actitud mds o menos permisiva de las
distintas autoridades de aplicacion provinciales,
costos relativos del transporte y distancias geogra-
ficas respecto a los centros proveedores y/o a los de
demanda, etc.)
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A titulo introductorio, cabe resaltar que las
mismas tienden a corroborar ese papel protagdnico de
la promocion industrial asi como también la corres-
pondencia existente entre la intensidad que asumen y
el respectivo tiempo de vigencia de los regimenes de
fomento; sdélo que, en éste caso, tal asociacién
presenta ciertos matices como los que introduce 1la
provincia de San Juan, fuertemente afectada por 1la
critica situacién de la industria vitivinicola. Asf{,
de acuerdo con la informacién presentada en el Cuadro
Nro. 11, en tres de los ocho indicadores selecciona-
dos (productividad relativa respecto a la media
nacional, incidencia salarial en el valor agregado y
potencial de acumulacién), la provincia de San Juan
es la unica que presenta comportamientos contrastan-
tes con las restantes provincias y, en otro (salarios
medios respecto al promedio nacional), es acompaiiada
en tal papel por la provincia de San Luis.

Fuera de esos pocos ejemplos, las formas gque
adopta la evolucidén del conjunto de los indicadores
seleccionados tienden a denotar y a resultar compati-
bles con un mayor grado de profundizacién del
desarrollo industrial en esas provincias asi como de
las potencialidades de acumulacién de capital a
favor, en éste ultimo caso, de los propios subsidios
implicitos en la promocién industrial.

Asi, el grado de asalarizacién o, en otras
palabras, la incidencia de los trabajadores remunera-
dos respecto a la ocupacidén total, revela un creci-
miento significativo durante el periodo intercensal;
fendmeno que no hace mas que reflejar la implanta-
cién de nuevos tipos de industrias y procesos, con el
consiguiente desplazamiento paulatino de pequeiias
unidades’ fabriles con escaso o .nulo personal asala-
riado.

Como una resultante previsible del efecto
conjunto de la radicacién de esas nuevas industrias y
de la presencia decreciente de los microestableci-
mientos industriales puede constatarse una menor
heterogeneidad entre los salarios medios de las
provincias en su relacién con los correspondientes al
ambito nacional, con un significativo estrechamiento
de la brecha en los casos de Catamarca y La Rioja vy,
fundamentalmente, =-con la exclusién de San Juan- una
evolucién positiva de las productividades medias
respecto al comportamiento evidenciado para 1la
industria nacional en su con]unto La mayor intensi-
dad relativa de éste ultimo fenémeno alcanza sus
niveles extremos en el ejemplo de La Rioja donde,
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incluso, la productividad media de la mano de obra
resulta superior a la correspondiente al conjunto de
la industria (7,9%), cuando una década atras apenas
se ubicaba por encima de la mitad del promedio
nacional.

Las consideraciones precedentes permiten colegir
que, mas allad de ciertos matices diferenciales, en
las cuatro provincias se verifica una paulatina
superacién del papel determinante que historicamente
asumian las industrias de cardcter semiartesanal con
la consiquiente configuracién de estructuras hetero-
géneas -derivadas de la incorporacién de nuevos tipos
de industrias, de procesos y de producciones- y, de
alli, una cierta tendencia a asemejarse a las’
caracteristicas mads generales y totalizadoras de 1la
industria nacional en su conjunto.

Por su parte, un rasgo comin a las cuatro
provincias es el incremento en el peso relativo del
valor agregado en el total de la produccidén indus-
trial, en conjuncidén con una disminucién en la
incidencia de los insumos en el valor de produccién
Y, por tanto, de la relacidén insumo-producto. Ello no
hace mds que reproducir una caracteristica constata-
ble, también, a nivel del conjuntoc de la industria
manufacturera argentina que, al articularse con 1la
cajida en la participacion salarial en el valor
agregado presupone una creciente gravitacién del
superavit bruto de explotacion (valor agregado menos
salarios) en el valor de la produccién industrial.
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Cusdro 11, Indicadores censales seleccionados de s Industris senufacturers en las provincies de Catamarca, Ls Rioja, San Luig y San Jusn. 1973-1984
(cantidades absolutes y porcentajes)

Catamarca La Riojs Son Luis  Subtotal 3 pcias. San Jusn  Total & provincias

1973 1984 1973 1984 1973 1984 1973 1954 1973 1984 1973 1984
Grado de asslarizacidn 2.4 8.2 57.3 81.6 62.3 83.5 58.6 81.8 73.8 7.0 65.2 ™9
Sueldes y salarios medios respecto a
promedio nacional 65.8 81.7 28.8 790.1 85.5 72.9 74.6 73.4 87.4 66.1 81.7 70.6
Productividad media respecto a promedio
nacional 43.3 60.9 54.9  107.9 62.6 83.9 55.9 87.3  161.4 6.7 108.3 .4
Valor agregado respecto a valor de
produceidn 3.3 37.5 2.3 6.4 3.1 46.5 30.1 46.2 39.4 .35 35,5 47.8
Haterias primes respecto & valor de
prodaccidn 60.6 3.8 £5.2 45.% 60.0 38.7 61.5 50.7 52.8 3.8  55.5 6.3
Sueldos y salarios respecto a valor _
agregodo 36.5 29.1 28.1 1%.7 38.9 20.0 35.7 19.1 18.3 .9  22.8 20.9
Supersvit bruto de beneficios respects
a valor de produccisn 19.8 25.6 19.7 39.% 19.0 39.% 192.3 37.3 32.2 3%.1 28,2 37.8
Potencial de scunulecidn * 3.1 17.0 7.2 53.5 &.2 35.6 4.7 36.2 2b.4 18.3 11.9 28.1

* Superdvit bruto de explotacién por establecimiento respecto & salarios medios.

Fuente: Elshoracisn propia sobre ls base de Informecion del INDEC, Censos Econdmicos Hacionales 1974 y 1985,



Si bien esa mayor significacién relativa de los
beneficios de explotacion en las industrias de estas
cuatro provincias no implica, necesariamente, un
crecimiento proporcional en la tasa de rentabilidad
de las mismas 41l/,la magnitud de los incrementos y la
propia naturaleza de los beneficios promocionales de
tipo operativo (Ver Capitulo I), permitirian inferir
que efectivamente se registré un apreciable incremen-
to en los niveles medios de rentabilidad de 1la
industria a favor de la incidencia decisiva que
asumen las rentas diferenciales de las firmas
acogidas a los regimenes de promocién 42/.

Esa creciente capacidad de acumulacidén de capital
brindada por la industria de éstas cuatro provincias
también puede ser visualizada a partir de las
relaciones que se establecen entre el superavit bruto
de explotacién por establecimiento y el salario medio
anual provincial o; en otras palabras, un indicador
que permita dimensionar el poder o "potencialidad" de
acumulacién de capital en funcién al grado de
divergencia entre las rentas brutas por unidad fabril
Yy el correspondiente ingreso de los asalariados.

Esta variable indicativa revela que, en promedio,
de acuerdo con los datos censales de 1984, el
superdavit bruto de explotacién por establecimiento
equivale, en la provincia de La Rioja, a mas de 53
salarios medios anuales; en San Luis, a 35,6 salarios
Y, por ultimo, en Catamarca y San Juan, se ubica por
debajo de los 20 salarios medios.

Otro fendémeno a resaltar es el que sugiere la
evolucidén de éste indicador a partir de su contrasta-
cién con los valores que adoptara en el censo
realizado una década atras. En tal sentido, con la
exclusién de San Juan, las restantes provincias
revelan un idéntico patrén de comportamiento que el
registrado a nivel nacional (superavit de explotacion
equivalente a un creciente numero de salarios

41lotros rubros componentes del valor agregado podrian
estar explicando tal incremento como, por ejemplo,
los cambios operados al cabo de la década en los
niveles de las tasas reales de interés prevalecientes
en el mercado.

42g110 queda claramente de manifiesto en los estudios
realizados para las provincias de Catamarca y La
Rioja en el marco del programa CFI-CEPAL sefialado
precedentemente.
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medios), sd6lo que el mismo adguiere una muy superior
intensidad relativa. Mientras en el plano nacional
practicamente se duplica la cantidad de salarios
medios equivalentes (14,6 a 28,6), en las tres
provincias se incrementa entre 5,5 veces (Catamarca)
Y 8,5 veces (San Luis). ‘

Sin duda, al margen de la industria sanjuanina,
fuertemente influenciada por el desenvolvimiento de
su sector vitivinicola, el creciente excedente
generado en las restantes industrias provinciales vy,
la magnitud de las transformaciones operadas en las
condiciones técnicas y de acumulacién -potencial- en
las mismas, no parecerian estar disociadas de las
capacidades inductivas derivadas de la legislacién de
promocién industrial.

En sintesis y a manera de consideracién final,
ésta primera visidon totalizadora -aunque parcial, en
lo temporal- que proporciona el andlisis intercensal
de los valores que adoptan ciertas variables repre-
sentativas del comportamiento estructural de 1la
industria, permitiria inferir que:

. a pesar del escaso tiempo de vigencia precensal
de la mayoria de los regimenes promocionales, los
datos emergentes del ultimo relevamiento censal
reflejan la presencia de incipientes -y mas o menos
profundos- cambios y transformaciones en el perfil y
dindmica industrial de las cuatro provincias "promo-
cionadas", cuya intensidad tiende a corresponderse
con agquel periodo de vigencia precensal;

. se manifiestan modificaciones sustantivas en la
configuracién estructural de las respectivas indus-
trias y, consiguientemente, en sus caracteristicas y
peculiaridades distintivas, con una decreciente
ingerencia de las industrias tradicionales -semiarte-
sanales, de muy escasa productividad relativa-,
asociada a la dinadmica que adopta la implantacién de
nuevas plantas, procesos y producciones industriales,
tendiendo asi a conformarse tipicas estructuras
duales en la industria manufacturera de esas cuatro
provincias;

. se verifica un incremento apreciable en el peso
relativo industrial de éstas cuatro provincias .(Ver
Cuadro Nro. 9), atin cuando, a la fecha del releva-
miento censal, resulta relativamente insignificante
en el plano nacional.
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Esa relativa imperceptibilidad de los efectos
registrados a nivel agregado merece ciertas preci-
siones adicionales.

En primer lugar, como se sehalara precedentemen-
te, las derivadas de la incidencia del factor
temporal o, en otras palabras, la contemporaneidad
entre la fecha en que se realizara el relevamiento
censal y la fase inicial del periodo mas dinamico en
cuanto a la maduracién de las primeras inversiones
promocionadas. En efecto, incluso en el ejemplo de La
Rioja, cuyo régimen de promocion se remonta a fines
de 1979, la radicacién de nuevas industrias adgquiere
una garticular intensidad recién a partir de 1985~
86 43/, El1 tiempo demandado por el reconocimiento
empresario de las potencialidades brindadas por la
legislacion de promocidén, la decisién de invertir
bajo dicho marco legal, el consiguiente tréamite de
presentacién y aprobacién de las propuestas y, por
ultimo, el periodo requerido por la propia maduracién
de las inversiones, explican el hecho que recién
hacia mediados de los ochenta comienza a manifestar-
se, con nitidez, el verdadero potencial inductor de
la legislacion, con la radicacién efectiva de las
nuevas industrias. De alli que la informacién censal
tienda a subestimar la real dimensién del fendmeno,
en tanto capta sdlo una minima parte del impacte
estructural, derivado de los regimenes de promocién
vigentes en las cuatro provincias.

En segundo lugar, mas alla del efecto agregado,
ciertos mercados industriales muestran una presencia
decisiva de las industrias radicadas al amparo de
tales regimenes. Tal el caso, por ejemplo, de 1la
reestructuracién espacial de algunas actividades
industriales, en las que el traslado o relocalizacidn
de alguna firma (o de parte de los procesos producti-
vos preexistentes), y las consiguientes distorsiones
a la competitividad que introducen los beneficios
promocionales (Ver Seccién I.2.), han generado un
efecto demostracién de caracteristicas mds o menos
generalizadas y la configuracién de un nuevo perfil
donde, en alguna medida, tienden a desaparecer las
rentas diferenciales intrasectoriales y a reconsti-
tuirse la situacidén competitiva preexistente sdélo que

43yer, Gobierno de La Rioja, Secretaria de Estado de

Desarrollo Econdmico, 150 empresas en produccién-lLey
22.021, Editorial Encuentro, La Rioja, 1987.
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con una internalizacién comin de los beneficios
impositivos implicitos 44/.

Sin duda, tal patrdén de comportamiento, que
explica buena parte de las inversiones promocionadas,
muy dificilmente pueda verificarse en el conjunto de
los sectores industriales. En efecto, la continuidad
o discontinuidad y versatilidad de los procesos
productivos, el grado de complejidad técnica y la
intensidad en la recurrencia a mano de obra califica-
da, el tipo de requerimientos infraestructurales y de
servicios periféricos, la necesidad -o no- de
emplazamientos en la cercania de las fuentes provee-
doras de las materias primas basicas, etc., constitu-
yen algunos de los factores que, en su interaccién,
condicionan la posible radicacidén, traslado y/o
relocalizacién de industrias o procesos en éstas
provincias. En funcién a ello, el tipo de industrias
Y/o procesos implantados al amparo de éstos regimenes
revela clerto acotamiento sectorial y una intensidad
muy disimil sequn el tipo de actividad industrial.

En resumen y antes de analizar las caracteristi-
cas Yy peculiaridades que presentan las industrias
radicadas en éstas provincias y el consiguiente
proceso de reestructuracién y reordenamiento espacial
inducido por estos regimenes, cabria reiterar y
remarcar que la relativa insignificancia de 1los
efectos agregados captados a partir de la informacién
censal debe ser evaluada atendiendo, por un lado, a
la incidencia decisiva del factor temporal y, por
otro, a sus disimiles implicancias en los distintos
sectores. .

Sin duda, la significacidén econdémica real de los
efectos inducidos por esos regimenes muy dificilmente
pueda ser captada y reflejada, en toda su amplitud y

" complejidad, de circunscribirse al estricto- ambito
cuantitativo. No obstante ello, las consideraciones
resultantes del andlisis de la cantidad de proyectos
aprobados por cada una de las provincias, la inver-
sidén involucrada y el empleo a generar por los
mismos, proporcionan otra perspectiva analitica
complementaria que, al permitir dimensionar algunos

44p titulo ilustrativo, algunos ejemplos tipicos los
brindan industrias como las productoras de heladeras,
lavarropas y otros electrodomésticos de la llamada
"linea blanca" o, incluso, entre las textiles, las
productoras de alfombras y tapizados asi como de
calzado deportivo.

69



aspectos relevantes de las radicaciones promociona-
das, incorpora nuevos elementos de juicio a esa
necesaria interpretacidén y evaluacidn de los resulta-
dos obtenidos por la legislacién de fomento.

La informacién presentada en el Cuadro 12
denota, en principio, la magnitud que adguiere el
fenémeno de la promocidén industrial provincial. La
aprobacidén de alrededor de 2.500 proyectos de
inversién industrial por parte de las cuatro unicas
provincias que cuentan con regimenes especiales
refleja, de por si, en el plano cuantitativo, 1la
considerable capacidad inductora de los mismos; mas
aun cuando, salvo en el ejemplo de La Rioja, los
restantes regimenes tienen, a lo sumo, un lustro de
vigencia legal 45/.

Cuadro 12. Acogimiento a los regimenes de promocidn industrisl en Ias provincias de
Catamarca, La Rioja, San Jusn y San Luis hasta diciembre de 1987.
(cantidades absolutas, délares y porcentajes)

Inversidn Inversidn Grado esti-

Proyectos Personal a Estimads wedia por mado de
Aprobados Ocupar ocupado concrecién
(mill.uSs) (wiles uSs) o dic.1987

. Catamarca 120 2.500 160.0 40.0 .0
. La Riojs 320 7.600 350.0 46.1 85.0
- Sen Juan 230 4.000 200.0 50.0 60.0
. San Luis ‘ 1.800 15.000 500.0 33.3 65.0
Total 4 provincias Z‘.‘o70 29.100 1.150.0 39.5 ‘ 67.6

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de informaciones emanadas de tos Go-
biernos provinciates, ta Secretarla de Hacienda de la Nacidn, ta Comision
de Industrias de ta Caomara de Diputados y distintos drganos periodisticos.

Al margen de las reflexiones que puedan merecer
las divergencias interprovinciales en cuanto a 1la

45En el 4&mbito de la legislacién de promocién indus-
trial vigente en el plano nacional (leyes 20.560 y
21.608) se aprobaron, al cabo de casi una década y
media, alrededor de 700 proyectos de inversidn
industrial. Ver Capitulo III.
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captacidén y aprobacidén de nuevas inversiones y en lo
concerniente a sus respectivos factores explicativos
-cercania relativa a los principales centros econdémi-
cos, infraestructura y vias de comunicacidn preexis-
tentes, laxitud relativa de las autoridades provin-
ciales en la aprobacién de las presentaciones, etc.-,
es indudable que la magnitud agregada de proyectos
promocionados constituye, naturalmente, un polo de
atraccién analitico insoslayable. Mas adn cuando ello
se verifica en un contexto macroeconémico caracteri-
zado por, entre otros, un infimo nivel de inversidn
en el conjunto de los sectores productivos y, en
especial, en la industria manufacturera.

La aprobacién de casi 2.500 proyectos de inver-
sién industrial aparece, bajo dicho marco global y
mas alla de las peculiaridades que asumen, como un
fendémeno atipico que s6lo puede ser explicado por las
potencialidades inductoras gue emanan de éstos
~también atipicos- regimenes de fomento industrial.
En tal sentido, la generacién de casi treinta mil
nuevos puestos de trabajo ~-el doble de la ocupacidn
industrial relevada para las cuatro provincias en el
censo de 1974-, una formacién de capital superior a
los mil millones de ddélares y un apreciable grado de
concrecién de los proyectos aprobados, denotan la
trascendencia de los resultados obtenidos.

De todas maneras, como ya fuera seflalado, las
implicancias reales y los efectos estructurales de
éstos regimenes exceden toda consideracidén cuantita-
tiva al respecto, reconociendo a la vez, una multi-
plicidad de enfoques y perspectivas analiticas segun
sea la problemdatica que quiera ser jerarqguizada. En
dicho marco y atento a los objetivos del presente
estudio, sélo seran privilegiados aquéllos aspectos
gue se vinculen, directa o indirectamente, con la
configuracion de las caracteristicas y las transfor-
maciones estructurales mas relevantes del sistema
industrial en su conjunto y, muy especialmente, con
aguellas inducidas por el tipo de incentivos promo-
cionales utilizados en el caso de éstas cuatro
provincias.

Ello no implica desconocer otras importantes
implicancias como, por ejemplo, las gque se generan
sobre las respectivas economias provinciales o, en
otro plano, las involucradas en el campo fiscal. Sin
pretender adentrarse en ambas tematicas cabe recono-
cer, igualmente, dos fendmenos .muy significativos que
justificarian, por si solos, la consecucidn de
estudios especificos. Por un lado, el apreciable
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crecimiento manufacturero verificado en las cuatro
provincias al amparo de tales regimenes y, por otro,
el elevado costo fiscal -y social- involucrado en los
mismos 46/,

Si bien cabe reconocer una diversidad de connota-
ciones en muy diversos campos, interesa resaltar
aquéllas que se vinculan mas directamente con el tipo
de estructura productiva y de agentes econdémicos que
se han ido configurando e interrelacionando en el
marco de la legislacién de fomento provincial. En tal
sentido, cabe destacar algunos de los rasgos sobresa-
lientes que, en su articulacisén, tienden a caracteri-
zar ésta "nueva" industria implantada en las cuatro
provincias:

a. marcada gravitacién de los traslados de indus-
trias y procesos productivos preexistentes
en otras areas del pais;

b. radicacién de nuevas industrias insertas en la
¢consolidacién del poder econdmico de los comple-
jos empresariales en los que se integran;

¢. peso significativo de agquéllas industrias de
ensamblaje o que circunscriben su actividad a una
limitada fase final de procesamiento;

d. escasa complejidad de los procesos productivos
y requerimientos minimos de mano de obra califi
cada y de todo tipo de actividades de I y D;

e. infima demanda de insumos en el ambito local e
insignificante aprovechamiento de los recursos
naturales zonales;

461a problematica fiscal constituye uno de los temas
que mayores preocupaciones y comentarios ha concitado
en torno a la promocidén industrial. A pesar de ello,
los estudios realizados al presente -sumamente
escasos- resultan insuficientes como para estimar o
dimensionar el costo fiscal implicado. Al respecto,
ver, Artana, D. Incentivos fiscales a la inversién
industrial, Instituto Torcuato Di Tella, octubre de
1987, CFI-CEPAL, El impacto de 1la promocidn_ indus-
trial en La Rioja. Primeros resultados del trabaijo de
campo Informe de avance Nro. 1, febrero 1988 vy,
sobre los aspectos metodqoldgicos subyacentes,
Azpiazu, D. Promocidén industrial, incentivos tributa-
rios v cupos fiscales, mimeo, octubre 1987.
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f. insignificante o, practicamente nula participa-
cién de las exportaciones en las ventas de
las firmas promocionadas;

g. total preeminencia del capital no local, escasa
retencidén provincial del excedente generado
y total dependencia de las estrategias de
acumulacién desplegadas por un -relativamente-
escaso grupo de empresas extraprovinciales,

Si bien podrian identificarse ciertos matices o
intensidades relativas diferenciales, éstas caracte-
risticas estructurales emergen como un fendmeno comin
al actual perfil industrial de las cuatro provincias.
En funcién a ello, cabe incorporar algunas considera-
ciones y precisiones adicionales sobre cada una de
tales caracteristicas y, a la vez, ciertos ejemplos
ilustrativos, .

a. Presencia decisiva de aquéllas radicaciones
derivadas del traslado, en su conjunto o previa
fragmentacién, de procesos productivos preexistentes
en otras A4reas geograficas del pais. Ademds de esos
dos distintos tipos de traslado -total o parcial- tal
relocalizacién espacial conlleva, en algunos casos,
la introduccién de cambios tecnolégicos significati-
vos (en las condiciones técnicas de produccién o, mas
frecuentemente, en el equipamiento) y/o la incorpora-
cién de nuevas lineas de productos, mds o menos
afines a los producidos con anterioridad. Las cuatro
tipologias sefialadas precedentemente no agotan, ni
mucho menos, la amplia gama de formas especificas que
adoptan los traslados inducidos por la legislacidén
aunque, estilizando el analisis, la mayor parte de
éstas radicaciones~traslados pueden ser encuadradas
en alguna/s de tales tipologias.

Asi, por ejemplo, en lo relativo a la relocaliza-
cién integral de la produccion de un determinado
bien, resulta ilustrativo el caso de la empresa Panam
8.A. que, controlando cuatro firmas localizadas en
San Luis (Astrojet 8.A., Fitalse 8.,A, y Vardoc S.A.)
Y en San Juan (Nokia 8.A.) ha decidido trasladar la
produccién de calzade deportivo 47 hacia dos de sus

47gn su Memoria y Balance al 30 de junio de 1986, se
explicita que "la empresa ha operado una reorganiza-
cioén en el rubro de la produccién de calzado, al
haber dispuesto su transferencia hacia nuevas
socliedades localizadas en el interior del pais”.
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8.A. (preblanqueo de telas y corte de corderoy),
Alpargatas Textil San Luis B.A. (tejeduria y termina-
cién de denim indigo), Calzar Oeste (calzado deporti-
VO) .

Por ultimo, la incorporacién de nuevas lineas de
productos. articulada con la relocalizacion de algunas
de las tradicionales reconoce una muy amplia y
heterogénea gama de ejemplos. Asi, en el caso de
Massuh 8.A., fuerte industria papelera nacional, se
conjuga el traslado de la elaboracién de algunos
tipos de papeles con la fabricacién de otros produc-
tos vinculados a partir de las tres sociedades
implantadas en la provincia de San Luis: Estupack
8.A. (envases de cartulina y microcorrugado),
Brillpapel 8.A. (papeles y cartulinas estucadas) y
Bates 8.A. (fabricacién de bolsas industriales). Otro
ejemplo lo brinda Quimica Estrella 8.A. que, ademas
de relocalizar la produccién de pafiales descartables,
incorpora otras producciones asimilables, siempre en
el marco de los articulos de higiene descartables, a
través de las tres firmas radicadas en la provincia
de San Luis: Pafiales 8.A., Productos Descartables
8.A. ¥ Quimica Estrella San Luis B.A.

b. Implantacién de nuevas actividades industria-
les establecidas en el marco de estrategias empresa-
rias que procuran fortalecer el poder oligopdlico
sobre determinados mercados a través de distintas
formas de integracién, horizontal y vertical, de la
produccién de las firmas bajo control accionario. El
ejemplo mas significativo lo ofrece, sin duda, el
accionar de la empresa Arcor 8.A. que, en los
ultimos afios ha desarrollado una agresiva politica de
irrupcién o consolidacioén de su control oligopdlico,
en distintas franjas del mercado de productos
alimenticios. Para ello, ademas de recurrir a 1la
radicacién de industrias al amparo de la legislacién
promocional vigente en el ambite nacional 49, Arcor
S.A. ha constituido una diversidad de sociedades
que, acogiéndose a los beneficios de los regimenes
provinciales, conllevan una reestructuracién integral
en la configuracidén productiva y espacial delcomplejo

49731 el caso de la propia Arcor 8.A. (fabrica de
golosinas), Cartocor B.A. (fabrica de cartén corruga-
do), Milar S8.A. (fabrica de enzimas), Vitopel S8.A.
(fAbrica de films plasticos), Pancrek S8.A. (fabrica
de galletitas) y Misky 8.A. (fabrica de golosinas).
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empresario como un todo®0. Ello gqueda claramente de
manifiesto con la sola consideracién de las indus-
trias que fueran promocionadas, en poco mas de
un trienio, en las provincias de Catamarca, San Luis
y San Juan: Candy S8.A. (fabricacién de golosinas
depositadas en almidén), Alica 8.A. (elaboracidén de
polvos para postres, gelatinas y helados), Flexiprin
8.A. (impresién, laminado de peliculas, papeles y
aluminio), cCarlisa 8.A. (panificacidén, galletitas,
alfajores y budines), Frutos de Cuyo 8.A. (fabrica de
conservas y de envases de hojalata), Indal S8an Juan
8.A. (fabrica de embutidos, fiambres y chacinados),
Dulciora 8.A. (fabrica de mermeladas y dulces),
Metalbox B8.A. (fabrica de envases de hojalata),
Plastivil 8.A. (productos de compuestos de P.V.C.),
Productos Naturales 8.A. (elaboracion de productos
enlatados),. Carbox B8.A. (fdbrica de cartén corruga-
do) y Converflex B8.A. (fabrica de films plasticos).

c. Presencia relevante de actividades de ensam-
blaje asi como de agquéllas que se circunscriben a una
minima fase de elaboracién, generalmente la final.

En el primer caso se trata, en lo esencial, del
ensamblaje de partes y piezas provistas por empresas
vinculadas hacia las que también se canaliza, en la
generalidad de los casos, la comercializacién del
bien final. Ejemplos tipicos los brindan las indus-
trias productoras de artefactos para el hogar donde
se verifica, a la vez, un difundido efecto demostra-
cién en términos del acogimiento a éstos regimenes
(Domec San Luis. S.A., Fribe La Rioja 8.A., Heineken
S8an Luis S8.a., Industrias Spar San Luis 8.A., Drean
Ssan Luis 8.A., Sirena 8.A., Oro Azul Puntana S8.A.,
Ultracomdb Puntana S8.A., Lave Rap Cuyana 8.A, etc);
las ensambladoras de equipamiento electrdénico de

5013 empresa explicita en su Memoria y Balance General
al 31-12-86 gque "...nuestra empresa ha comenzado una
etapa de notable expansidén econdmica a través de la
formacién de grandes centros de produccidén descentra-
lizada.. La politica de crear polos de desarrollo en
zonas de promocidén industrial ha permitido 1la
constitucién de empresas especializadas en su proceso
pero, a la vez, integradas en un contexto global que
responde a un desarrollo arménico del grupo".
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computacién 51/ como L.8.I. Riojana B8.A., M.C.A.
S8.R.L. Bilden B8.A., en La Rioja; Aswork 8.A., Basis
8.A., Factorial B8.A., Latindata 8.A., en San Juan y;
Texas Instrument 8an Luis 8.A., Drean Ban Luis B.A.,
Apple san Luis 8.A., en San Luis; algunas armadurias
de bienes de consumo electronicos (Tonomac San Juan
8.A., Electrovideo 8.A., Ambassador 8.A., Electrénica
8an Luis 8.A., Electrdénica Plus Ultra B.A.) y, por
ultimo, un conjunto muy heterogéneo de industrias
metalmecanicas (Galileo -Westinghouse-~ La Rioja 8.A.
-medidores de gas y de energia eléctrica-, Refrisa
8.A. -fabricacién de discos de embrague y pastillas
de freno-, Motores Czerveny 8.A. ~fabricacién de
motores-, Autotrol S8an Juan B8.A. ~articulos electro-
mecanicos y electrdénicos-. Ruggerini 8.A. =fabrica-
cién motores Diesel-).

Por su parte, la radicacién de firmas cuya
actividad se reduce a un minimo procesamiento de
bienes semielaborados reconoce una difundida presen-
cia en ciertas ramas textiles, en confecciones,
carpinteria de obra, en ciertos rubros de la indus-
tria plastica, etc. A titulo ilustrativo y, tal vez,
como situacidén extrema de la permisividad implicita,
mereceria resaltarse la concesién de los beneficios
de la promocién industrial a, por ejemplo, firmas
como Maderera San Luis 8.A. cuya actividad "manufac-
turera" se limita al "corte industrial de madera
aglomerada".

En sintesis, el escaso grado de procesamiento
industrial emerge como un rasgo comin de parte
importante de las firmas promocionadas gue, al
limitarse a actividades de ensamblaje o a un determi-
nada y minima fase de elaborac1on, operan como
tipicos "enclaves". :

d. La escasa complejidad de los procesos produc-
tivos, el bajo nivel de calificacién de la mano de
obra empleada y la inexistencia de actividades de
investigacion y desarrollo, constituyen elementos mas
o menos comunes al conjunto de las firmas promociona-

5lLas mismas denotan las contradicciones existentes
entre la politica industrial orientada al desarrollo
de la industria informatica en el pais (Resolucién
44/85 y Decreto 652/86) y la vigencia contemporanea
de éstos regimenes de promocién indiscriminada. Ver,
al respecto, Azpiazu,D.; Basualdo,E y Nochteff, H.
Estructura vy transformacxones de la 1ndustr1a
electrénica argentina, FLACSO, noviembre 1986
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das en las cuatro provincias que, en su articulaciédn,
condicionan seriamente las posibilidades de desarro-
llo de procesos madurativos de aprendizaje tecnolégi-
co-industrial. Si bien otros factores pueden llegar a
ejercer un mayor condicionamiento relativo que
aquéllos -como los que se derivan de su integracién y
subordinacién a complejos productivos y empresariales
de caracter nacional-, es indudable gue sobre tales
bases estructurales muy dificilmente pueda llegar a
conformarse un nicleo endégeno minimo, capaz de
garantizar, por lo menos, un incipiente proceso de
desarrollo industrial y econdémico de las provincias
involucradas. La precariedad de los mecanismos de
capacitacién y calificacién de la mano de obra y la
disfuncionalidad del desarrollo de tareas de I y D en
las Areas promocionadas -atento a los patrones de
acumulacién subyacentes-, imponen rigideces casi
insalvables a la potencial configuracién de tales
endogeneidades dinamizadoras.

En este caso, no se justifica la inclusidén de
ejemplos ilustrativos por cuanto ésta caracteristica
estructural emerge como un fendémeno mas © menos
generalizable al conjunto de las industrias implanta-
das al amparo de los regimenes promocionales de
caracter provincial.

e. Lo propio acontece en cuanto a otra de las
peculiaridades sustantivas de las radicaciones
inducidas por la legislacién promocional: su infima
demanda de bienes y servicios en el ambito local vy,
poer otro lado, la insignificancia de las industrias
procesadoras de los recursos naturales zonales. Bajo
ésta perspectiva tampoco cabe identificar ejemplos
especificos, por cuanto comprende a la casi totalidad
de las firmas promocionadas en las cuatro provincias.

La escasa significacién econdmica de los efectos
difusores que emanan de éstas industrias no esta
disociada de las propias caracteristicas de 1los
incentivos promocionales gue, muy especialmente en el
caso de la desgravacién del IVA sobre ventas y
compras, desalientan todo tipo de eslabonamiento
productivo dentro del area promocionada.

Por otro lado, la inexistencia de alicientes
especificos tendientes a fomentar la industrializa-
cién local de los recursos zonales tiende a minimi-
zar, aun mas, el nivel de articulacién entre las
industrias promocionadas y las_ respectivas economias
provinciales. En ese sentido, el impacto regional de
tales industrias tiende a circunscribirse, de forma
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casi excluyente, a la generacién de nuevos puestos de
trabajo.

f. En tanto la desgravacidn del IVA constituye el
incentivo inductor decisivo de la radicacién de la
mayor parte de éstas industrias, es légico inferir
que las exportaciones -no afectadas por tal gravamen-
se vean implicitamente desalentadas. De alli el
desinterés generalizado por realizar ventas al
exterior que conllevarian, en realidad, la licuacioén
del principal beneficio promocional que ofrecen éstas
cuatro provincias.

g. El1 control accionario extraprovincial consti-
tuye otro de los rasgos comunes a la gran mayoria de
las industrias instaladas al amparo de la legislacién
promocional. Las mismas operan, en realidad, como
parte subordinada o como simples subsidiarias -en el
plano productivo, tecnolégico y econdmico, en su
sentido mas amplio- de empresas que desarrollan su
actividad y despliegan sus estratégias, por 1o menos,
a escala nacional. En tal sentido, la significacién
del ambito provincial se limita, pura y exclusivamen-
te a su aporte -~directo e indirecto- a la maximiza-
cién de los beneficios del complejo empresarial como
un todo. De alli que puedan identificarse ciertas
similitudes operacionales respecto al papel que
desempefian las subsidiarias en el contexto de las
empresas transnacionales, donde las decisiones
estratégicas en relacién con la acumulacién y la
reproduccién del capital son responsabilidad exclusi-
va de la casa matriz al tiempo que la significacién
del excedente generado y su consiguiente contribucién
al agregado, definen el rol de las subsidiarias y, en
éste caso, de las firmas vinculadas implantadas en
las cuatro provincias "“promocionadas". La dinamica de
acumulacién e, incluso, los propios criterios de
eficacia productiva y econdmica de éstas idltimas
responden a pardametros muy disimiles a los que
guiarian el accionar de una industria no integrada a
complejos empresariales de caracter nacional.

Asimismo, esa participacion decisiva de las
firmas bajo control extraprovincial tiene como
contrapartida una incidencia marginal de nuevos
agentes productivos derivados del surgimiento y/o
consolidacién de capitales locales con presencia en
las actividades manufactureras provinciales. En otras
palabras, éstos regimenes de promocidén no han
inducido la conformacién de un empresariado indus-
trial local ni el surgimiento de nuevos agentes
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econdémicos estructurados, incluso, a partir de los
incentivos concedidos.

Las consideraciones precedentes brindan, en
principio, una visidén general del tipo de industrias,
procesos productivos y agentes econdmicos que asumen
un papel central en la estructura industrial inducida
poer la legislacidn de promocidén vigente en las
provincias de La Rioja, Catamarca, San Luis y San
Juan.

Mas alla de las caracteristicas sefialadas, es
indudable que el fendmeno mds trascendente y sustan-
tivo es el que se vincula con la profunda reestructu-
racién productiva y espacial que se verifica en el
sector manufacturero al amparo de éstos regimenes,
donde la internalizacién maxima de los beneficios
promocionales -esencialmente los impositivos- aparece
como el elemento movilizador casi excluyente, tanto
en términos de factor locacional decisivo como asi
también de las modificaciones incorporadas en la
divisién técnica de la produccién al interior de la
empresa. De alli que tienda a configurarse una
distribucién regional y técnica de la estructura
productiva industrial seriamente afectada por las
distorsiones que introducen las formas que adopta el
poder inductor que emana de la legislacion provin-
cial. En tal sentido, la elusién fiscal emerge como
un componente bisico y fundamental en la formulacién
de las estrategias desplegadas por muchas de esas
firmas, determinando conductas e inversiones que de
otra manera, no denotarian racionalidad econdmica
alguna. Dado el tipo de motivaciones sustantivas que

subyacen en buena parte de los emplazamientos:

industriales efectivizados al amparo de la legisla-
cién promocional, la fragilidad de tales asentamien-
tos aparece como una consecuencia légica e indesea-
ble, mas aun cuando su articulacién con el medio
local es minima. La incertidumbre respecto a la
posible conducta empresaria una vez vencidos los
plazos de concesiéon de beneficios promocionales que
mas gque alentar la adquisicidén y maduracidn de
ventajas comparativas, se traducen en rentas diferen-
ciales para quienes los usufructuan, denota la
ineficacia del instrumental utilizado.

Asimismo, bajo una perspectiva de mediano plazo,
es previsible suponer que ante el agotamiento del
periodo de vigencia de los beneficios, el marco de la
decisidén politica se circunscriba a dos unicas
opciones, igualmente perniciosas por el costo social
involucrado: el cierre y/o relocalizacidén de éstas
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plantas, con las consiguientes implicancias sociales
-fundamentalmente, en términos de empleo- o, en su
defecto, como forma de evitar tal efecto, la renova-
cién o extensién temporal de las transferencias de
recursos implicitas en los incentivos promocionales.
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subsidiarias promocionadas (Astrojet B.A. y Fitalse
.IAI). )

En cuanto a la fragmentacion de procesos produc-
tivos preexistentes, un ejemplo tipico lo brinda
Acindar 8.A. que recientemente encaré un proceso de
desintegracién productiva de su planta instalada en
Villa Constitucidn trasladando a la provincia de San
Luis, la produccién de alambres de puas y galvanizado
para el agro (Puar 8.A.), de clavos (Clamet S.A.), de
mallas de alambre tejido (Tejimet 8.A.), de alambres
y varillas para fardos (Fardemet S8.A.), de mallas y
de hierro redondo para la construccién (Indema S8.A.), .
de trenzas para hormigén pretensado (Toron 8.A.);
siempre sobre la base de la provisidén de las materias
primas por parte de la propia firma Acindar 8.A.48.

Por su parte, la firma Alpargatas 8.A. brinda,
sin duda, el mejor ejemplo en cuanto al aprovecha-
miento pleno de los beneficios que ofrecen éstos
regimenes para encarar, junto a la reorganizacioén
espacial de la produccién, un intenso proceso de
modernizacidn y de reequipamiento tecnoldgico en los
distintos mercados en los que opera. Prueba de ello
la brindan los adelantos tecnolégicos incorporados
por las firmas que, bajo su control accionario, se
encuantran acogidas a éstos regimenes provinciales,.
en el marco de una reestructuracién general de la
estrategia productiva de la empresa. En tal sentido,
bastaria con citar a Calzado Catamarca 8.A. (produc-
cién de calzado informal e infantil), Palette Oeste
8.A. (fabricacidén de frazadas), Textil cCatamarca

48p) respecto, por lo ilustrativo que resulta, cabe
reproducir el grafico publicado por la propia empresa
en la revista que edita para su personal (Afio 2, Nro.
8, Agosto de 1987):
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ANEXD RO, II

Ndsina de algunas de las principiales industrias acogidas al amparo de la ley 22021 - La Rioja.

[nversidn

fapresa Actividad Qcupacidn (ailes u$s)

Agraaceitunera 5.A. Etaboracida aceitunas, frutis y hortalizas 68 1612.3
Estedan Hirizio Elaboracibn aceitunas en conserva y pickles 3t 968.4
Hilal Hnos, Eladoracibn aceitunas y pickles 20 5.4
Industrias Alisenticias E1 Natecho S.A. Elaboracitn aceitunas, fratas y hortalizas 34 638.3
J. P. de la Fuente 5.R.L. Elaboracibn aceitunis y pickles 17 687.2
Otivicola San lsidro S5.A. Elaboracidn aceitunas 14 J22.1
Alisentos Vegetales S.R.L. Frutas y hortalizas feraentadas en vinagre i3 315.0
fofrac S.4. Praductos Alisenticics 48 838.9
El Mayorazgo S.R.L. Nueces y aceitunas 10 450.2
Exportadora Riojana S.A. Elahoracidn de nueces 10 §94.3
Bodegas La Riaja S.A. Vinos 40 096.2
Badegas y Videdos Juan Elias Vinos finos y regianales 3 781.3
Cisvdadela S.A. Viros finos y regionales 0 1038.95
Coopila Vinos 7 908.7
La Caroyense Cooperativa Vitivinicola Vinos, grapas, licares 63 3456.2
Rodotfo N. Beretla Vinos regionales 19 1078.3
Sociedad Wacarl Cooperativa Agricola Vinos regionales y finos 33 747.8
Vitivinicala San Cayetano §.A. Vinos regianales y fincs 40 961.2
Protelar S.A. Lavado/tesido tejidos lana y fibras acrilicas 20 833.0
Algadocera La Rioja S.A. Hilados y tejidos.de algoddn 104 1133.0
I. T. R. §.4. Tejidos de algodén” 13 1008.3
Mely Fabeil 5.A. Tejidos de punto y coafeccidn 4 B8L.5
duinal S.A. Tejidos de punto 33 264.4
Ritex 5.A. Hilada y tejidos de punte 102 4334.2
Colortex S.A. Estinpado y apresto de telas 19 216.4
Adeck Confecciones §.A. Roga jean y deportiva 10 10556.4
Confecciones Riocjanas S.A. Ropa de trabaio, gquardapclvos y uniforees {34 1049.5
Deratir Riojana S.R.L. Prendas de vestir 40 433.4
El Poderose Riojane S.R.L, Prendas de vestir 63 421.1
Norte Indusentaria S.4. Prendas de vestir 164 1911.7
0qga S.A. Prendas de vestir y calzado deportivo L 693.7
Risapro 5.A. Pijamis y prendas de interior 100 1484,3
Rioiz Indusentaria S.A. Indusentaria sascaling Y. 412.9
Sanagasta Fabril S.A. Prendis de vestir y confecciones 38 117.7
Tejedurias Hosero La Rigja 5.4. Lonf.tejid.puato d/hiladas sintéticos y artif 16§ 1480.1
Curtidos Riojanos S.A. Curtido de cuero 7 795.9
Yosa S.A. Curtide de cueros 120 297.6
Fabril Riojana S. Calzado, confecciba prendas de vestir 83 742.8
Ferdn S.A. Calzados, suelas y fondos terainadas 80 a19.4
Terkanor S.A. Tejidos de algodén y sezcla 74 1687.0
Unisol S.A. Calzado deportive 390 728.4
Akito Textil S.A. Articulos textiles para el hogar 32 1053.0
Canfecciones del Korte S5.4. Sibinas, tohallas, colchas y artic. de Blanca 112 980.2
Windsor S.4. Revestinientos textiles para pisos 32 1021.1
Rioplast S.A. Telas recubiertas oa base & resinas 43 1813.7
Las & Barras S.4.1.C. Hilados para tejidos de punto 1 1611.2
Pastora La Rioja S.4. Acabada de hilados y afines 13 840.3
Debeka S.A. Telas y prendas de vestir 18 1020.7
Grafalar Sdbanas, scolchados, manteles y frazadas 13 2163.9
Kettex S.A. Tejidos de punto o8 924.6
Verssion §.4. Confeccianes de blanco y santeles 3t 943%.1
Cactonlar S.A. Eavises y cijas de cartda corrugads 40 621.4



Filexibles Argentinos §.4.
Flexomat §.4,

Norpack S.8.

Ratopack S.4.

Ladeplast 8.4

diarur S.4.

Talleres Grdficos San Bartin S.A.
fngel Estrada y Cla, 8.4,
Choel L2 Rinja S.8.
Elorosoda La Rioja S.A.
Yonal S.4.

Yataspis S.R.L,
Manufactara Risjana del Plistice S.4.
Plistica Integral del Narte .4,
Plistices La Rioja S.4.
Polines S.R.L.

Teraclar S.R.L.

Ryser S.R.L.
Laboratorios Exa 8.4,
Saint Julien S.A.
Sulfalusiaa S.A.

Falar 8.4,

Radiadores La Rioja 8.4.
Martin Munster S.A.
Rlaabres y elect. KRS L3 Rioja S.A.
Riguinor S.R.L.

Bepdsitos Falcon 8.4,
Indarsa 8.4

Seerano 5.4,

5. I. & 5.4,

Claudio Raies S.R.L.

L. 8. 1. Riojana §.4.

M. C. A. §.4.

Sildec S.4.

pirbris 5.4,

Fribe L2 Rioia S.4.
Faase 5.A

Balileo La Riaja S.4.
ftatavia Ricjana S.4.
Anter Andina S.A.

{ive La Riojs S.A.

Eavases flexibles

Isgresidn de peliculas para envases

Envases para liquides y semiliquidos
Eavases flexibles

Cajones plisticos para bebidas

Papeles de revelacidn, telas, filas polidster
Etiquetas, sobres, tarjetas

fArticulos de papeleria

Articulos de papeleria

Soda cdustica, dcido clorhidrico

Tintag para ispreside

Envases plisticos, detergentes, desodorantes
{ajones polipropil,, prod.p/aclden, extrusida
Files de polietileno y/o polipropilene
Lisinas y envases de polietilens
Peliculas/golietilens y cobecturas pldsticas
Peliculas/polietilena y confeccidn de bolsas
Lartuchos de plisticos

Productos faraacéuticos

Colonias, lociones, jabones

Sulfato de alusinio

Paneles de horaigdn areade

Panefes para radiadores

Chapas alaebres, actesorios para sanitarios
Elactrodos cubiertos para soldadura
Estructoras y productos setdlicos

Corte y doblado de chapas, perfiles

Lisinas de chapa de acers

Ruebies astilicos

Praductos setdlicos, maguinaria agricols
Carpinteria de obry

dicro y sinicosputadoras vy accesorios
{alculadoras electednicas y microprocesidoras
Microcoeputadoras

Aconditionadores de aire para automotores
Heladeras y lavarropas

Protectores eléctricos instantdneos
Sisteeas de aedicitn de energla eléctrica
Balastos para tubos flearescentes

Juguetes

Vidrios cortados a sedida

44
£7
33
23
16
14
20
124
30
18
23
23
ot
33
44
45
2
3!
103
21
4
&0
31
30
17
30
17
{0
4
3
&4
4
i
38
i7
o8
it
140
L+
30
40

1976.2
797.2
2408.7
¥a3.6
33%.2
FAY R
1028.2
J0td.1
783.4
770.2
1022.4
324.%
§85.6
B823.2
¥l.8
61.1
459.2
10193
3044.7
382.7
943.3
85,0
1049.8
§33.4
138.3
926.9
§22.4
308.8
Fad.d
3.9
383.4
119.8
438.4
488.4
972.4
1157.7
813.7
2951.3
4299
$19.7
87%.8



ANEXT NRO. I1I

Wisina de industrias acagidas al amparo de la ley 22702 - Catamarca

Expresa Actividad
Alica §.4. Elaboracida de polvos para postres, gelatinas vy helados.
fandy 5.4, Fabricacidn de golosinas

Flesipein S.4. Inpreside, lasinado y tratisieata de peliculas, papeles y

aluainia.
Larlisa S.R. Fibrica de galletitas, alfajores, pan dulce,
Catamarca Industrias Plisticas SA Fila polietileno

Calzadn Cataeirca S.4.
Textil Catanarca S.4.
Federico Piarza 8.A.
Plistices Norte S.4.
Encats S.A.

Yapay Catasarcal. A,
Cooperativa Los Taaberas 5.4.
Pic Par Catasarez 5.4.
FAP S8,

Calzado Sin Antonio S.A.
Losa Negra

Corpa Beter S.A.

Riveco S.A.

Cerdnita Valle Viejo 5.A.
Valle de Andalgald S.4.

fndustrias Plisticas Catamarca 5S4

&.£.0.4. S.A.
Electric-Xa 8.4,

CoFanpal 8.4,

Pla-ka S.A.

Dulces Valder S.A.

Capayin §.4.

CA.ML.ND. 5.4,

Tejica §.4.

12 de actubre S.A.

Logitex S.4.

Confecat 5.4,

Silca §.4.

fnd.Fruticolas Catasarca 5.4,
Bernardo Lexia S.4,
Tersiplast S.4,

Tepunor S.A.

Nortextil §.4.
Est.Netaldrgico Indusarca §.4.
Tevinor 5.A.

Calzadn infaraal e infantil

Preblanqeen de telas y corte de corderny

Ciclonotores

File polietilenc
Envases flexibles
Componeates electrinizos
Productos lactegs
Cilzado depuctive

Filn polietilena
Lalzado deportivo
Cenanto partiand
Perfuses

Perfuses

Cordmicas rojas
Canservas de tosate
Fibrica de cassettes
fcusuladores elfctricos
Accesorios eléctricos
Conductores eléctrices
Acuaul sdores ¥ plaquetis
Dultes regionales
Conservas de tomate
Coaservas de fruta, dulces
Confecciones
Confecciones
Confeccianes
Confecciones

Alineatos envasadas
Canservas de frutas, dulces.
Telas texturizadas
fejidos de punte
Tejidos de puato
fonéacciones

Fiejes de lanieado de acero
Fabricacitn vinflicos



ANEXD MRD. IV

Kéeina de algunas de las principales industrias acogidas 3l aspiro de la ley 22702 - San Luis.
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Astroiet S.4.
Fi&i s:ﬁt

Pioner Confecciones 8.4,
Vanar §.A.

industriz Argenting de 1a Indusentaria 5.4.

Tuslans Sudasericana S.A.
Palette Oeste 5.4,

Rutori Estructuras San Luis 8.4,

Bisesos Puntanos 8.4,

Industriss &sericanas S.A.LLF.

CADE S.ALCLCLLLFLLLK.
Electrimica San Luis §.4.

Manufactura Algodonera Argeatina

Industrias Brafex San Luis 8.4,
Enra San Luis S.4.

Pan-Narel San Luis 5.4,
Fitalse S.4.

Heineken San Luis S.A.

£. Della Penna San Luis S.A
Tintas y barnices 8.4,
Notores Lzerweny 8.4,

Induga San Luis S.A,

Plavinil Cospuestos S.4.
Alpargatas Textil Sas Luisg S.A.
Paine S.A,

Bates S.A.

Cerro Dol 5ol S.A.

Elactrdnica Plas Ultra S.R.L,
Resal B.A.1.L.

Aifombras San Luis S.A.
Hetalhox S.A.

Thospson ¥ Nillides S.A.C.LF,
Lanetal S.4.

Hilanderlas Mercedes S.A.
Soinca §.A, |

Tyrolit San Luis S.A.
teargalos San Luis 5.8,

fysan 5.4,

Decker San Luis S.4.

Sideraet 5.4.

Vertiente del Sal S.A.
Susvestar Cuyo S.4.

Broplast S.A.

Alfoabras San Luis 5.4.
Nefler San Luis 5.8,

Faraday San Luis S.A.

Forestal San Luis 8.4,
mf'if:ﬂ Ban Luis 5.8.1.C.
Siaplex San Luis S.4.L.E.
Ciatopice Sas Luig 5.4,
Alpargatas Textil San Luis S.A.
Barguard Puntana §.4.
Reprolécnica San Luis S.4A.

Actividad

Fabeicacidn de calzado en general

Fabricacifn de bolsas industriales de papel
Confaccifn de prendas de vestir

Elahoracidn de telas crudas

Fabricacidn de prendas de vestir

€laboraciba de hilados de lana y sus sezclas
Produccion de frazadas v abriges de caed

Fabr. sleseatos prefabricsdos de horaigéa sisple
Febrivacide indueentariy Intiss fesenina
Fabricacida articulos en telas pldsticas
Produccibn de elesentos prescideadns de horaigde
brabad.radiograb,estéraos, televis.bco/negro y color
Confeccifn rops de caea, trabajo v manteler{a,
Fabricacidn de papeleris escolar

vaquetes p/inyeccidn pldstica y/o setal.no ferroses
Elaboracitn de pinturas, diluyentes, efc.
Elsboracién calzado deportive e inforeal
Fabricacibm de teraptanques, calefones y estufas
Fabricacidn de productos de pageleria

Fabricacitn de tintas y barnices

Fabricaciin antores eléctricos aanofdsicos
Cospuestos granulados de media y alta plasticidad
Fabricacidn compuestos de policlorura de vinilo. PVC.
Fabricacitn telas tgﬁidas recubiertas con PVC
Fabricacidn de envases setdlicos

Fabricacitn de bolsas industriates

Fabricacién de conjentos jaggins.

Fabricacidn de radios y/o grabadures

Foraularios vontlnuos, tistas carbdnicas, papeles. etc,
Alfosdras pluso doaéstico, conercial y autonotores
Fabricacidn envases de hojalata

Fabricacidn prendas de vestir

Fabricacitn chapas cortadas & wedida requerida
Acabadas de hilados

Fabricacién amsrtiquadores eléctricos

Fabricacidn ruedas v discos abrasives

Elsboracidn de turvon, confituras y garrapifadas
Fabricacidn productos pldsticos iayectados
Produccidn de fundicion de cobre y aleaciones
Transformacidn de hobinas de chapas de acero
Pantalones para caballeros y midos con tela jean
Produccido y conercializacidn de colchanes

Eavases polistileno, polipropilens v compuestas de MVC
Fabricacidn alfosdras para uso doeéstico
Fabricacidn alfoabras p/revestisientas de pisos
Fabricacidn trassformadores de medicidn

Corte industrial de madera agloserada

Productos elisenticios para helader{s y reposteria
Calefactores, cocings, grills vy terastangques
Resinas sintdticas, pisturas y barnices
Elakoracibn de seshranas sintéticas

Fabricacidn de motoreg de todo tipe

Produccidn de planchas offset



Foraularios San Luis S.A.
Tapsa 5.4,

Oro Azul Puntana S.4.
Ultracomb Puntanz §.A.
Brillapal S.A.

S.A. Sinteplast San Luis
Electrodondsticos Saa Luis S.4.
Neller Lan 5.A.

Penn Controls San Luis S.4.
Fabi S.A.

Palette Deste S.A.

P. J. La Toaa S.A.

Nucleos Cierweny S.A.
Refrisa S.4.

frean San Luis S.A.

Al¢{a S.A.

foaec San Luis S.A.

fApple San Luis S.A.
Eiectrodondsticos Andino S.A.
Petroquia S.A.

Salybel S.A.

Zanella San Luis S.A.

Drean Sin Luis §.4,
Industrias Plésticas Gusar 5.A.
Calden S.A,

[Raadn Chozas Foraularios S.A.
Capribex §5.A.

Adea [.S.A.

Confecciones Textiles S.A.
Taftex S§.A,

Lanin San Luis S.A.

Altec San Luis S.A.

Forsularios continuos y valores ispresos

Fabricacién de elesentos para envases

Fabricacién de cocinas, calefones y estufas
Aparatos y accesorios eldctricos uso doméstico
Fabricacidn de papeles y cartulinas especiales
Fabricacidn de pinturas, barnices, resinas, etc.
Fabricacidn articulos para el hogar y jugquetes
Fabricacitn de hilados

Fabricacidn de productas setdlicos

[apresibn y laninados de papel y filas

Fabricacién articulos textiles para lispiezs
Procesanienta de sinerales a0 setdlicos

Troquelado de lasinaciones

Jiscas esbrague, pastillas de freno y hlogues
Equipos de cosputacidn y sicrocomputacidn
Fabricacibn de aleaciones no ferrosas

Fabricacibn articulos pira el hogar

Produccifn equipos de cosputacidn y periféricos
Fabricacitn de lavarropas

Filas o peliculas de polietileno tubular

Fabricacién de prendas de vestir

fFabricacibn de ciclomotores

Lavarropas y secarropis autoadticos y sesiautomiticos
Filas y envases de polietilenc de baja densidad
Productos aetdlicos estructuriles y herreria de abra
Papeles resaados y esblocados, ispresos ¢ no, etc.,
Terninacidn cueros caprinos p/talzadss y vestisentas
Prendas de vestir para dasas y caballeros
Confecciones de pantalones inforsales y atros
Elaboracitn de alfoabras tejidas de lana

Envases de hejalata p/conservacién de tosates al natural
Produccibn eavases pldsticos industriales
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Kisina de algunas de las principales industrias acogidas al ampara de la ley 22973 - San Juan,
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foseos S.A.

Industrias Electrinicas Cuyanas

Industrias Plésticas Cuyanas
Scop S.4.

Fabrinort 5.4.1.LC.
Latindata S.A.

Tel~Rad Cuya

Unifar 1,C.5.4.
Lonfecciones Aberastain
Conputron 8.4,

Carpenter San Juan
futotrel San Juan §.4.
Caravana S.R.L.

Kavanagh Cuyo S5.4.

Valat S.4.

Dolﬂiifa Casco S.A. 1L,
A.K.P. San Juan §.A.
Vardoc S.A.

Lix Klett San Juan S.4.
lucasor Luya 5.4,

Tonomac San Juaa S.2.
Lave Rap Coyvana S.A.
Eiectroactores Cierweny 5.4,
Poett San Juan S.8.

Fablo Casile S.4.

Nokia B.A.

Industrias Chiring 8.4,
Aladino S.A,

Eaege Cuyo S.4.
Confecciones Cayoe 5.8,
Indal San Juan §.4.
Cartonex S.A.

Calrados Argentinas S.A.
Trinsforaadores Crerweny 5.4,
Electro Vides §.A.

fingelo Pasle Coyana S.4.
Confecciones San Juas 8.8,
Frutos de Cuyo 5.4,
Farrus Sin Juan 5.4,

Actividad

Fibrica de calzade inforaa!

Fibrica de electrodonésticos

Fibrica de fileg de polietileno

Fabirica de terdnica esmaltada

Fibrica de lenceria femening

Fdbrica equipos electrdnicos y aigrocomputadorss
Fibicica d2 TV bianca y negro y colar

Fibrica de rops de trabajo y sport

fibrica de rapa sport

Fibrica de electrénicos en general

Fibricy de revestisiantos

Articelos electrinicos vy electrodosssticas
Fibrica de ropa sport y vestir

Alachadas, colchas, colchones y cubrecisss
Tohallas descartables, servilletas papel, jabones tocador
Peliculas de palicloruro de vinilo para eavases
Fibrica de jeriagas descartables

Bolsas ¥ telas p/hase aifombras polipropilens
Fibrics equipos de aire acondicionads

Fdbrica y cosercializacidn de envases de cartdn
Fibrica articulos del hogar electrdnicos en general
Fitrica de lavadoras y secadoras sesisutoadticas
Fibrica de sotores ‘eléctricos sonofdsicos y trifisicos
Insecticidas, desodohantes, chaspy, cresa enjusque
Fibrica de didsido de azufre

Fibrica de calzado

Fibrica de pretensadus y prescldeados de horsigéa
Envasamiento de figuritas y/o qolosinas

Fdbrica calefactores, colectores solares y lavarraopas
Fibrica de indusentaria para caballero

Fibrica eshulidos, flasbres y chacinados

~ Fabrica de cartdn corrugado

Febrica do calzadds

Fibrica de aparatos eléctricos industriales

Fibrica de productos electrdnicos audig-video

Fibrica de prendas de vestir

Pantalones vaqueros de jean ¢ corderoy. TeRide y acabade
Fabrica de conserves

Artefactos sanitarios de porcelana vilrificads



CAPITULO III

LOS RESULTADOS DEL REGIMEN NACIONAL.

El presente capitulo procura brindar una caracte-
rizacién general de los resultados emergentes
de la politica de promocién industrial implementada
en el pais a partir de la sancidén de la ley 20560 en
diciembre de 1973. A tal fin, el objeto central de
estudio lo constituye la totalidad de las presenta-
ciones aprobadas entre 1974 y setiembre de 1987 dque,
una vez desagregadas y reagrupadas de acuerdo con sus
respectivos atributos (localizacién, rama de activi-
dad y tipo de bien a producir, tamafio de planta,
estructura de los mercados de destino, intensidad de
uso de factores, etc.) proporciona suficientes
elementos de juicio sobre las caracteristicas
esenciales gue adoptd, en los ultimos quince afos, la
politica promocional en el ambito nacional.

Durante ese periodo han sido aprobados en el
Ambito de la actual Secretaria de Industria y
Comercio Exterior (SICE)} -con anterioridad Secretaria
de Estado de Desarrollo Industrial (SEDI) y, luego,
Secretaria de Industria (SI)-, al amparo de los
regimenes instituidos por las leyes 20.560/73 vy
21.608/77, un total de 693 proyectos 23/, que
generarian 53.772 nuevos puestos de trabajo y una
inversisén total de casi 7.300 millones de ddlares.

En principio, desde una perspectiva macroeco-
némica mas allad de la transferencia de recursos
implicada, estos resultados globales no denotarian,
de conjunto, una gran significacidén econdémica. En
efecto:

. la cantidad de nuevos establecimientos indus-
triales que, de concretarse, se incorporarian al
espectro productivo local representa apenas el 0,5%
de los relevados en el Censo Econdmico Nacional de
1974; porcentaje gue se eleva al 3,8% si sdlo se
consideran aquéllas plantas con mas de diez ocupa-
dos;

. los puestos de trabajo a generar por el
conjunto de los proyectos aprobados suponen un

53gxcluye a los acogidos a los decretos 1239/76 y
2333/83 (136), que brindan ciertos incentivos a las
industrias instaladas en la regidén sudpatagdnica.

89



incremento de apenas el 3,5% sobre el empleo indus-
trial captado en el Censo Econdmico Nacional de 1974;

. la inversién autorizada representa aproximada-
mente el 30% del valor agregado por la industria en
un sélo afio y, a la vez, dicho total no alcanzaria a
compensar, siquiera, los niveles de depreciacion
anual del acervo de capital invertido en el sector
industrial.

Si bien, tal como se infiere del Cuadro 13,
el conjunto de las presentaciones aprobadas no
pareceria adquirir, en términos agregados, una
considerable significacién econdémica global, en
algunos campos especificos, los proyectos promociona~
dos asumen un papel fundamental y protagodnico por las
implicancias estructurales que suponen. Tal es el
caso, por ejemplo, de las industrias promovidas en
algunas Aareas geograficas de escaso o casi nulo
desarrollo manufacturero, tradicionalmente expulsoras
de mano de obra o, en ciertas producciones de bienes
intermedios historicamente rezagadas respecto de sus
industrias usuarias (v.g. pastas celulédsicas,
petroquimicas, etc.) o, desde otra perspectiva, por
resultar contemporaneas con un pronunciado proceso de
"desindustrializacién" de la economia argentina y de
reorganizacioén de los mercados.

Es en este udltimo plano donde se manifiesta, con
mayor nitidez. la significacidén cualitativa de los
proyectos de inversién acogidos al régimen de
promocién industrial vigente en el &ambito nacional
que, como tales, se inscriben en un marco contextual
que reconoce dos caracteristicas sustantivas: el
estancamiento de la produccion industrial al cabo de
casi una década y media y, la infima canalizaciodn de
capitales hacia el sector.

En tal sentido, la politica promocional ha. con-
tribuido a morigerar, en parte, la intensidad de éste
iltimo fendmeno al tornar atractiva la formaciodn de
capital en una serie de ambitos privilegiados o, en
otras palabras, en ciertas ramas de actividadq
(petrogquimica, siderurgia, forestal-celulésica,
electrdénica) y, en determinadas areas geograficas
(provincias del NEA, del NOA, patagdnicas, etc.).
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Cuadro 13, Proyectos promocionados al amparo de las
leyes 20560 y 21608 entre 1974 y setiembre de 1987.

Impacto cuantitativo sobre la industria preexistente

(cantidades absolutas y porcentaijes)

I , II I/II%

ot e blecin.
Personal ocupado 53.772 1.525.221 - 3,5
Cantidad estable. 693 126.2388 0,5
Establecimientos

ma e 10 ocup.
Personal ocupado 53.436 1.417.020 3,8
cantidad estable. 650 18.151 3,6

I= Proyectos promocionados entre 1974 y setiembre ‘87
II= Censo Econdmico Nacional 1974

Fuente: Elaboracién propia en base a S.I.C.E.

A pesar de las muy cambiantes politicas econdmi-
cas y de la vigencia de dos distintas leyes de
promocién -20.560/73 y 21.608/77-, la conformacidén de
tales "ambitos privilegiados" no se vio mayormente
alterada durante el periodo, en tanto la casi
totalidad de los decretos reglamentarios, de caracter
sectorial y regional, rigieron bajo ambas normas
legales.

Esos dos distintos tipos de regimenes especificos
bajo los que se otorgan los beneficios promocionales
-sectoriales y regionales-, han conllevado efectos
muy disimiles en cuanto al tipo de plantas y de
procesos industriales inducidos por cada uno de
ellos. En efecto, el Cuadro 14 permite constatar
la presencia de profundas diferencias en las caracte-
risticas bdsicas de los proyectos aprobados al amparo
de los distintos regimenes especificos de promdcidn,
tanto en lo relativo al tamafo medio de las plantas
industriales (medido en funcidén de la inversion o del
personal ocupado por establecimiento), como a la
dotacidon de capital por ocupade. De alli que pueda
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reconocerse una clara dicotomia entre los proyec-
tos/plantas industriales que se han acogido a 1la
promocién regional o a la sectorial. En el primer
caso prevalecen los establecimientos medianos y
pequefios gue se caracterizan, en general por sus
menores requerimientos de inversion, de fuerza de
trabajo y de intensidad de capital por planta. En
oposicién, en los proyectos aprobados bajo los
regimenes sectoriales se manifiesta, respecto Qde
agquéllos, una pronunciada heterogeneidad tecnoldgica
Yy una mayor dispersién relativa en el tamahio de las
plantas y, a la vez, un papel protagdénico de un grupo
importante de grandes unidades productivas, con
elevadas escalas de produccion y técnicas mas
intensivas en capital. Este fendémeno esta asociado,
en buena medida, a la propia naturaleza tecnoldgica
de las ramas promocionadas (siderurgia, petroquinmica,
celuldsico-papeleras). Las diferencias en el tipo de
planta predominante en uno y otro régimen quedan
claramente de manifiesto al comprobar gque 1los
regimenes de promocién sectorial explican apenas el
7,5% del total de los proyectos promocionados y el
13,3% del empleo a generar, pero alcanzan a represen-
tar casi la mitad (47,5%) del total de la inversiodn
promocionada en el periodo.

Cuadro 14. Proyectos promocionados sl amparo de las leyes Nro.20560 y 21608. Ocupacién e
inversion autorizeda segin tipo de regimen de promocidn. 1974-setiembre 1087.
(cantidades absolutas y miles de délares)

Tipo de regimen especifico Proyectos Ocupecisn {nversidn Inversidn media
(miles USs) p/proyecto p/ocupede

Sectoriales 53 r.355 3.542.519 46840 481.6
Petroquimice 4] 2.844 1.98).88 ™5 697
Siderurgia 6 1.416 456.15% 76026 282
forestal-papelera 13 1.906 1.075.308 82716 564
Electrénica 9 089 9.172 3241 30

Regionales 636 46.357 3.741.528 5882.9 80.7

Especiales 4 60 3.856 P64 64.3

TOTAL 693 s3.1M2 7.287.903 21032 115

Dec. regionales 1239 y 2333 136 -

fuente: Elaboracisn propis sobre la base de informacion de la SICE.
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Esos niveles de contribucién tan disimiles
corroboran que el tipo de planta que se deriva de los
proyectos aprobados bajo los regimenes sectoriales
difieren sustancialmente del gque resulta de las
solicitudes de los beneficios regionales. Asi, el
personal ocupado por establecimiento en los primeros
es, en promedio, casi dos veces superior al que surge
de las presentaciones aprobadas bajo los regimenes de
promocién espacial. Esta disparidad resulta aun mas
notoria y significativa en lo que se refiere a 1la
dotacidén media de capital por ocupado (seis veces
superior) y, fundamentalmente, en lo que hace a 1la
inversiodon media por establecimiento que, en 1los
proyectos acogidos a la promocidn sectorial asciende
a 66,6 millones de ddélares, nivel equivalente a 11,3
veces los valores resultantes bajo los regimenes
regionales (5,9 millones de délares).

En sintesis, puede afirmarse que el sistema de
incentivas a la inversién en determinados sectores
industriales (en los que en muchos casos, los tamafios
minimos de planta implican montos muy elevados de
inversioén, con escasa absorcién de empleo y un largo
periodo de maduracién) ha posibilitado o, por 1lo
menos, favorecido, la formulacién -y posterior
aprobacién~ de un conjunto de proyectos que por sus
caracteristicas suponen una transformacién cualitati-
va en la organizacion industrial de estos mercados.
Por su parte, la promocidén de la industria en el
dmbito espacial revela, por sus resultadog, una muy
superior capacidad generadora de empleos y menores
requerimientos de inversién por unidad productiva y
por puesto de trabajo y, en general, estan orientadas
a la atencion de los mercados regionales y/o a la
industrjalizacién de ciertos recursos zonales.

III.1. La Adistribucién espacial de los’ proyectos
promocionados.

La atencién de la problematica regional y el
objetivo de contribuir a minimizar los desequilibrios
espaciales constituyen, sin duda, preocupaciones
centrales que subyacen en todas las politica de
promocién industrial implementada en el pais en las
tres ultimas décadas. En correspondencia con ello, no
sorprende que uno de los objetivos esenciales y
comunes a ambas leyes promocionales sea el de
contribuir a la descentralizacion industrial. En
funcién a ello, bajo el marco legal de ambos regime-
nes se ha promulgado una amplia gama de decretos
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regionales de promocién que brindan una serie de
incentivos especiales a aquellas plantas industriales
que se radiquen en la mayor parte de las areas de
menor grado de desarrollo econdémico, en general e
industrial, en particular °%/. En tal sentido, en el
marco de la legislacidén de promocidén nacional,
existen regimenes especificos para las provincias del
Noreste Argentino (NEA), del Noroeste Argentino
(NOR), de la regién Sud y Nord patagdnica y para las
provincias de Catamarca, La Rioja, San Luis, San Juan
y Tucuman. 23/

Desde esta perspectiva, el examen de los resulta-
dos obtenidos por la promocién industrial permitira
identificar las 4reas mas favorecidas por tal
politica asi como también detectar las modalidades
que adopta, en cada caso, la inversién promocionada,
asi como sus implicancias en términos del empleo a
generar. lLa articulacién de tales enfoques complemen-
tarios, posibilitaran evaluar el grado de consecucidn
efectiva del objetivo desconcentrador explicitado por
la propia legislacion.

En dicho marco, cabe resaltar la significacién
que asumen las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba =-el nucleo centralizador del desarrollo
industrial y econdémico del pais- que, a pesar de los
objetivos perseguidos, alcanzan a concentrar, de
conjunto, la sexta parte de los proyectos aprobados y
poco menos de un tercio (30,6%) del total de la
inversién promocionada al cabo de casi una década y
media. Asimismo, merece destacarse que las plantas a
radicarse en esas tres provincias al amparo del
régimen de promocién denotan, respecto a las corres-

54con el objetivo de compensar parte de los desequili-
brios de mercado derivados de tales incentivos
diferenciales y atento a la imposibilidad de regular
los derechos adquiridos por firmas promocionadas, a
principios de 1985 se optd por sancionar el decreto
261/85 por el gque se termina por extender los
beneficios de la promocién industrial regional a la
casi totalidad del pais. ‘

55gn el caso de las provincias de Catamarca, La Rioja y
San Luis se trata del decreto 893/74 "Acta de
Reparacidén Histdrica" que, en alguna medida constitu-
ye un cierto antecedente de las posteriores leyes
especificas de promocién (Ver Capitulo II). Por su
parte, en la provincia de San, Juan, se trata de los
decretos 5035/72 y 1879/79 y, en el de Tucuman, del
decreto 2558/72.
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pondientes al resto del pais, un mayor tamaifio
relativo (tanto en términos de la inversién como de
la ocupacién media por establecimiento) y una
superior intensidad media de capital.

Cuadre 15. Proyectos promocionados al ewparo de las leyes #ro.20560 y 21608. Ocupacitn e tnversion
autorizada segon dreas geograficas. 1974-setiembre 1987.
(cantidades absolutas y miles de délares)

Areas geograficas Proyectos Ocupecisn Inversién
Cantidad X Cantidad X (miles uss) x
Sourcs Aires, Cordobe ¥ S fe. ws s esm s 2zrmn 306
Catamerca, La Rioja, Sen Jusn y Sen Luis 49 7.1 7.178 13.3 475.16% 6.5
Corrientes, Chaco, formosa, Misiones ‘103 14.9 ' 7.513 4.0 1.388.674 19.0

Chubut, Ls Pampe, Neuquen, Rio Negro,

Santa Cruz y Tierra del Fuego. 237 3%.2 16.331 30.4 1.957.301 26.9
Jujuy, Salta, Sgo. det Estero y Tucumén 109 15.7 6.80% 12.8 84%.826 1.6
Mendozs y Entre Rics 80 1.5 6.3 11.9 393.131 5.4
TOTAL 693 100.0 53.772 100.0 7.287.903 100.0

Fuente: Elaboracién propia scbre la bese de informecidn de la SICE.

En la mayoria de los casos se trata de proyectos
acogidos a los regimenes sectoriales de promocién
(siderurgia y petroquimica, fundamentalmente), en los
que el emplazamiento geografico se ve acotado por la
incidencia que ejercen otros factores decisivos como,
por ejemplo, la provisién de insumos basicos, en el
caso del Polo Petroquimico Bahia Blanca (Provincia de
Buenos Aires) o la necesaria integracién a procesos
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productivos preexistentes, en el caso de la aceria
instalada en la provincia de Santa Fe.

Si bien estos resultados tienden a condicio-
nar, sobremanera, el nivel de consecucién del
objetivo desconcentrador de la promocién industrial,
la mayor parte de los proyectos aprobados fuera del
marco de los regimenes sectoriales, conllevan un
aporte positivo a la descentralizacién regional del
sector, muy especialmente en lo relativo a la demanda
de mano de obra industrial.

Asi, por ejemplo, en orden a su importancia
relativa en el total de la formacién de capital
promocionada, el segundo lugar lo ocupan las provin-
cias patagénicas hacia donde se canalizan casi dos
mil millones de ddlares de inversiones -poco mas de
la cuarta parte del total- que generarian mas de
16.300 nuevos puestos de trabajo -~casi la tercera
parte del que se deriva del total de las radicaciones
aprobadas en el periodo-. Ello adquiere una signifi-
cacién muy especial atento al atraso relativo de 1la
industria patagénica, a punto tal que el empleo que
se derivaria de la concrecioén del conjunto de las
presentaciones aprobadas supone un incremento del
56,4% en la ocupacidén sectorial relevada en el Censo
Econémico Nacional de 1974.

Siempre desde el punto de vista de la magnitud
de las inversiones aprobadas, la tercera de las
regiones del pais con mayor receptividad relativa es
la constituida por las provincias del NEA que
concentran el 19,0% de la formacidén de capital
promocionada en el periodo. En éste caso, poco mas de
las tres cuartas partes de esa incidencia es explica-
da por la provincia de Misiones (Ver Cuadro Anexo 2)
donde, a la vez, dos proyectos papeleros nuclean, por
si solos, mas del 80% de la inversién en la provin-
cia.

Entre las restantes &reas delimitadas en el
Cuadro 15 merece destacarse el caso de las cuatro
provincias que cuentan con regimenes especiales de
promocidén que, de conjunto, sélo captan el 6,5% de la
inversién total. Esa escasa significacién esta
intimamente asociada a la vigencia de tales regimenes
provinciales ya que, a partir de la sancién de 1los
mismos no se ha presentado ninguna propuesta de
inversion en tales provincias asi como tampoco de
proyectos que, por superar el monto de inversidn que
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pueden aprobar las autoridades de los respectivos
distritos, deberian ser evaluados por la SICE 56/,

I1I.2. La orientacidén sectorial de las presentaciones
aprobadas.

Otra interesante perspectiva de andlisis de los
resultados de la promocidén industrial es aquélla que
se vincula con la composicién sectorial de 1la
inversién autorizada y del empleo a generarse.37/

Con tal fin, el Cuadro 16 muestra la distribucién
entre las distintas ramas industriales (dos digitos
de la CIIU Rev.2) de la formacién del capital y del
personal a ocupar por los proyectos aprobados hasta
setiembre de 1987.

La inexistencia de informacidn sobre el acervo de
capital acumulado en la industria limita las posibi-
lidades de apreciar y calificar, en su justa dimen-
sién, la significacién gue asume el volumen de
inversiones aprobadas en el periodo. De alli que la
magnitud de la inversién promovida por rama de
actividad brinda, individualmente considerada,
escasas posibilidades analiticas. Las mismas quedan
circunscriptas a la simple evaluacidén y descripcién
de las caracteristicas generales que presenta la
orientacidén sectorial de la formacién de capital.

56yer Capitulo I. Cabe destacar que en diversas
oportunidades se ha constatado la desagregacion de la
inversién total en varios proyectos de forma tal que
cada uno de ellos, individualmente considerado, no
supere la cota maxima de monto de inversion que
permite que los proyectos sean evaluados y aprobados
en el ambito provincial.

57El1o permite identificar las actividades industriales
mas favorecidas, su vinculacidén con los objetivos
perseguidos con la sancién de regimenes especificos
de cardcter sectorial asi como la orientacién
general de las transformaciones productivas y los
cambios estructurales implicitos. Asimismo, de 1la
distribucidon sectorial de la formacién del capital y
del empleo se deducen una serie de parametros de las
modalidades que adopta, en el marco de la promocidén
industrial, la inversién que se orienta hacia las
distintas actividades manufactureras (por ejemplo, en
lo relativo al tamafio de los establecimientos y a 1la
densidad del capital).
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Cuadro 16. Proyectos promocfionados al amparo de las leyes Nro.20560 y 21608. Ocupacisn e Inversion
autorizada segtin division industriat . 1974-setiembre 1987.
(cant{dades abeclutas y miles de délares)

T Divisisn Industrial Proyectos Ocupacion inversisn
Cantidad X Centidad X (miles WBs) x
Al imentos, bebidas y tabaca 130 18.8 10.583 19.7 603.238 8.3
leaciles, confecciones y cuero 148 2‘4.2 14.095 26.2 V!SJ.}SB 1.7
Kadera v mucbles 55 7.9 4411 8.2 368.714 S.1
Papel, isprenta y publicaciones 23 33 2.212 4.2 1.103.687 15.1
Productos quimicos 104 15.0 8.098 14 2.232.539 30.6
Rinersies no metalicos I 10.5 5.382 10.0  1.205.402 16.5
trdustrias metdlicas bésicas 2 3.0 2.426 4.5 515.728 7.1
Productos metdlicos, mequineria y equipo 115 16.6 8.332 15.8 401.100 5.5
Otras merufacturss s 0.7 3 0.3 [ 7/ 0.1
TOTAL 693 100.0 53.772 100.0  7.287.903 100.0

Funte: Elsborecién propia sobre s base de informacion de la SICE.

De todas maneras, a pesar de las limitaciones
implicitas, tal desagregacidén indica aproximadamente,
la direccidén de los cambios previsibles en 1la
orientacion de la formacidén de capital en la indus-
tria (por lo menos de aquélla asociada o inducida por
la legislacién de promocién industrial) y en el
tipo de inversién predominante en los distintos
sectores de actividad.

De acuerdo con la cuantia de la inversién
promocionada, la principal rama industrial es 1la
guimica y petrogquimica que explica casi la tercera
parte (30,6%) del total aprobado durante el.periodo
bajo andlisis.

En orden decreciente, el segunde lugar lo ocupa
la industria elaboradora de minerales no metalicos
(esencialmente la cementera), con un aporte egquiva~-
lente al 16,5% del total. Por su parte, la industria
papelera, tercera por su importancia relativa,
explica el 15,1% de la inversién promocionada en el
periodo; a favor, esencialemente, de dos grandes
proyectos celulésico-papeleros gque alcanzan a
concentrar las tres cuartas partes de la inversiodn en
la rama.
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De las consideraciones anteriores se infiere
el peso decisivo de las industrias productoras de
bienes intermedios, a punto tal que sélo considerando
las tres ramas mencionadas precedentemente gqueda
comprendida casi las dos terceras partes del total de .
la inversién aprobada (62,6%)

En oposicién, industrias tradicionales como 1la
alimenticia, la textil y la maderera, solo alcanzan a
significar, de conjunto, alrededor de la cuarta parte
del total (25,1%).

Por ultimo, las industrias metaluirgicas (metali-
cas basicas y de maquinaria y equipos) reunen
apenas el 12,6% de la inversidén promovida; con 1la
particularidad que casi la mitad de dicha participa-
cién proviene de sélo dos grandes proyectos siderir-
gicos.

Por su parte, la distribucién sectorial del
empleo a generar por el conjunto de las presentacio-
nes aprobadas revela caracteristicas muy disimiles a
aquellas. El primer fendmeno a resaltar es, sin duda,
el de la considerable gravitacién que les corresponde
a las industrias tradicionales, como las de productos
alimenticios, textiles y de la madera que, de
conjunto, explican mas de la mitad (54,1%) de los
nuevos puestos de trabajo °8/. De alli cabe inferir
que en el marco de la promocién industrial tenderia a
profundizarse uno de los rasgos distintivos de las
economias de menor grado de desarrollo industrial: 1la
sobrerrepresentacién relativa de las industrias
tradicionales -de inferior productividad- en 1la
composicién del empleo industrial.

De acuerdo con la experiencia internacional y
en un plano muy agregado de analisis, en todo proceso
de ‘industrializacidén tiende a verificarse un despla-
zamiento paulatino de la mano de obra desde 1los
‘'sectores tradicionales, de menor productividad
relativa, hacia aquellas ramas de mayor dinamismo,
superiores efectos multiplicadores y una mas elevada
productividad de la mano de obra. De alli la usual
asociacién entre la composicién sectorial del empleo
manufacturero y el nivel de industrializacioén, por un
lado y, las perspectivas y potencialidades de

58Esa participacién agregada resulta incluso superior a
la que les corresponde en el total del empleo
industrial relevado en el Censo Econdémico Nacional de
1974 -42.3%-.
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crecimiento del sector y de su productividad media,
por el otro.

Una visién complementaria de este tltimo fenodmeno
surge a partir de la consideracidon del aporte
relativo de las industrias productoras de maquinarias
Yy equipos que, de acuerdo al Censo Econdmico Nacional
concentraban, en 1974, el 29.6% de la mano de obra
ocupada en la industria, mientras que explican el
15.5% del incremento en el empleo sectorial que se
derivaria del total de las presentaciones aprobadas
bajo los regimenes de promocién. En la misma medida
en que la incidencia de esta rama en el producto
industrial es usualmente considerada como parametro
de diferenciacién de las economias maduras respecto
de las atrasadas, su gravitacién relativa en el
empleo sectorial constituye un indicador mas del
nivel alcanzado por el proceso de industrializacidn.

En estas dos situaciones extremas, la relativa a
las industrias tradicionales, por un lado, y la
vinculada a la produccién de maquinarias y equipos,
por otro, se expresan las principales consideraciones
que, en un plano muy general, cabria extraer de la
composicién sectorial del empleo a generar por el
conjunto de las presentaciones aprobadas.

Como se sehalara precedentemente, la distribucidén
sectorial de la inversién promocionada y del empleo,
permiten elaborar una serie de indicadores relativos
a las caracteristicas mas sustantivas que revelan los
proyectos promocionados. En tal sentido, 1los
indicadores a considerar son, por un lado, el tamanho
de los establecimientos (en términos de la cantidad
de personal a ocupar y de la formacidn de capital por
planta) y, por otro, la intensidad de capital,
definida como el cociente entre la inversién y los
requerimientos de personal.

En relacidén al tamafio medio de los establecimien-
tos, el cuadro 17 permite constatar que las divergen-
cias en el tamaho promedio de las plantas alcanza su
nivel mas alto, -de excluirse a los "otras manufactu-
ras"-, al comparar el tamafio medio de las industrias
metalicas basicas (115,5 personas por planta)
respecto al que revelan las industrias quimicas (58,6
ocupados por establecimiento), en las que el predomi-
nio de plantas petroquimicas de elevada intensidad de
capital y modernas tecnologias se traduce, en
promedio, en escasos requerimientos de personal por
unidad productiva.
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Las restantes actividades industriales no
muestran diferencias considerables en el tamafio medio
de las plantas. La dispersién resultante, en cuanto
a la ocupacién por establecimiento no supera, en
ningun caso, el 30%.

Las consideraciones precedentes relativas al
tamaric de las plantas difieren sustancialmente si el
mismo es definido a partir de la inversién media por
establecimiento. En este caso, las diferencias
intersectoriales resultan muy acentuadas y reflejan
una gran diversidad y heterogeneidad en la dotacidn
media de capital por planta y en el consiguiente
nivel tecnolégico de las mismas.

Cuadro 17. Proyectos promocionados al amparo de las leyes Nro.20560 y 21608.
Indicadores representativos del tipo de ptanta segén divisién industriat.
1974 -setiembre 1987.
Ocupacién tnversién  Inversion
media por medis por medis por

planta planta ocupado
(miles uSs) (miles uss)

Alimentos, bebidas y tabaco 81.4 4640.3 57.0
Textil.es, confecciones y cuero 831.9 5079.5 60.5
Madera y muebles 80.2 6703.9 8.6
Papel, imprenta y publiceciones 98.8 47986.4 485.8
Productos quimicos 58.6 214666.7 366.1
Minerates no metslicos 73.7 16512.4 224.0
Industrias metalicas basicas 115.5 24558.5 212.6
Productos metalicos, maquinaria y equipo 72.5 3487.8 48.1
Otras manufacturas 34.6 827.4 23.9
TOTAL ‘ 77.6  10516.5 135.5

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién de la SICE.
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Los desvios respecto de la media industrial
alcanzan sus valores extremos, en la industria
papelera, donde la inversién promedio por estableci-
miento -casi 48 millones de ddlares-~ resulta casi
cinco veces superior a la del total industrial y, en
el otro extremo, en la industria de maquinarias y
equipos, donde esa relacién -3,5 millones de ddélares-
se ubica en torno a un tercio de la media sectorial.

Entre ambas situaciones polares cabe reconocer
dos agrupamientos claramente diferenciados, donde los
tamafios medios respectivos estan intimamente asocia-
dos a las caracteristicas propias de los sectores gque
los integran en lo gue hace a las rigideces de las
economias de escala y a las indivisibilidades de la
inversién. Asi, las unicas ramas industriales en que
se supera la media sectorial (industrias metdlicas
basicas, productos quimicos y minerales no metalicos)
tienen como denominador comin su caracter de produc-
toras de bienes intermedios en industrias de procesos
continuos en los gque, en dgeneral, las economias de
escala asumen un papel protagdnico. Por su parte, las
industrias tradicionales, como la alimenticia, 1la
textil y la maderera, en las que las escalas y las
tecnologias disponibles cubren un amplio espectro de
posibilidades, constituyen las uUnicas ramas -excluida
la de maquinarias y equipos- en las que el tamafo
medio resultante se ubica por debajo de la inversidn
promedio del conjunto de los proyectos promocionados
durante el periodo.

En cuanto a la intensidad media de capital que,
en relacién al empleo, suponen las técnicas utiliza-
das  en las distintas ramas industriales, el ordena-
miento sectorial no difiere mayormente del verificado
en lo concerniente a la inversion media por. planta.
Esta relativa similitud no hace mas que reflejar 1la
asociacion existente en el plano agregado, entre el
tamafio medio de planta, definido por sus requerimien-
tos de capital,. y el grado de intensidad en el uso de
capital. Asi, las industrias productoras de bienes
intermedios, lideradas por la celuldsica-papelera,
revelan una dotacion de capital por empleo generado
muy superior al que se verifica en las industrias
tradicionales y, en forma mas pronunciada, respecto
de la rama productora de maquinarias y equipos. Ello
queda reflejado con la simple comparacién de las
situaciones limites que, al igual que en el caso
anterior, corresponden a la rama papelera (485,8
miles de ddlares) y a la de maquinarias y equipos
{48,1 miles de ddlares).
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La configuracién intrasectorial que, en cuanto a
la intensidad media de capital, se deriva de los
proyectos promocionados, reproduce los rasgos
observables en el &ambito internacional, donde las
ramas que revelan una relacién capital-trabajo
superior al promedio son, en la generalidad de los
casos la quimica y petroquimica, la papelera, las
metdlicas basicas (esencialmente la siderirgica), la
cementera, etc. Por su parte, los mayores niveles
-relativos- de intensidad de mano de obra se dan,
usualmente, en la industria alimenticia, la de
textiles y confecciones y, fundamentalmente en,
la productora de maquinarias y equipos.

IXII.3. Proyectos promocionados y tipo de bien a
producir.

Como ya fuera sefalado, en forma incidental, en
la seccién anterior, las industrias productoras de
bienes intermedios han asumido un papel hegeménico en
la formacién de capital alentada o inducida por el
régimen de promocién industrial nacional.

Desde esta perspectiva analitica que parte de 1la
diferenciacién de las presentaciones aprobada a
partir del tipo de bien a producir surgen, también,
una serie de elementos de juicio apropiados para una
mejor caracterizacidén global de los resultados
generales de la politica de promocién industrial. A
tal fin, sobre la base del reconocimiento previo de
cuatro distintas tipologias de bienes, en consonancia
con el destino funcional de los mismos (de consumo
durables y no durables, intermedios y de capital
59/), el cuadro 18 presenta la distribucién resultan-
te para el conjunto de los proyectos aprobkados, con
sus consiguientes requerimientos de personal y de
inversion.

Dicha informacidén permite constatar el nitido
predominio de los proyectos que se orientan hacia las
ramas productoras de bienes intermedios. En efecto,
del total de establecimientos a incorporarse por
efecto de la promocién, mas de la mitad (51,2%) lo
harian en actividades productoras de insumos interme-
dios, alrededor de la tercera parte en ramas produc-

595e incorpora una tipologia adicional de "bienes
diversos" dada la imposibilidad de categorizar
aquellas presentaciones correspondientes al subgrupo
industrial 39.099, "“otras manufacturas no clasifica-
das en otra parte".
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toras de bienes de consumo no durables, y apenas el
7,8% en las productoras de bienes de capital y el
7,2% en las industrias de bienes de consumo durable.

Cuadro 18. Proyectos promocionsdas sl amparo de las leyes ¥ro.205640 y 21608. Ocupecidn e Inversisn
mitorizada segan tipo de bien, 1974-setiewbrs 1987,
(cantidedes sbsclutas y miles de ddlares)

Tipo de bien Proyectos Ocupc § sn Inversisn
Cantided 3 Cantideg X (miles uss) x
Vs o comme 0 At 25 we  wer w3 tenus 1
Slanes intervadios 355 51.2 27.813 1.7 5.877.2% 0.6
Slenes de consum durabl e o v 252 48 136606 1.9
Sienew de coplital 54 r.8 4,187 7.8 168.217 2.3
Sienes diverses 1/ ) 0.9 4 0.4 12.519 0.2
TOTAL 93 100.0 $3.772 100.0 7.287.903 100.0

1/ Se trata del subgrupo industeial 39.099, "Otrss menufacturas no ctasificades en otra parte”.

fuente: Elasboracién propis en bese a inforsecisn de ta SICE.

Caracteristicas muy similares a aquéllas revela
.la distribucidén del empleo a generar por las presen-
taciones aprobadas. Esa relativa similitud en las
proporciones involucradas no hace mas que reflejar
que, por lo menos en el plano agregado, no existen
mayores divergencias en los niveles promedio Ade
ocupacién por planta en la produccidén de los distin-
tos tipos de bienes.

Ello no se reproduce al considerar la formacidn
del capital involucrada en cada unoc de los diversos
tipos de bienes. En este caso, la hegemonia de los
bienes intermedios adquiere una especial dimensién, a
punto tal de concsntrar mas del 80% de la inversion
autorizada en el pericdo, mientras que la produccién
de bienes de consumo durables apenas alcanza a
explicar el 15% de la formacién de capital promocio-
nada y, por ultimo, la incidencia de los bienes de
consumo durables y de los de capital se limita a
alrededor del 2% de la inversioén aprobada.

Por otro lado, a partir de estas proporciones y
del hecho de que sé6lo en el caso de los bienes
intermedios el porcentaje de participacidén en 1la
inversién supere holgadamente al que le corresponde
en materia de proyectos y ocupacién, ya puede
inferirse que la inversién media por planta y por
ocupado en la produccién de tales bienes se ubican
muy por encima de los correspondientes a los restan-
tes tipos de bienes. .
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Como se analizara mas adelante, esta clara
Preeminencia de los bienes intermedios y esas
modalidades diferenciales en cuanto a la naturaleza
de los proyectos, estan intimamente asociadas a 1la
aprobacion de un conjunto de grandes proyectos de
inversién orientados a la produccidén de bienes
intermedios, que presentan, en muchos casos, como
particularidad adicional, el de reconocer su formula-
cién original con anterlorldad a la sancidén del
régimen promocional. 0/ Tal el caso de algunos de
los mAs importantes proyectos aprobados en la
industria celuldsico-papelera, la siderurgia, 1la
petroquimica, la cementera, etc.

La orientacion productiva de las presentaciocnes
aprobadas aparece claramente inscripta en el modelo
sustitutivo convencional, en el gue una vez ‘agotadas
las posibilidades gue brindan los bienes de consumo
(no durables y durables) y, atento a la demanda de
importaciones, cabria desplazarse hacia los bienes
intermedios que ya contarian con una demanda acorde a
las escalas de produccién. Ello también queda de
manifiesto a partir de la consideracién de la muy
escasa relevancia que asumen los proyectos orientados
a la produccién de bienes de capital (7,8% de las
presentaciones aprobadas y apenas el 2,3% de la
formacién de capital) 61/,

Por su parte, la presencia decisiva de las
industrias productoras de bienes intermedios merece
ciertas consideraciones adicionales relativas, por un

60Muchos de ellos ya estaban incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y Seguridad elaborado por la
Presidencia de la Nacién para el quinguenio 1971-
1975, asi como en el Plan Trienal para la Reconstruc-
.c1on y la Liberacioén Nacional.

lpor otro lado, esa infima gravitacién de los bienes
de capital no estad disociada de los propios criterios
que subyacen en la mayor parte de los regimenes
promocionales implementados en el pais que siempre
han procurado abaratar el costo de la inversiodn
industrial otorgando incentivos a la importacidn
(generalmente, liberacion de gravamenes) de 1los
bienes de capital requeridos para la inversidn, con
el desaliento implicito, indirecto, a la produccidn
local de los mismos. En tal sentido y mas alla de la
incidencia de otros condicionantes, la jerarquizaciodn
del criterio de abaratar la inversion ha tendido a
coadyuvar, naturalmente, a la profundizacién del
retraso de la industria local de bienes de capital.
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lado, a las bases de sustentacién de mercado de
muchas de las industrias promocionadas y, por otro,

a sus connotaciones en cuanto a la orientacién del
perfil productivo de la industria 1local y a su
consiquiente insercién en la economia mundial.

En cuanto al primero de tales aspectos, cabe
sefialar que buena parte de estas industrias, caracte-
rizadas por sus elevadas y poco flexibles escalas de
produccion asi como por las indivisibilidades de las
inversién, fueron proyectas durante la primera mitad
del decenio de los afios setenta, en el marco de un
crecimiento sostenido e ininterrumpido de la produc-
cién industrial al cabo de una década (1964-1974). El
posterior proceso de "desindustrializacién" de 1la
economia argentina derivd en demandas reales muy
inferiores a las previstas originalmente y, con ello,
en un sobredimensionamiento considerable en 1la
produccién de una muy amplia gama de bienes interme-
dios de uso difundido o, en su defecto, en la no
concrecién -via postergacién temporal de su ejecu-
cién- de muchos de los proyectos promocionados.

La ineficacia social de los recursos asignados a
incentivar la radicacién de estas industrias emerge
como una resultante de la promocién indiscriminada de
casi todo tipo de formacién de capital en el sector

2y Y, a la vez, tiende a condicionar las potenciali-
dades que emanan de la propia configuracién producti-
va sectorial,

Ello remite al segundo de los aspectos a destacar
0, mads precisamente, a la necesaria consideracién de
la inexistencia de ventajas comparativas ciertas en
este tipo de producciones y, a la inviabilidad de
adquirirlas a través del desarrollo de procesos
madurativos del tipo de los desplegados, con anterio-~
ridad, en otras actividades industriales. Tal
fendémeno queda claramente de manifiesto al -analizar
la creciente presencia exportadora de muchas de estas

62a titulo ilustrativo bastaria con sefialar el ejemplo
gque brinda la industria cementera donde fueron
aprobados, en el trienio 1979/81, siete proyectos de
inversioén que, de conjunto, supondrian una capacidad
productiva adicional del orden de los cuatro millones
de tn/afo, lo que implica un incremento del 50% sobre
la capacidad instalada -tedrica- preexistente. Por
otro lado, a pesar de gue sdélo se han concretado dos
de esos siete proyectos, en 1986, la capacidad ociosa
del sector supera al 50%.
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industrias promocionadas, productoras de bienes
intermedios. La misma responde, en realidad, a la
necesidad de colocar sus excedentes de producciodn, a
manera de "commodities", en un mercado internacional
altamente competitivo, a precios muy inferiores a los
vigentes en el mercado doméstico.63/

III.4. El tamafio de las plantas industriales promo-
cionadas.

otro de los enfoques analiticos que aportan
valiosos elementos de juicio para la caracterizacidn
integral de los efectos derivados de la politica
promocional implementada desde mediados de los anos
setenta es, sin duda, aquél que se estructura a
partir de la diferenciacién de los distintos tipos de
plantas industriales involucradas segun sea su
respectivo tamafio relativo o, en otras palabras, la
dotacidén de personal a ocupar por las mismas.

Al igual que en las secciones precedentes, el
anidlisis procura captar las caracteristicas que
revela, en este campo, el universo de las presenta-
ciones aprobadas, atendiendo, muy especialmente, al
objetivo explicitado en la legislacidén en el sentido
de "apoyar la expansién y el fortalecimiento de 1la
pequefia y mediana industria".

Bajo dicho marco, el andlisis estad referido a las
formas en que se distribuyen las presentaciones
aprobadas, el empleo y la inversion, previa adopcidn
de cinco intervalos de tamafios representativos, en
funcién a la cantidad de personal a ocupar en cada
una de las plantas a instalarse al amparo del régimen
promocional 64, | Dpicha desagregacién del conjunto

63CEPAL, Oficina en Buenos Aires, Industrializacion y
exportacion de manufacturas en la Argentina, Evolu-
cion estructural y apertura exportadora {1973-1986).
Mimeo, octubre 1987.

Dado que el régimen legal no define los criterios
aplicables para la delimitacién de los distintos
tipos o tamanos de industrias y atento a la imposibi-
lidad de recurrir a un unico indicador que refleje
adecuadamente el "tamano" de las firmas promocionadas
-al margen, incluso, del de sus patrocinantes-, se ha
optado por considerar la cantidad de ocupados por
planta como parametro indicativo del tamafio relativo
de los establecimientos.
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de los proyectos aprobados es presentada en el cuadro
19, en que se comprueba que apenas 22 proyectos que
representan el 3,2% del total, explican mas de la
quinta parte del empleo a generar y poco menos de la
tercera parte del total de la inversién promocionada.

Cuadro 19. Proyectos promocionados al awparo de las leyes Nro.20560 y 21608. Ocupacién e Inversidn
autorizada segtn tamalo de los establecimientos, 1974-setiembre 1987.
(centidades sbsolutas y miles de délares)

Estratos de ocupacién Proyectos Ocupacisn Taversién
Cantidad b4 Cantidad % (miles u3s) 1]
s 0 10 ccumman o oz ms  os  ses 13
Entrs 50 y 11 ocupados 344 49.9 P.8437 18,3 1.070.014 14.7
Entre 51 y 100 ocupados 155 22,4 11,181 20.8 640.665 8.8
Entre 101 y 300 ocupados 27 18.3 21.290 319.6 3.253.132 4.6
Mas de 301 ocupsdes 2 3.2 11,148 20.7  2.231.43 30.6

TOTAL 693 100.0 §3.172 100.0 7.287.903 100.0

fuante: Elsboracidn propis sobre la bese de informacisn de (s SICE.

Asimismo, de agrupar todas aquellas plantas
proyectadas para ocupar mas de cien personas,
guedaria nucleada poco mas de la guinta parte del
total de las propuestas aprobadas, mas del 60% de la
generacién de empleos y, practicamente, las tres
cuartas partes de la inversion autorizada (75,2%).

Por su parte, en el extremo opuesto, aguél en el
que se integran todos aquellos establecimientos que
ocuparian hasta 50 personas, quedan agrupadas mas de
la mitad (51,1%) de la presentaciones aprobadas que,
de conjunto, aportarian el 18,9% del incremento del
empleo derivado de la promocidén y representan apenas
el 16% de la inversidn autorizada en el periodo.

La marcada asimetria que reflejan ambos subcon-
juntos pone de manifiesto que, si bien la cantidad de
las propuestas aprobadas resulta compatible con el
objetivo explicitado de promover a la pequefla y
mediana industria, el impacto estructural de las
mismas, en términos del empleo a generar y de la
formacién de capital involucrada, resulta practica-
mente marginal. En contraposicisén, la incidencia de
las plantas que ocupan mds de cien personas en, por
ejemplo la ocupacion industrial (60,3%) resulta muy
superior a su participacidn relativa en el total de
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la ocupacién industrial relevada en el Censo Econodmi-
co Nacional de 1974 (49,9%).

Por su parte, la distribucidén de la inversién
promocionada segun tamafio de los establecimientos
muestra, en forma adn mas acentuada, su elevado nivel
de concentracién en los estratos mayores, en las
plantas de mas de cien ocupados. En este caso, el
mayor aporte relativo (44,6%) se origina en las
plantas que ocupan entre 101 y 300 personas, al
tiempo que apenas veintidos proyectos, con un plantel
superior a las trescientas personas, explican casi la
tercera parte de la inversién total (30,6%).

Esta pronunciada concentracién de la inversién en
los establecimientos de mds de cien ocupados esta
intimamente asociada a unos pocos grandes proyectos
‘en sectores que, como el celuldsico-papelero, el
siderurgico y el cementero, se caracterizan por sus
elevadas barreras a la entrada (magnitud de la
inversién e indivisibilidades técnicas, importancia
de las economias de escala, largo periodo de madura-
cién de la inversién, complejidad tecnolégica, etc.)

En sintesis, el predominio de los establecimien-
tos "grandes" y "mediano-grandes" se manifiesta tanto
en términos del empleo a generar como muy particular-
mente, en lo relativo a la formacién Qe capital
promocionada. De alli se infiere que la estructura
productiva derivada de la promocién industrial
supone, respecto a la estructura preexistente, un
sesgo pronunciado hacia los establecimientos de mayor
tamafio relativo y, a la vez, un limitado grado de
consecucién del objetivo de "apoyar la expansién y el
fortalecimiento de la pequefia y mediana industria".

I11.5. Las presentaciones aprobadas y el grado de
concentracién de los mercados de destino.

Esta seccidén incorpora un enfoque alternativo
para el analisis de los resultados de la promocién
industrial al recomponerlos de acuerdo con las
distintas tipologias de mercado que cabe reconocer en
el interior del sector industrial. A tal fin, sobre
la base del grado de concentracioén de la produccién
verificado, en cada uno de los distintos subgrupos
industriales (cinco digitos de la CIIU, Rev.2), en el
Censo Econémico Nacional de 1974 las presentaciones
aprobadas fueron clasificadas en cuatro grandes
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subconjuntos que, en tres casos reflejan distintos
grados de concentracion de la produccion. 65/

La conformacién estructural resultante del
estudio de la informacién relevada en el Censo
Industrial de 1974 constituye el marco de referencia
bdsico del presente andlisis que, en sintesis,
procura responder a una cuestiodn esencial' qué tipo
de mercado predomina en los sectores de destino de la
inversion promocionada con posterioridad a la
realizacién de dicho censo. En otras palabras, se
intenta comprobar si la politica promocional ha
tendido a favorecer a aquellas industrias mas
competitivas o, si por el contrario, han resultado
jerarquizadas aquéllas en que predominan formas mas o
menos oligopdlicas de mercado.

8in duda, dicho analisis no da respuesta integral
a otro de los interrogantes que cabria plantearse
sobre tal problemdtica: si la politica promocional
aplicada alenté la competencia dentro de cada sector
de destino o, por el contrario, tendié a profundizar
el nivel de oligopolizacion de los distintos mercados
industriales. Sobre esta ultima tematica soélo podran

65

- Ramas altamente concentradas: aquéllas en
las que las ocho plantas mds grandes -en base al
personal que ocupan-, dgeneran el 50% o mas de la
produccidén de la rama.

- Ramas medianamente concentradas: aquéllas en
las que los ocho establecimientos mds grandes
explican entre el 25% y el 50% de la produccidn
total de la rama.

- Ramas escasamente concentradas: agquéllas donde
las ocho plantas mds grandes no alcanzan a
generar el 25% de la produccidn total de la rama.

- Ramas "resto": aquéllas que por su escasa
significacién en la estructura sectorial (su
participacién en la produccidén industrial
es, en todos los casos, inferior al 0,15%) y
la consiguiente irrelevancia de sus merca-
dos, son tratadas, en su conjunto, sin integrar-
las a ninguno de los estratos de concentracioén
definidos precedentemente.

Ver Khavisse, M. y Azpiazu, D. La_concentracién en la

industria argentina en 1974. CET/IPAL, D/72/e, Buenos

Aires, noviembre de 1983.
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extraerse algunas inferencias muy generales, referi-
das a ciertas ramas de actividad (Ver I1I1I.8.), dado
gque la informacidén disponible resulta insuficiente
para cuantificar en qué medida se ven afectados los
indices de concentracién de las distintas ramas
industriales como consecuencia de la maduracidén de
las inversiones promocionadas.

En sintesis, mds allad de estas consideraciones
previas, en esta seccidn se procura comprobar si las
heterogeneidades estructurales que caracterizan a la
industria manufacturera argentina se manifiestan
también en el conjunto de las presentaciones aproba-
das en el marco de la promocién industrial. La
identificacién de las formas especificas en que se
manifiestan -segun sea el caso- tales heterogeneida-
des, contribuird a una mejor y mas profunda caracte-
rizacion de los resultados obtenidos por la politica
de promocioén industrial aplicada en el pais desde
mediados de los afios setenta.

Bajo dicho marco analitico, el Cuadro 20 muestra
la distribucidén de las presentaciones aprobadas, del
empleo y de la inversién que las mismas suponen,
segun las distintas formas de mercado que predomina-~
ban, en 1974, en cada uno de los sectores de destino.

La configuracién resultante de acuerdo con la
concentracidon técnica de la produccién de las
distintas ramas industriales, permite comprobar que
los proyectos promocionados que se orientan hacia los
mercados mas concentrados -algo menocs del 20% del
total- contribuyen con mas de la cuarta parte de 1la
generacioén total de empleos y alcanzan a explicar mas
de la mitad (52,3%) de la inversién promocionada
entre 1974 y 1987 (setiembre).

Esta marcada preeminencia de los mercados
concentrados tiene su contrapartida en la ‘gravitacion
decreciente de los restantes tipos de mercado,
en funcidén al grado de competitividad de los mismos.
Asi, hacia las ramas de mayor competitividad "técni-
ca" sélo se canaliza el 9,4% de la inversién promo-
cionada y el 23% de la generacién de nuevos empleos.
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Cuadro 20. Proyectos promocionados al amparo de las leyes Nra.20560 y 21608. Ocupacidn e Inversidn autorizada segan estratos
de concentracidn. 1974-setiembre 1987.
{cantidades absolutas y wiles de délares)

Estratos de concentracion 1/ Proyectos Ocupacion fnversion Inversion meaia
Cantidad X Cantidad X (miles uss) X p/proyecto p/ocupado

Ramas altamente concentradas 132 19.0 15.306 28.5 3.810.830 52.3 28849.9 249.0
Ramas medianaments concentradus 305 44.0 22.617 42.0 2.647.79% 36.3 8681.3 17,1
Raman escasamente concentradas 209 30.2 12.359 3.0 685 .513 2.4 3280.¢ 55.5
SUB-TOTAL 646 93.2 50.282 93.5 7.144.137 98.0 11059.0 142.1
Ramas "resto® 47 6.8 3.490 6.5 143.766 2.0 3058.9 41.2
TOTAL 693 100.0 $3.772 100.0  7.287.903 100.0 21032.9 135.5
Notas:

R.A.C.: Ramas altamente concentradas (aquellas en las que los ocho establecimientos mayores explican mas dei S0% de la

produccisn)

R.M.C.: Ramas medianamente concentradas (aquellas en las que (0s ocho establecimientos mayores explican entre el 25% y
el 49.9% de {a produccién)

R.E.C.: Ramas escasamente concentradas (aquellas en las que los ocho establecimientos mayores explican menos det 24.9%
de la produccién)

Resto : Ramas "resto" (aquellas que individuaimente consideradas no atcanzan a repregentar el 0.15% del valor de ia
produccion industrial)

Fuenta: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la Secretaria de Industria y Comercib Exterior y de Khavisse, M. y
Azpiazu, O. “La concentracién en la industria argentina en 1974, CET, Buenos Aires, 1983.



Ootro fendémeno que puede inferirse de la informa-
cién proporcionada por el cuadro 20 es el que brinda
la relacién positiva que se manifiesta entre el grado
de concentracién predominante en las ramas hacia las
que se orienta la inversidn promocionada y, las
consiguientes caracteristicas y modalidades de los
proyectos aprobados, tanto en lo gue se refiere al
tamafio de planta que suponen (medido por el personal
que ocupan o por la inversidn que reguieren) como a
la intensidad de uso de capital. La contrastacion
del peso relativo de los distintos estratos de cada
una de las variables, ya permite constatar las
caracteristicas diferenciales de los respectivos
proyectos. Asi, en los mercados oligopodlicos, las
plantas a instalarse son, en general, de mayor tamafo
relativo, con tecnologias de procesos mas complejas y
de mayor densidad de capital, en las que las economi-
as de escala asumen un papel protagénico. En
oposicién, las técnicas predominantes en los sectores
mas "competitivos"™ son menos intensivas en capital y
requieren una dotacién de mano de obra y una inver-
sidén media inferior a la de aquéllas, e incluso, a
las predominantes en las formas intermedias de
mercado. Ello queda plenamente corroborado a partir
de la informacién presentada en el cuadro 20. En
efecto, la formacién media de capital por proyecto y
la intensidad media de capital por ocupado estan
directamente relacionadas con el grado de oligopoli-
zacion de los mercados de destino o, en otras
palabras, ambos valores medios decrecen sistematica-
mente a medida que aumenta el grado de competitividad
que reflejan los distintos estratos. Asi, como
productos de las diferencias en la intensidad de
capital, de las técnicas utilizadas segin sean las
formas de mercado predominante, cada ddélar que se
destina a la formacién de capital en las RAC supone
una generacién de empleo casi cinco veces inferior de
la que .-se originaria en las REC.

En suma, la significacién que asumen los mercados
mds concentrados se ve reflejada en el papel que
desempehan los sectores destinatarios de la inversion
promocionada, y a la vez, en las caracteristicas de
los proyectos involucrados.

Tales resultados inducirian a pensar que, a pesar
de las barreras y condicionantes que suponen, los
mercados oligopélicos aparecen como los principales
polos de atraccion de los inversores que solicitaron
-y obtuvieron- los beneficios promocionales; por 1lo
mencs de aqguéllos que, por la magnitud de la inver-
sién prevista y la "calidad" estructural de los
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proyectos involucrados, ejercen una influencia
determinante sobre los resultados agregados. Esto
ultimo remite a una tematica particularmente relevan-
te: el papel hegeménico que asume un reducido numero
de grandes proyectos, o lo que es lo mismo, la
presencia decisiva de una escasa cantidad de empresas
y/0 "grupos econémicos" como beneficiarios fundamen-
tales de la politica de promocidén industrial nacio-
nal.

Si bien el tema de la concentracién de los
beneficios promocionales en un numero reducido de
proyectos serd analizado en la seccidn proxima, cabe
adelantar algunos resultados que, en su interaccion,
explican esa preeminencia de los mercados oligopdli-
cos como destino de la inversién promocionada y, a la
vez, la inexistencia de efecto desconcentrador alguno
como consecuencia de tales inversiones. Al respecto,
apenas 50 proyectos (7,2% del total) sustentan més
del 70% de la formacién de capital beneficiada por
los incentivos promocionales. Los mismos se orientan
en su casi totalidad, a las ramas altamente concen-
tradas siendo patrocinados por empresas que ya
ocupaban posiciones de liderazgo en sus respectivos
mercados. De excluirse esos primeros cincuenta
grandes proyectos que concentran mds de las dos
terceras partes de la inversién promocionada o, en
otras palabras, de focalizarse la atencidén en el
restante 29,9% de la formacién de capital, atomizada
en 643 presentaciones aprobadas, se comprobaria que
la cantidad de proyectos y la inversién promocionada
que se orienta hacia los mercados oligopdélicos se
ubican por debajo de las que se canalizan hacia las
ramas medianas y escasamente concentradas.

III.6. La concentracién de los beneficios promociona-
les. Grandes proyectos y ramas privilegiadas.

Las consideracione precedentes remiten el
andlisis de otros dos de los rasgos fundamentales que
revelan los resultados de la politica de promocion
industrial implementada en el ambito nacional desde
mediados de los anhos setenta: el papel hegemdénico que
asumen, por un lado, un nuimero reducido de grandes
proyectos de inversién y, por otro, un grupo selecto
de ramas industriales. .
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En cuanto al primero de estos temas, la informa-
cién presentada en el Cuadro 21 permite comprobar el
alto grado de concentracién de la inversioén autoriza-
da en muy pocos proyectos y, a la vez, la pronunciada
heterogeneidad que subyace en el conjunto de las
presentaciones aprobadas por el ente responsable de
la politica industrial -la actual SICE-.

Cuadro 21. Proyectos promocionados al amparo de las leyes Nro.20560 y
21608, ordenados segan monto de te inversion aprobada. 1974-set.1987.
(cantidades absolutas, miles de délares y porcentajes)

Ocupacidn Inversién
X 4

Cantidad Acumuledo (miles de Acumulado

s/total uss) s/total

Primeros cinco 1.646 3.1 1.916.483 26.3
Segundos cinco 2.315 4.3 840.234 n.s
Primeros diez 3.9s1 7.4 27567V 7.8
Primeros veinticinco 6.576 12.2  4.105.307 56.3
Primeros cincuents 12.537 23.3  5.106.426 7.1
Primeros cien 20.370 37.9 5.871.911 80.6
Primeros doscientos cincuenta 34.4564 4.1 6.739.004 92.5
Resto (443 proyectos) 19.318 35.9 548.899 7.5

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién de ta SICE.

En efecto, cualquiera sea el subconjunto de
proyectos lideres que se considere (los primeros
cinco, diez, veinticinco o cincuenta), queda de
manifesto que los mismos responden por una proporcion
sustancial de la inversién promocionada e, incluso,
aunque en muy inferior medida, del empleoc a generar-
se. Asi, a simple titulo ilustrativo, apenas diez
proyectos (el 1,4% del total) explican casi el 40% de
la inversidén aprobada (37,8%) y el 7,4% de la
ocupacidén emergente de la politica promocional; al
tiempo que los 25 proyectos mas importantes concen-
tran, de conjunto, bastante mas del 50% de la
formacion de capital (56,8%) que goza de beneficios
promocionales.

Esta presencia dominante de un reducido grupo de
proyectos que, incluso, en algunos casos, patrocina-
dos por una misma empresa, constituye uno de los
rasgos sobresalientes de la promocidn de las activi-
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dades industriales a nivel nacional. De alli que tal
fenomeno merezca algunas consideraciones adicionales
y ciertas precisiones analiticas tendientes a aportar
nuevos elementos de juicio para la evaluacién de la
accién gubernamental desarrolliada en este campo.

Una de las caracteristicas fundamentales que
revela este subconjunto de proyectos lideres es su
clara orientacion -muy especialmente los que involu-
cran un mayor monto de inversidn- hacia los mercados
oligopdlicos. Asi, por ejemplo, ocho de los diez
principales proyectos aprobados corresponden a
mercados oligopélicos y, los dos restantes, a una
rama medianamente concentrada en lo "técnico" y
altamente concentrada en lo "econdmico". Por su
parte, de considerarse los 25 mayores proyectos, los
mercados oligopdlicos atraen la atencidén de 23 de las
plantas promocionadas -en tres casos se trata de una
rama altamente concentrada desde el punto de vista
"econdmico®.

Esta peculiaridad de aquellos proyectos gque
concentran la mayor parte de los beneficios promocio-
nales remite a la consideracidén de las razones que,
desde la perspectiva empresaria, podrian estar
explicando esa ampliacion de la capacidad productiva
en los mercados oligopdlicos. En principio, estili-
zando el andlisis, ello podria responder a:

- la radicacién de nuevas empresas capaces de
sortear las tradicionales "barreras a la
entrada" que suponen tales mercados;

- la incorporacion de grandes firmas o grupos
econémicos que decidieran, en el marco de
una estrategia de diversificacién producti-
va, operar en estos -para ellos- nuevos
mercados;

- la expansidn de alguna/s de las empresas del
propio sector.

En los dos primeros casos se trataria de una
recreacion bajo nuevas formas, de la competencia
oligopdlica predominante en los respectivos mercados
industriales. El ultimo ejemplo supone, simplemente,
una profundizacion en el grado de oligopolizacion de
los mercados involucrados.

A partir de ese marco de referencia y, fundamen-
talmente, de la identificacién de las empresas
patrocinantes de las principales presentaciones
aprobadas, cabe inferir que la casi totalidad de los
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ejemplos responden a la ultima de las alternativas
contempladas. En otras palabras, casi todos los
grandes proyectos aprobados, tanto los que se
orientan hacia los mercados concentrados como también
los -pocos- que lo hacen hacia los medianamente
concentrados, han sido formulados por las firmas que
vya ejercian un claro liderazgo en los mercados
respectivos.

Esta es, sin duda, una de las principales
conclusiones del analisis de las modalidades que
adoptdé la aplicacién de la politica de promocion
industrial que revela, a la vez, una cierta incompa-
tibilidad entre los resultados obtenidos y algunos de
los principales objetivos explicitados en la propia
legislacién promocional 66/, resultando funcional al
proceso de centralizacién del capital en la indus-
tria.

Otro distinto enfoque, complementario del
anterior, respecto al fendémeno de la concentracién en
los resultados de la promocidon industrial es aquél
que se estructura a partir de la significacién que
asumen las diferentes ramas industriales (cinco
digitos de la CIIU Rev.2). Desde esta perspectiva,
la orientacién de la mayor parte de la inversion
promocionada hacia un numero reducido de ramas de
actividad constituye otra de las caracteristicas
sustantivas que revelan los resultados de la promo-~
cién industrial.

Al respecto, cabe resaltar que en apenas cinco
ramas se concentra mas de la mitad de la inversién
promocionada (51.6%), porcentaje gue se eleva al
73.6% de considerarse once de las 172 ramas que
conforman el espectro industrial.

De circunscribirse el analisis al subconjunto de
las cinco principales ramas, todas ellas productoras
de bienes intermedios (pastas celulésicas, cemento,
guimica y petroguimica), el Cuadro 22 permite
comprobar que sélo nuclean el 7.6% de las presenta-
ciones aprobadas y poco mas del 10% del total de 1la
ocupacién, a pesar que, de conjunto, explican el
51.6% del total de la inversidn autorizada entre 1974

66Como, por ejemplo, el de "apoyar la expansion y el
fortalecimiento de la mediana y pequefia industria"
(ley 20560) o, el de '"no facilitar el establecimiento
de un poder monopdlico u oligopdlico en los mercados
de que se trate" (ley 21608).
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y setiembre de 1987. Estas proporciones tan disimi-
les permiten inferir que las presentaciones aprobadas
en estas ramas muestran, respecto al total de los
proyectos promocionados, un mayor tamano de planta
fabril (114,9 y 77,6 ocupados por establecimiento,
respectivamente), muy superiores requerimientos de
inversién por unidad productiva (70,9 y 10,5 millones
de ddlares, respectivamente) y por puesto de trabajo
(617,0 y 135,5 miles de ddlares, respectivamente).

Tales peculiaridades se ven relativamente
matizadas de integrarse al andalisis a las seis ramas
que, junto a agquéllas concentran casi las tres
cuartas partes del total de la inversion promociona-
da. En efecto, este ultimo subconjunto incluye la
produccién de ciertos bienes de consumo (textiles,
pesca), una muy superior cantidad de presentaciones
aprobadas (123), en promedio, en cada una de las
ramas y por ultimo, tipos de planta fabril cque, en
general, tienden a asemejarse a las caracteristicas
correspondientes al conjunto de las presentaciones
aprobadas, en términos de la ocupacién media por
establecimiento y de los requerimientos de inversién
por planta fabril y por ocupado.

De todas maneras, mads alla de esos rasgos
diferenciales, interesa resaltar la presencia
dominante de ciertas ramas privilegiadas por 1la
politica de promocién o, en otras palabras, el hecho
gque apenas once actividades industriales dan cuenta
de poco menos de las tres cuartas partes de 1la
inversidn promocionada al cabo de casi una década y
media.

Tal fendmeno adgquiere una significacién muy
particular en el andlisis del impacto efectivo de
aquellos proyectos que han ingresado en su fase
operativa sobre la estructura de tales mercddos
(seccidén II1I.8), dada la representatividad de 1los
mismos en el plano agregado.
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Cusdro 22. Proyectos aprobados al amparo de ias leyes Nro.2056Q y 21608, Principales ramas

industriales * segén el monta de [nversiones autorizadas. 1974-setiembre 1987.
(contidades absolutas, miles de délares y porcentajes)

Ramas industriales

Cantidad Personal
Proyectos

Ocupado

taver-
sidn

Porcentaje acunulada sobre

Cantidad Personal
(miles uss) Proyectos Ocupadc

totat

inver-
sién

industria cementers

fabrica pasts psrs papet
Fabric.sust. quimices, ind. basicas
Fabrica abonos y fertitizantes
fébrica plasticos y resinss sintet.
Industria siderérgics

Nilada de fibras textiles

Tejido de fibras textiles
fabricec. de papel y cartén
Industria pesquera

Madera terciada y aglomerada

9

16

18

48

28

1.732

1.086

1,142

684

1.466

1.996

3.773

2.517

563

979.120

450.354

758.969

614,955,

554.264

4746.935

330.166

1.3

2.0

4.3

5.1

7.6

9.2

14.2

20.2

3.2
5.2
7.3
4‘8.6
11.3
15.0
22.%
26.7
27.8

31.8

13.4

25.1

35.5

51.6

58.1

62.6

65.7

8.5

* Rama industrial = cinco digites de ta ClIU Rev.2

Fuente: Elaboracisn propia sobre la base de informacion de ia SICE.

119



III.7. Grado de concrecién operativa de los proyectos
promocionados.

En las secciones precedentes se han comentado los
rasgos principales que caracterizan al conjunto de
los proyectos promocionados sin tener en cuenta si,
mds alla de su aprobacién oficial, ios mismos se han
incorporado al espectro productivo sectorial. De
alli gue tales consideraciones estén referidas, en
realidad a los resultados potenciales de la politica
de promocidn industrial y no a sus efectos reales
sobre la estructura productiva del sector. En
funcién a ello, en esta seccidén se incorpora un nueva
perspectiva analitica que tiene por objeto de estudio
a aquellas presentaciones aprobadas que han ingresado
en su faz operativa, aun cuando ello sdlo implique la
puesta en marcha parcial de los respectivos proyec-
tos.

Como una primera visién de conjunto, el Cuadro 23
refleja la cantidad de proyectos operativos a
diciembre de 1987 (448) y los consiquientes valores
relativos al personal ocupado y a la inversién
autorizada inmplicada, de acuerdo con la formulacién
de tales proyectos al momento de su aprobacién. En
otras palabras no se trata de la demanda real de mano
de obra ni de la inversién efectivamente realizada en
tales emprendimientos, sino de aquellas estimaciones
involucradas en los actos resolutorios por los que se
le concidieron los beneficios promocionales.

La informacién proporcionada por el Cuadro 23
permite verificar que los proyectos gque han iniciado
su fase operativa representan poco menos de las dos
terceras partes (64,6%) del numero total de presenta-
ciones aprobadas implicando, a la vez, el 62,1% de la
generacion potencial de nuevos empleos y, poco menos
de la mitad (45,3%) de la inversion aprobada entre
1974 y setiembre de 1987.
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Cuadro 23. Plantas pramocionadss en operscion en diciembre de 1987, segén tipo de bien,
tama|o v grado de concentracién de los mercados de destino.
(cantidades absolutas, miles de détares y porcentajes)

Proyectos operativos Grado de concrecién
Composicién estructural
Cantidad Personal Inversién Cantided Personal Inver-
autorizada Proyectos Ocupado sién

Segobn tipo de bien:

Bienes de consumo no dursble 163 12,948 773.538 71.5 s8.1 70.7
Sienes intermedios A6 16,213 2.352.165 60.8 58.3 40.0
Bienes de consumo durables 35 1.465 72.700 70.0 58.0 53.2
Bienes de capital 30 2.584 100.399 55.6 + 61.7 59.7
8ienes diversos 4 160 4.088 68.6 65.5 5.7

Segtn tama|o de establecimientos:

Menos de 10 ocupados 24 204 70.497 55.8 60.7 76.1
Entre 11 y 50 ocupades 234 6.513 680.797 67.6 66.2 63.6
Entre 51 y 100 ocupados 105 7.503 446,220 67.7 67.2 69.6
Entre 101 y 300 ccupados 71 12,085  1.057.972 55.9 56.8 32.5
MAs de 300 ocupados 1% 7.065 1.047.404 63.6 63.4 46.9

Segén concentracién de mercados:

Remas sltamente concentradas 78 8,458  1,607.308 59.1 55.3 42.2
Ramas medianamente concentradas 196 14,155 1.105.754 63.6 62.6 41.8
Ramas escasamente concentradas 159 9.546 534.115 76.1 Tr.2 T7.9
SubTOTAL 431 32.15%  3.247.477 6.7 64.0 45.5
Ramas “resto* 17 1.219 55.713 36.2 34.7 38.8

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién de la SICE.
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gsas distintas ponderaciones permiten inferir
que, con relacién a las caracteristicas del conjunto
de 1los proyectos promocionados, aquéllos gue han
ingresado en su faz operativa evidencian un menor
tamafo relativo de planta, tanto por la ocupacion
promedio como, en mayor medida, Ppor ja inversion
media que suponen, y por otro lado, una intensidad
media gde capital inferior a 1la resultante para la
totalidad de las presentaciones aprobadas. Tales
evidencias sugieren, en principio, 1a presencia de
una cierta asociacion entre las caraceristicas
basicas de los proyectos ¥ el grado de consecucion de
ljos mismos. Los gue Sseée incorporaron al espectro
productivo revelan, en términos relativos, menores
requerimientos de inversion, de ocupacioén Y de
intensidad de capital.

E1 fenodmeno opuesto se verifica, obviamente, en
el conjunto de proyectos no concretados, siquiera
parcialmente, a diciembre de 1987 (245). Entre estos
ultimos cabria distinguir dos grandes subconjuntos.
El primero de ellos. minoritario, integrado por
aquellas inversiones dqueé se encuentran en vias de
maduracién en el marco de 1los plazos previstos
originalmente tratandose, en la generalidad de los
casos, de presentaciones aprobadas recientemente. El
segundo de los gubconjuntos, claramente predominante,
revela una mayor heterogeneidad aungue, en principio,
-bajo una denominador comun de prescindencia inverso-
ra-, cabria reconocer dos subgrupos ©, en realidad,
dos distintos patrones de comportamiento de las
firmas promocionadas “prescindentes": el desistimien=-
to -explicito © implicito- de 1la ejecucion del
proyecto'o, la postergacién temporal del mismo via la
ampliacién de los plazos de ejecucion, sin desistir
de los mismos ni de 1los consiguientes incentivos
promocionales.

En este iltimo c€aso;, la alteraciodn de los
parametros pasicos considerados al momento de la
formulacion de los proyectos (evolucion macroeconoémi-
ca y de la demanda especifica, de los precios
relativos, de las perspectivas sectoriales, etc) Y.
por otro 1ado, la posibilldad de postergar la
inversion tanto cuanto sea posible cin exponerse al
riesgo de perder los peneficios promocionales
obtenidos, tienden a conjugarse y @& explicar, en
muchos c€asos, la actitud prescindente de las firmas
promocionadas y la presencia de proyectos que se
encuentran "en ejecucién" desde hace varios anos

-tipicos proyectos ngapon"-.
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La marcada inestabilidad de las politicas
econdémicas aplicadas al cabo de una década y media,
con sus consiguientes efectos sobre las expectativas
empresarias, la intensidad e irregularidad de las
modificaciones en la estructura de precios relativos
-no sdélo en los internos sino también en los que
vinculan a la economia nacional con el exterior-, 1la
contraccién profunda o cuando menos el estancamiento
de la demanda de productos industriales, las alterna-
tivas de inversion ofrecidas por la actividad
financiera de corto plazo -practicamente una constan-
te durante la ultima década-, son algunos de los
factores que en su interrelacién coadyuvan a explicar
el retraimiento de muchos inversores potenciales en
el sector industrial. En dicho marco, algunas firmas
patrocinantes de ciertos proyectos con principio de
ejecucidén y/o de otros en que, a su juicio, cabria
esperar la revisién futura de aquellos condicionan-
tes, han optado por postergar la realizacidén. de 1la
inversién, sin renunciar a los beneficios promociona-
les que le fueran otorgados, manteniendo el proyecto
respectivo en la situacién de "en ejecucién®,
mediante la solicitud de ampliacién de los plazos
para su puesta en marcha 67/.

A partir de estas consideraciones generales sobre
aquellos proyectos no concretados, interesa analizar
el caso especifico de aquellos que han ingresado en
su fase operativa de forma de apreciar sus especifi-
cidades en relacién al total de las presentaciones
aprobadas y, en funcidén, al tipo de bien, tamafic de
planta y morfologia de los mercados de destino.

En cuanto a la primera de las perspectivas
analiticas propuestas, el Cuadro 23 permite constatar
la clara preeminencia de la produccién de bienes
intermedios (poco mencs de la mitad de las nuevas
plantas y de las tres cuartas partes de la formacién
de capital), una menor ponderacion relativa de los
bienes de consumo no durables (mas de la tercera -
parte de las nuevas unidades productivas y de
la cuarta parte de la inversidn) y, por ultimo, una
escasa significacién de las plantas que se destinan a
la produccién de bienes durables y de capital (7%-8%
de los proyectos operativos y sdélo 2%-3% de la
inversién ejecutada).

67E1lo resulta particularmente notorio en algunos
grandes proyectos en los que los desfasajes y demoras
respecto a los plazos previstos en su formulacioén
original superan, holgadamente, a un lustro.
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La orientacién preferencial de los inversores
hacia la produccién de insumos intermedios aparece
asociada, en principio, al efecto combinado de, por
un lado, las opciones o alternativas sectoriales
derivadas de una cierta continuidad inercial de 1la
dinamica sustitutiva y, por otro, de las brindadas,
indirectamente, por el proceso de apertura de la
economia a partir de la segunda mitad de los afios
setenta. En este ultimo caso, se concretaron algunos
grandes proyectos orientados a la produccidén de
bienes intermedios que, en algunas oportunidades,
conllevan la integracidén vertical de la produccion
local como estrategia defensiva ante la irrupcidn de
importaciones de bienes finales y, en otros, la
produccion de bienes que, por su naturaleza, podrian
caracterizarse como no transables internacionalmente
o, por lo menos, escasamente afectados por 1la
competencia externa.

De todas maneras, es en este tipo de produccién
donde se verifica, en términos de la formacion de
capital involucrada, el menor grado de concrecién de
las presentaciones aprobadas (40,0%); fendmeno que no
se reproduce en cuanto a las unidades fabriles en
operacion (60,8%) ni en lo relativo al empleoc
implicado (58,3%). En otras palabras, mds alla de su
preeminencia en el plano agregado, los proyectos que
han ingresado en su fase operativa en la producciodn
de bienes intermedios son aquellos que, en promedio,
suponen una intensidad de capital y una inversidn
unitaria inferior a la de la totalidad de las
presentaciones aprobadas para la produccidn de tal
tipo de bienes.

Por su parte, los mayores niveles de ejecucidén se
verifican, cualquiera sea la variable de referencia y
siempre por- encima de las dos terceras partes de lo
aprobado, en la produccioén de bienes de consumo no
durables, muy especialmente como preoducto de los
proyectos que han ingresado en su fase operativa
durante el ultimo cuatrienio 68/,

68p fines de 1983, los porcentajes de concrecidn en
este ultimo tipo de bienes eran del 55,1% en lo
relativo a la cantidad de unidades fabriles, del
36,0% respecto al empleo y, del 37,4% en lo concer-
niente a la formacidén de capital. Ver CEPAL, Oficina
en Buenos Aires, Doc. de Trabajo Nro. 19, "La
promocion industrial en la Argentina, 1973-1983".
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Por udltimo, los proyectos orientados a la
produccioén de bienes de consumo durables y de
capital, donde predominan las unidades fabriles con
escalas reducidas de produccidn y requerimientos
relativamente escasos de capital, muestran porcenta-
jes de concrecién siempre superiores a la mitad de
los niveles aprobados, cualquiera sea el indicador
que se considere.

Otro de los enfogques analiticos sobre los
proyectos promocionados que se incorporaron al
espectro productivo es aquel que se vincula con el
tamano de planta o, mas especificamente, con la
manifestacion de actitudes empresariales diferentes
seguin sea la dimensidén de planta que suponen los
proyectos.

En principio, tal como fuera sefialado al inicio
de la seccidén, la simple contrastacion de los
porcentajes de concrecidén de los proyectos promocio-
nados permite inferir que aquellos que han ingresado
en su fase operativa dehotan, en promedic, un menor
tamafio relativo de planta respecto al conjunto de las
presentaciones aprobadas.

Sin embargo, estos antecedentes no resultan
suficientes como para identificar el tipo de unidad
productiva incorporada al sector al amparo de la
promocidén industrial, ni mucho menos, para detectar
comportamientos diferenciales de los inversores que
pudieran estar asociados al tamafio especifico de
planta a erigir. Al respecto, el Cuadro Nro. 23
permite comprobar la inexistencia de una correspon-
dencia plena entre el grado de maduracién de los
proyectos y el respectivo tamafic de planta, aunque si
se manifiesta una ligera tendencia a favor de la
concrecidén de aquellos establecimientos con una menor
dotacidn de personal -generalmente coincidentes con
los respectivos requerimientos de inversioén-. Tal
fenémeno se ve reflejado, con mayor nitidez, en 1lo
relativo al grado de concrecidn de la inversidn
autorizada correspondiente a los distintos tamafios de
planta que, para aquéllas que ocupan diez personas o
menos se eleva a mas de las tres cuartas partes del
total (76,1%), mientras que para las gue emplean
entre 101 y 300 personas se limita a poco menos de la
tercera parte (32,5%) de la formacion de capital
promocionada.

Por ultimo, la tercera de las perspectivas
analiticas referidas a los proyectos que han ingresa-
do en su fase operativa es aquélla que jerarquiza el
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tipo de estructura de mercado predominante en las
ramas hacia las que se canaliza la inversion promo-
cionada. Con ello se procura detectar la existencia
de algun tipo de asociacién entre la naturaleza de
los mercados de destino de los proyectos y su
respectivo grado de consecucion.

En tal sentido, el cuadro 23 permite constatar
que el nivel de concrecion -promedic- de los proyec-
tos difiere sustancialmente entre los distintos tipos
de mercado, diferencias que tienden a corresponderse
con el grado de competitividad gque los mismos
reflejan. En efecto, mientras en las ramas escasamen-
te concentradas tal porcentaje asciende a 76,1% de
las presentaciones y al 77,9% de la formacidén de
capital promocionada, en los mercados oligopélicos
tales proporciones se reducen a 59,1% y 42,2%,
respectivamente; al tiempo gque en los mercados
medianamente concentrados, se ubican en torno a los
valores resultantes en el plano agregado.

Estas divergencias en el respectivo nivel de
maduracién de las presentaciones aprobadas no
parecerian estar disociadas de las posibilidades que
le asisten a la competencia via precios y, por tanto,
a la influencia de los distintos incentivos operati-
vos, segun sea el tipo de mercado de gque se trate.
Asi, en mercados relativamente competitivos en los
que la existencia de precios diferenciales asume un
papel protagdénico para la captacién de la demanda,
los incentivos operativos emanados de la promociédn
industrial pueden resultar argumento suficiente como
para justificar la realizacién de la inversiodn
promocionada.®9/

69pe todas maneras, este diferente grado de maduracion
de los proyectos aprobados, a favor de aquellos que
se canalizan hacia las ramas industriales de mayor
competitividad relativa, no adquieren intensidad
suficiente como para impedir gue, igualmente, la
inversidén concretada gue se orienta hacia los
mercados oligopdlicos resulte predominante (48,7%) en
el total de la formacien de capital involucrada en
aguellas plantas gque han ingresado en su fase
operativa.
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I11.8. Bl impacto de la promocién industrial sobre la
concentracion de los mercados.

Esta uUltima perspectiva de andlisis de 1los
resultados de la promocidn industrial surge de
integrar tres de las tematicas abordadas precedente-
mente, como es el caso de la morfologia de los
mercados de destino de la inversidén, las ramas
privilegiadas por la politica de promocidén y, el
grado de concrecion de las presentaciones aprobadas.
Se trata, en sintesis, de analizar las implicancias
de los proyectos que han ingresado en su fase
operativa en términos de la estructura de mercado
predominante en aquellos sectores industriales hacia
los gue se canaliza la mayor parte de la inversién
promocionada. Ello permitira apreciar la funcionali-
dad o disfuncionalidad de la politica de promocion
respecto al proceso de oligopolizacidén gue tiende a
manifestarse, en mayor o menor medida, en las
distintas actividades industriales.

A tal fin, en el Cuadro 24 se presenta para cada
una de las ramas "privilegiadas", la cantidad de
proyectos, el personal ocupado y la inversién
autorizada, correspondientes a las presentaciones
aprobadas que se encuentran en su faz operativa, los
correspondientes porcentajes de concrecidén que
suponen y, como elementos sustantivos para el
andlisis, el nivel de concentracién de la produc-
cidén -técnica y econdémica~ en cada una de esas
industrias en 1973 y 1984.

La lectura de la informacién presentada permite
extraer una serie de reflexiones de singular relevan-
cia, muy especialmente a partir de la evolucién de 1la
concentracién productiva en el periodo intercensal y
su intima relacidén con los proyectos promocionados.

En lo referido al grado de concrecioén de las
presentaciones aprobadas se manifiestan diferencias
sustantivas segun sea la variable que se considere
(proyectos, ocupacidén e inversion) y la rama de
actividad que se trate. De todas maneras, merece
destacarse que, por un lado, al margen de la indus-
tria siderurgica, en ningin caso las plantas en
operacion representan mas del 50% de las presentacio-
nes aprobadas, del empleo y de la inversién autoriza-
da. Por otro lado, en cuanto a las industrias
promocionadas gue se encuentran en su fase operativa,
los porcentajes de concrecién implicados fluctudan
entre un minimo de 11,1% y un maximo de 68,7%, al
tiempo que, en lo concerniente a la formacion de
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capital tal dispersién encuentra sus valcres extremos
en el 3,7% y el 80,6%, con la particularidad adicio-
nal de tratarse, en todos los casos, de distintas
ramas industriales.

Cuedro 24. Evolucian del grado de concentrecin de La produccisn en lat ramas industristes %acia (s gue 3¢ orients ia mayor
perte de 1a thversisn promacionada,
(cantidades sbaciutas, miles de délares y porcentsjes)

Proyectos aprob. n operacién  Grade de concrecidn de Cancantract n Concentracion

Ramas irchateiales Cantidad Persoral  lrver- los prayectos eorcbednt tecnice ¢ sconemica **
Proyectos Ocupeds  sitm Cantided Persoral  (mver-

{miles u33) Proyectos Otupade  sian ol ha 973 1986

Indumtris cementers 3 (14 327.452 3.3 36.2 3.4 he Y 2 X w2 000
FAbrica paste para papel 3 338 305.514 $0.0 32.2 bR %4 100.0 9.4 100.0
Pabric.sust. quinicae, Ind. Ddslcas 1 o 168,314 48.7 9.6 23 “.3 na2 50.5 by B}
Fabeicy sbonos y fertillzantes 1 L} 23056 20.0 6.6 8.7 “.5 1.2 7.0 ».5
Fabrice plasticos y resinas sintet. 2 301 115.99 1.3 0.5 0.9 2.5 45.6 $6.3 66,8
Indmiris siderargics 14 1.473 286.43) 3.4 n.7 0.3 e -2 n.a .7
Rilade de {ibres textlles 3 2,048 159,29 429 5.2 8.2 2.3 e 2.9 3.7
Tejido dn fibras textiles 1] 1.018 88,922 n.8 40.3 .9 e .1 2.y 8.4
Fibelcac. du papel y cartén 2 414 165.106 £0.0 3.5 €6 ™7 st.o .7 s
Industria pescquers s 318 unans n.7 "6 0.8 1.2 “.0 8.6 2.0

Saders tercisds y aglomersds & 342 32.5%0 9.4 19.9 ‘.8 5.9 T2 7.9 ma

7 participecion en la produccion de Los oche mayores establecimiontos segen valor de prockecien.
**; participacion en 1s produccion de Las ocho seyores ewpresas de s rame.

Fusnie: Elaborscisn propls sobrs in base de infaromcion de Ls SICE y del ITNOEC.

Mas alla de los niveles de_.dispersidn resultantes
es indudable que, de conjunto, gueda de manifiesto un
retraimiento importante de los inversionistas, a
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Cusdro 3%. Evolucidn del grado de concentracidn de la produccién en las reanes industristes hecia ias que se orienta la movor
parte de (s inversidn promocionada.
{cantidades absolutas, miles de délares y porcentajes)

-------------------------------------- R R B R R R R R R R R F T T T A R LI YN YRR I T E YT TN I LR E R R R RN [ 2 F 2 2 3 3 3 3 3 02BN R EE Y F NN

Proyectos sprob. en operacién  Grado de concrecidn de Concentracidn Concentracion
Ranas Industriales Cantidad Personal  Inver- {03 proyectos aprobados tecnica * econdnicy **
Proyectos Ocupado sidn Contidad Personal Inver-
{miles US3) Proyectos Ocupado &idn 1973 1984 1073 1984
Istria comenters 3 &7 Srasz 33 362 B4 74 74 92 1000
Fabrics pasta para papel 3 558 305.514 60.0 52.2 35.9 5.4  100.0 9.4  100.0
Fabric.sust. quimicas, ind. basices 11 681 168.814 &8.7 59.6 22.2 44.3 76.2 50.5 78.1
Fibeica abonos y fertilizontes 1 & 23.055 20.9 0.6 3.7 68.5 6.2 74.0 77.5
Fibrica plisticos y resinas sintet. 2 301 $15.9%1 t1.14 20.5 20.9 52.5 61.6 56.3 66.8
Industrin siderérgice 4 1.473 2856.431 &3.6 73.7 60,3 71.0 88,2 74.3 .7
Rilado de fibras textiles 23 2.045 159.296 47.9 54.2 48.2 24.8 31.4 26.9 36.7
Tejido de fibras textiles 8 1.014 88.922 28.6 40.3 39.9 3.4 38.1 32.7 6.4
Fabricac. de papel y cartén 2 o4 165.106 40.0 73.5 80.6 59.7 51.0 65.7 72.8
Industris pesquers 5 318 21.175 35.7 14.6 10.8 35.2 %6.0 36.4 52.0
Madera terciada y aglomerads & 342 32.530 2%.4 19.9 18.0 57.9 72.2 57.9 17.2

*/ Participecion en la produccidn de Los ocho mayores establecimientos segén valor de produccién.

**/ Participacién en 18 produccidn de las ocho mayores enpresas de la roma.

Fuente: Elsboracién propia sobre la base de informacidn de la SICE y del INDEC.



punto tal de no encontrarse en operacion siquiera el
40% de las propuestas aprobadas y menos de la tercera
parte de la formacidén de capital promocionada. Esa
relativa prescindencia supone, en realidad, en la
generalidad de los casos, un retraso o postergacién
temporal en la maduracién de muchas de las inversio-
nes aprobadas sin que ello implique el desistimiento
de las mismas y, por ende, de la internalizacién
de los beneficios promocionales.

Adn cuando la heterogeneidad de los proyectos
involucrados limita las posibilidades de identificar,
con precisién, todas y cada una de las razones que
explican ese tipo de prescindencia inversora, es
posible reconocer ciertos fendmenos interpretativos
de ese, relativamente, escaso grado de concrecién de
los proyectos promocionados en estas ramas.

En primer lugar, aquellas presentaciones aproba-
das durante el ultimo trienio que se encuentran en
vias de maduracion. Ello es particularmente valido
en algunos emprendimientos en el sector de quimicos y
petroquimicos.

En segundo lugar, una serie de proyectos que ante
las inciertas expectativas empresarias, se hallan
semiparalizados, habiendo superado los plazos de
ejecucién estlpulados originalmente. No obstante
ello, es previsible suponer que en algiun/os caso/s,
ante cambios profundos y positivos en tales expecta-
tivas, esos proyectos pueden ser concretados.

En tercer lugar y posiblemente, como la tipologia
de mayor gravitacioén, se puede individualizar un
conjunto de proyectos no concretados como producto de
una estrategia deliberada y de caracter oligopédlico
de las firmas patrocinantes. Tal es el caso, por
ejemplo, de ciertas plantas sobredimensionadas con el
objetivo de reservarse parte del mercado futuro y de
inhibir el ingreso de nuevos oferentes al mismo. En
tal sentido queda de manifiesto una estrecha vincula-
cién entre la magnitud de la inversién comprometida,
el grado de ollgopollzac1on de los mercados y esa
estrategla empresarla de postergar la realizacidn de
la inversiodn sin desistir de la misma. Ello queda
claramente de manifiesto con sélo comprobar que en
estas ramas, parte importante de las presentaciones
aprobadas que no han ingresado en su fase operativa
son patroc1nados por firmas gue ocupaban y ocupan una
posicién hegemdnica en tales mercados.
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Al margen de estas consideraciones sobre los
proyectos no concretados, es a partir de aquéllos que
se encuentran en funcionamiento, donde el tema de la
oligopolizacién creciente de la industria adquiere su
dimensién real. En efecto, como puede constatarse en
el Cuadro 24, desde el punto de vista de la concen-
tracidn técnica de la produccion, en nueve de las

once ramas "privilegiadas" por la promocidn, se’

verifica un incremento sustancial en el grado de
concentracién de la produccidén -en un caso, de casi
treinta puntos porcentuales- aun a pesar de que el
nivel correspondiente al ano 1973 era, ya, bastante
elevado -en siete casos se trata de ramas altamente
concentradas y en los cuatro restantes, de mercados
medianamente concentrados-.

Los unicos dos ejemplos en que entre 1973 y 1984
decae el grado de concentracidn técnica de la
produccidén como consecuencia del ingreso en su fagz
operativa de ciertos proyectos promocionados, son los
que brindan la industria cementera y la papelera. El
primer caso es explicado por la incorporacién de tres
nuevas plantas en el marco de la reestructuracién
espacial de la industria y de las propias empresas
lideres, con la consiguiente recreacidn del poder
oligopdélico de las mismas. Caracteristicas muy
similares revela el caso de la industria papelera
donde, también, la incorporacidon de dos grandes
plantas ha conllevado una profundizacidén del poder
oligopdlico de las firmas lideres, tal como 1lo0
refleja el grado de concentracidén econdmica de 1la
produccién de la rama.

Por su parte, en cuanto a la evolucién del grado
de concentracion econdmica de la produccién, estas
ramas "privilegiadas" muestran un idéntico patrdn de
comportamiento: una creciente centralizacidén del
control oligopdlico sobre los respectivos mercados y
la consolidacién de determinadas barreras a la
entrada -incluso de caracter institucional-, fendme-
nos gque sdlo difieren en la intensidad relativa que
adquieren y en el aporte efectivo que se deriva de
aquellas plantas que se radicaran al amparoc de los
incentivos promocionales.,

Asimismo, el hecho que las ocho mayores firmas
concentren entre dos tercios y la totalidad de 1la
produccion en ocho de estas once ramas "privilegia-~
das" y, entre el 36,7% y el 52,0% en las tres
restantes, sumado al de ser promotoras de otras
presentaciones aprobadas que aun no han ingresado en
su fase operativa e, incluso, de otras que se
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encuentran en estudios o en tramite de aprobacidn en
el ambito de la SICE, denota que la politica desple-
gada en el campo de la promocidén industrial no sdlo
no ha sido disfuncional al proceso de oligopolizacidn
industrial sino que, incluso, desempena un papel
decisivo y protagdénico en ese proceso de concentra-
cidén de la produccion.

En resumen, el anadlisis del impacto estructural
de los proyectos promocionados y ejecutados en
aquellas once ramas que alcanzan a explicar casi las
tres cuartas partes de la formacidén de capital
promocionada entre 1974 y setiembre de 1987, revela
que la politica de fomento industrial no ha resultado
disfuncional al proceso de centralizacién de 1la
actividad industrial.

Por udltimo, a manera de consideracidén final, cabe
resaltar la presencia de un fendmeno recurrente en
todo el andlisis: el decisivo poder explicativo que
emana de un numero reducido de presentaciones
aprobadas y, aun menor, de firmas promotoras. En
efecto, un grupo selecto de empresas gque concentran
una proporcién significativa de la inversién autori-
zada, una inferior del empleo a generar y una casi
marginal en términos de la cantidad de proyectos
aprobados, explica la fuerte polarizacidn de la
promocién industrial en la produccién de bienes
intermedios, en un micleo acotado de ramas "privile-
giadas", en plantas fabriles mediano-grandes operando
en mercados oligopélicos donde, incluso, su impacto
tiende a profundizar el grado de concentracién de la
produccion.

131



ANEXO |
Proyectos prosacionados al asparo de las leyes Nro. 20550 y 21608,
Scupacidn o Inversidn aulorizada segin regisenes especificos de prosocidn,
frantidades absolulas y siles de dllares)

A A e i i U T O A s A Y A A U O Ul e S A A 4O A R D S e e e e ot e e e e e W AR, AR, S

Régraen de prosnciin Proyectos Otupac. Iaversida
Decreln Mo, {biete {eiles uls)
392173 Industria petroquisica b 398 107,301
2574717 folo petroguimca B.Blanca 8 121 616993
814779 Industria petroquinica i 1187 1.8 %70
$1972% Indusiris siderfrgics é 1614 538,153
§117074 Industria forestsl i3 1906 1.075.308
$32786 Todustria electrdnice 987 .40
922473 Proadcita regional geaera) §81  J4B0F A5, M1B

37314 Provincias del Noroeste Argenting 104 74353 5435.817
893778 Acta Reparecitn Risthrica tlatasar~ |

ts, La Rioja y San Luis) 33 4539 Ja1.292
1232776 Provincias Nordpatagnicas 61 A543 298.2%
§23877% Provincias Sudpataghnicas 53 M B8
1239778 Prias.Subpat.feapres. preevistentes) 71 (4%} §20 233
1879/77% San Juan & 703 16,476
2140779 Peias.del Norte frgentino B 5108 436,841
2332183 Provincias pataghnicas . Y b ¥ A 175,856
2333/BY Prias.sudpat.{espres.presxistentes) &8 {47} 10 i

2561783 Daversos departasentss de 13 peiss. 16 7i% 3,877
H3/8? [ncreseate efic.y capac. productiva ¢ &0 3.838

7538777 Tucuwin % §{2 20,4579
3038472 San Juaa 3 i 1.658%
101X 29 {138y Sy

O s S A AU A Y e v 2 bl i A o A ol e Tl e - W M S AL T I T A e e iy T i o . T T N e N A S oo A il A Skl ns M M S A
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ANEXD 2

Proyectos prosccionados al asparo de las-leyes Nro. 20540 y
21608, Ocupacidn e inversidn avtorizada segln provincias de
rédicacibn, 1974-seliendre 1987,

(cantidades absolutas y siles de ddlares)

e s Il ey -l i S Sl i R S S - O S - YA oo 4 A A np A e s A

Proyectos Ocupacidn  Inversidn
{siles uts)

Al Aoty - el - Al A - Wil A el M- Sl A - S i

Capital Faderal F 27 332
Buenos Rires 48 radt! B719.349
Catasarca é §37 158,580
Lordoda L} 2409 13,444
Corrientes 35 1984 149,958
Chaco | 28 2337 $45.703
Chwubut 114 4873 3.0
Entre Rios 3 8458 224,744
farsoss | 364 §2.1%2
Jujuy i1 940 271.43%8
Ls Pampi i 3033 113.02¢
La Rinia | 4 281
Mendoza ad 1913 168,399
Nisiones 36 2628 1,049,813
Reuaubn 40 2303 279.179
Rio Negro 33 1317 213,014
Salta i3 1822 244,908
San Juan i 2339 113.85%
San Luis 28 3743 202,531
Sants Cruz it 1299 118,412
fanta fFe 44 4623 [.092.443
Santiago del Esters 28 iHn §1.47)
Tierra del Fuego 10 LAY R41.674
Yucuadn 49 2843 W78
T0TAL 693 $3i71 7.297.903

il i i -l Sl SR i A N S ol i S ) S Ty - - A i e e - i oyl o T - S e S - i T A

Fyente: Elaboracidn propia sobre 1a base de inforeacitn de

1a SICE,
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CAPITULO IV

REFLEXIONES FINALES

Las distorsiones de la organizacidén de los
mercados industriales determinan la incapacidad de
la "mano invisible" como unico medio propicio para
asignar los recursos adecuadamente y sustentar la
industrializacién, en especial en los paises de
menor desarrollo relativo. Ello explica, en ultima
instancia, la necesidad de poner en practica politi-
cas publicas que incidan sobre las naturales diver-
gencias entre los precios de mercado y los precios
sociales (imperfecciones de mercado, externalidades,
etc.). Todo intento de eliminar esas discrepancias
supone desarrollar acciones que tiendan a crear las
condiciones de una paulatina convergencia, temporal y
espacial, entre los intereses privados y los socia-
les,. Asi, la orientacién de la conducta y las
decisiones de los agentes econémicos, tanto como su
coordinacién, podrian derivar en una asignacién mas
eficiente de los recurscs, compatible con los
intereses de la sociedad en su conjunto.

En tal sentido, la potencialidad, la dindmica y
el perfil estructural de la acumulacién y formacidén
de capital en la industria, asi como su insercién
en la divisidén internacional del trabajo dependen, en
gran medida, de la capacidad inductora de la politica
industrial a través de la articulacidén de un conjunto
de instrumentos y medidas coherentes con los objeti-
vos sectoriales y globales perseguidos, y con los
condicionantes del sistema macroecondémico. Uno de
esos instrumentos es la aplicacion de regimenes
especificos de promocién industrial que, junto con la
accién gubernamental en otros ambitos U/, tiende a
definir y a orientar el tipo de industrializacidén y

70como, por .ejemplo, la asistencia técnica y las formas
de vinculacién entre el sistema cientifico-tecnolégi-
cCo y la actividad industrial, los mecanismos de
financiamiento: la orientacién de las politicas de
compras del Estado y el papel gque asuma la adquisi-
cion preferencial y programada de manufacturas
producidas localmente; el tratamiento hacia 1la
inversién directa extranjera y las transferencias
de tecnologias; la estructura arancelaria; la
concesidén de subsidios explicitos, etcétera.
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el perfil y la intensidad de la formacién de capital
en el sector.

En todo proceso de desarrollo industrial 71/, las
formas y especificidades de la articulacidn de ese
complejo conjuntoc de instrumentos y medidas de
politica adquieren un papel decisivo. Dicho papel es
mas significativo en economias semiindustrializadas
-como la argentina- donde es dificil gque se implanten
determinadas industrias sin mecanismos de fomento
especificos que alienten la canalizacién de capital
hacia la produccion de manufacturas seguin priorida-
des estratégicas preestablecidas, (en los planos
regional, sectorial, tecnoldégico, en cuanto al tipo
de firmas, etcétera).

Las pautas del desarrollo industrial dependen asi
de la capacidad gubernamental para disefiar, y poner
en practica las medidas gue mejor se adecuen -en
oportunidad, intensidad y extensién temporal de su
aplicacién- al comportamiento de los inversores
potenciales en el sector. Lo gue define en ultima
instancia, la capacidad inductora de los regimenes de
promocién es la magnitud de su efecto agregado medido
en términos de la tasa de retorno =-respecto del
riesgo implicito~ y de su relacidén con las restantes
actividades econémicas.

En este marco conceptual, todo intento de
sintetizar y evaluar la multiplicidad de efectos
derivados, directa e indirectamente, de los regimenes
de promocién industrial vigentes en el pais, consti-
tuye una tarea compleja que debe enfrentarse, ademas,
con las limitaciones que impone la relativa escasez
de informaciédn.

La complejidad de esos efectos sobre la configu-
racién del sector industrial -en los planos secto-
rial, regional, tecnoldégica, de mercado, etc.-
dificulta una evaluacion 1ntegra1 de los resultados
de la politica de promociodn 1ndustr1a1 Yy de su
impacto estructural.

No obstante, y aun cuando se soslayan algunos
temas centrales, por cuanto exceden los objetivos del

7lyéase OECD Las politicas de fomento de la inversion
en_la OECD, Paris, OECD, 1983.
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presente estudio 72/, pueden sefalarse ciertos
fenomenos que emergen como las conclusiones mas
significativas.

En tal sentido, interesa reflexionar sobre los

aspectos totalizadores gue surgen como sintesis o
denominador comin de la coexistencia de las tres
tipologias de regimenes de promocién analizadas.
Se trata, en otras palabras, de identificar y evaluar
los elementos sustantivos que subyacen en el ejerci-
cio de la politica de promocién industrial desplega-
da en el pais, al cabo de una década y media, por
administraciones de signo y orientacién marcadamente
diferentes.

Cabe. destacar, en primer lugar, que la politica
de promocién industrial asumié un papel protago-
nico en la reestructuracién productiva, tecnoldégica y
espacial de la industria argentina desde mediados de
los afos setenta, asi como en algunos procesos de
desarrollo incipiente: reconversién de técnicas y
métodos de produccién, flexibilidad y adaptabilidad
de los mismos, multiplicidad y dispersién geografica
de firmas bajo un unico control accionario, condiciu
nes de trabajo y productividad de la mano de obra,
efectos institucionales sobre la dirigencia empresa-
ria y obrera, etcétera.

lLas heterogeneidades estructurales proplias de la
evolucidon reciente de la industria manufacturera
se ha profundizado, hecho que se vincula con las
peculiaridades del potencial inductor de los regime-
nes de promocién o, dicho de otro modo, con las
caracteristicas de la acumulacién de capital durante
la uUltima década y media, acumulacidén que se realizod
al amparo de esos regimenes de promocién.

Una segunda reflexién pone de manifiesto 1la
incapacidad de la accién gubernamental para utilizar
la promocién industrial como instrumento del desplie-
gue de politicas y estrategias relativas al sector
industrial. Asi, los efectos de la aplicacidn de las
leyes de fomento industrial distan mucho de configu-
rar una sana politica de desarrollo de la industria,
ya sea como producto de la inexistencia de una
estrategia, de la imprecisidn, superposicién y
desarticulacién entre cobjetives parciales -no siempre

72por ejemplo, las implicaciones en cuanto al costo
fiscal implicito, en un plano mé&s general, los costos
y beneficios sociales involucrados.
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compatibles entre si- o del_descontrol de la politica
promocional en su conjunto.’3/

Fuera de los pocos ejemplos de algunos grandes
proyectos aprobados en la segunda mitad de los ahos
setenta -inscriptos en cierta continuidad y profundi-
zacidén del proceso sustitutivo-, se crearon nuevas
plantas industriales, en forma casi indiscriminada,
por la inexistencia de una estrategia econdmica e
industrial de largo plazo y de una politica de
desarrollo sectorial compatible con aquélla. La
intensidad de ese fendémeno, y el consiguiente
desaprovechamiento social de la transferencia de
recursos del Estado al sector privado, se acompafia de
la falta de una contrapartida estructural adecuada a
prioridades preestablecidas desde una perspectiva
social de mediano y largo plazo.

Por otro lado, la promocién industrial al inducir
o facilitar una serie de conductas "perversas",
brinda el marco legal propicio para diversos mecanis-
mos de elusién fiscal con el agravante de que en la
generalidad de los casos, acentian efectos estructu-
rales perniciosos sobre la misma organizacioén
industrial.

Esta situacién ademds de reflejar la falta
de selectividad y priorizacién en la asignacién de
los escasos recursos disponibles, remite a una
tercera constatacidén: la presencia decisiva de un
numero acotado de firmas y grupos empresarios que, en
el marco de una estrategia para maximizar la interna-
lizacién de beneficios promocionales 74/, usufructua-
ron las contradicciones implicitas en el "sistema" de
promocién industrial y en su administraciodn.

Esto, ademds de subrayar las limitaciones de la
accién gubernamental, demuestra gque la promocién
industrial perdié paulatinamente su caracter de
instrumento basico en la politica respectiva convir-
tiéndose en un simple mecanismo de tranferencia de
recursos, que subsidia la rentabilidad de un nicleo

73No disociado de la coexistencia de distintas autori-
dades de aplicacién de los respectivos regimenes.

74 punto tal de adoptar decisiones de inversién, con
rendimientos negativos antes de impuestos, que no
denotan racionalidad econdémica alguna salvo la de
maximizar esa internalizacidén de los subsidios
implicitos en los distintos tipos de incentivos
promocionales.
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privilegiado de empresas. Ademas, esa transferencia
conlleva notorias desigualdades en la rentabilidad de
la inversioén en la industria y una ldégica presion
alcista sobre los niveles medios. Esto se refleja
también en la formacién de capital en el sector que
tiende a verse desalentada fuera del marco de las
posibilidades que ofrece la legislacién promocional.

Por otro lado, esa transferencia de recursos,
en lugar de apoyar las primeras fases del proceso
madurativo de las industrias "nacientes", tiende a
adquirir caracter de permanente; como lo demuestra la
experiencia de éstos ultimos afos 75/, vencidos los
plazos originales de concesién, ante el riesgo
eventual de cierre de los establecimientos promocio-
nados, termina renovandose. En sintesis, la promocidn
industrial tendid a convertirse en una fuente de
subsidios mads o menos permanentes a la formacién de
capital y al desenvolvimiento operativo de las firmas
gque decidieron "usufructuar" las transferencias
involucradas en la misma.

Sin duda, todo ello estd intimamente asociado
con la naturaleza de muchos de los incentivos
promocionales (Veéase Capitulo I); estos incentivos en
general, desalientan la integracidén vertical de 1la
produccidn, la incorporacién de valor agregado
Y la compra de maquinaria y equipo en el mercado
local. Al mismo tiempo en ciertos casos -como 1la
desgravacion del IVA- atentan contra la consecucidén
de otros objetivos clave de la politica industrial,
como la promocidén a las exportaciones de manufactu-
ras. De esto de infiere que la promocién industrial
no se considere ya como un instrumento de determinada
estrategia o politica; tiende a convertirse en un
objetivo per se, objetivo que se agota en la simple
promocién a la formacidén de capital en la industria,
dejando a un lado sus efectos estructurales y su
relacién con los restantes objetivos de la politica
econdémica global.

75pastaria sefalar los ejemplos que brindan la sanciodn
de la ley 22876 en 1983, por la que se extendid a
cinco afnos mas los plazos de otorgamiento de los
beneficios promocionales gue, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley 21608, no podian superar los diez
afnos o, en el planc regicnal, la sancidn del decreto
2333/83, por el que se les concedid a las industrias
radicadas en las provincias del Chubut y de Santa
Cruz quince ahkos adicionales de beneficios a 1los
diez estipulados originalmente.
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Este marco conduce a una tlultima reflexidn: es
necesario discriminar entre las formas que adopté
la implementacidén de la politica de fomento y las
caracteristicas intrinsecas y las aptitudes del
fomento en si mismo como instrumento indispensable en
la practica de toda politica industrial, inserta en
una estrategia econdmica de mediano y largo plazo.
Como lo demuestra una amplia gama de experiencias
internacionales 76/, la promocién de la inversién
industrial -generalmente, selectiva y decreciente-
constituye un instrumento basico de la accién de
gobierno en el campo sectorial que debe articularse y
complementarse con los restantes mecanismos aptos
para el despliegue de la politica industrial.

76Fenémeno gue comprende a los paises de mayor grado de
desarrollo industrial como al conjunto de los
carxacterizados, usualmente, como NICs { "newly
industrializing countries" ).
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