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1. Presentacion

Desde los primeros afios de la década de 1950 en adelante, una de las principales
preocupaciones en términos de la politica econdmica estuvo centrada en lograr un
saldo positivo en la balanza comercial. El mismo, era una pieza clave para poder
garantizar un crecimiento sostenido en el mediano plazo durante la segunda etapa de
sustitucion de importaciones, dado que su funcionamiento se sustentaba en el
denominado “modelo de dos sectores”, en el cual la produccién industrial era la
actividad dinamica pero importadora y la actividad agropecuaria la que proveia las
divisas via sus ventas al exterior. Igualmente, durante la valorizacion financiera (1976-
2001) la preocupacion persisti6 no ya para garantizar el crecimiento econémico a
través de la expansion industrial sino para poder enfrentar los pagos al exterior
derivados del notable endeudamiento externo que caracterizé ese patron de
acumulacion de capital.

Tal como se observa en el Grafico N° 1, esa problematica parece haberse superado
luego del agotamiento de la valorizacion financiera en el 2001, tanto es asi que el
saldo de la balanza comercial devino en un resultado clave no sélo para garantizar el
resultado positivo de las cuentas externas, sino también para el pago de la deuda
externa y la constitucion de reservas.

En efecto, luego del critico 2001 y la devaluacion de la moneda local en 2002 se puso
de manifiesto un acentuado crecimiento econémico, al aumentar el PBl a una tasa
anual acumulativa entre 2002 y 2008 superior al 21%, de acuerdo a los datos
publicados por el Ministerio de Economia. Junto a esta expansion se puso de
manifiesto también un acentuado crecimiento de las exportaciones y de las
importaciones, que evolucionaron al 18% y 36% anual acumulativo, respectivamente.
Es insoslayable mencionar que todas las variables mencionadas disminuyeron,
aunque en una proporcion diferente, durante el 2009 debido al impacto de la crisis
mundial y la sequia que afect6 al agro pampeano.

Al respecto, cabe sefalar que tal como se constata en el Grafico N° 1, la tasa de
expansion de las importaciones supera largamente a la que exhiben las ventas
externas, debido a que las primeras registraron una profunda retraccion durante la
crisis del 2001 y 2002 mientras que las exportaciones mantuvieron su nivel anterior,
sostenidas principalmente por la colocacion de los productos agropecuarios en el
exterior. De alli, que pese a las mencionadas diferencias se mantuvo a partir de 2002
un significado superavit externo, aunque el mismo se fue estrechando a lo largo de los
afos.



Gréfico N° 1- PBI, exportaciones e importaciones totales, 1993-2009 (en miles de millones de
ddlares)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

El proceso abierto a partir del 2002 estuvo motorizado tanto por factores externos e
internos y sus repercusiones no fueron Unicamente de caracter econdmico sino
también politicas ya que sectores sociales, como es el caso de la burguesia
agropecuaria, han visto en él una posibilidad histérica para asumir viejos liderazgos
que le permitan recrear procesos de acumulacion de capital anteriores sobre la base
de la exportacion de productos primarios.

En este contexto, este trabajo aborda el analisis del intercambio comercial de la cupula
empresaria y su relacion con (e incidencia en) el comportamiento que registra la
economia argentina. El apartado que le sigue a la introduccion, esta destinado al
estudio de la evolucién de las exportaciones de las doscientas firmas de mayor
facturacion. Alli, se indaga el comportamiento diferencial de las distintas fracciones del
capital que pertenecen a la capula, asi como las divergencias registradas en el nivel
sectorial, con especial atencién a la actividad industrial. A su vez, se investiga el
comportamiento diferencial que se registra entre la evolucion de las exportaciones de
la cupula, del conjunto de la economia argentina y del numeroso conjunto de
empresas cuya facturacion se ubica por debajo de las 200 firmas lideres que
conforman la elite empresaria.

En el tercer apartado se encara un andlisis similar respecto a las importaciones, para,
en el tercero de los apartados evaluar los rasgos que caracterizan el saldo comercial
de la elite empresaria, asi como su comportamiento en el plano sectorial y entre las



distintas fracciones del capital que componen la elite empresaria, y su vinculaciéon con
el conjunto de la economia argentina. Finalmente, en el quinto apartado se indaga
especificamente la evolucidbn y caracteristicas de las variables comerciales
relacionadas con la produccion industrial, en tanto la misma asume un papel
protagénico en la balanza comercial.

Es pertinente aclarar que el analisis se restringe a la evolucion de las distintas
variables que componen el saldo comercial de la elite empresaria, sin incursionar en
un estudio completo del balance de divisas derivado de sus operaciones vinculadas a
los diversos items de la cuenta corriente y de capital que integran la balanza de pagos.
Por lo tanto, el flujo neto de divisas que resulta de la operatoria de las doscientas
empresas de mayor facturacion escapa a los objetivos del presente trabajo.

2. La evolucion de las exportaciones

2.1. La expansion y el impacto de las exportaciones de la elite empresaria
durante los dltimos afios

La tendencia de las exportaciones de la cupula empresaria ha sido creciente desde
comienzos de los afios noventa, al pasar de, aproximadamente, 6 mil millones de
ddlares en 1991 a casi 52.000 millones de ddlares en el afio 2008. No obstante, su
tasa de crecimiento no fue uniforme sino que, por el contrario, adopt6
comportamientos disimiles segun los afios que se consideren.

Hasta 1998 se produjo un significativo incremento anual de los valores exportados
debido, especialmente, a su aceleracion en 1995, cuando el mercado externo operé
como valvula de escape ante la sensible disminucién de la demanda interna
provocada por la denominada “Crisis del Tequila”. Posteriormente, continuaron su
ritmo ascendente para contraerse en el afio 1999 y nuevamente en el 2001 (Grafico N°
2).

Es decir, durante la crisis final del patron de acumulacion sustentado en la valorizacion
financiera y de la convertibilidad las ventas externas de las grandes firmas no pudieron
replicar el comportamiento que les habia permitido neutralizar los efectos de la “Crisis
del Tequila”. Sin duda, los magros valores alcanzados por las mismas entre 1999 y
2001 contrastan con la evolucion de las exportaciones tanto en los primeros afios de la
década de 1990 como, especialmente, en la post-convertibilidad. Al menos
parcialmente, este interregno entre las dos fases de alto crecimiento de las
exportaciones de la cupula puede explicarse por la aguda reduccion de los precios
internacionales, ya que los mismos descendieron un 15,4% entre 1997 y 2001,
mientras que el volumen fisico de las ventas externas permanecié practicamente
estable, salvo en 1999 en donde presenta una leve contraccion



Gréfico N° 2 - Evolucion de las exportaciones y de la tasa de crecimiento de las mismas de las 200
firmas de mayor facturacion, 1991-2008 (en millones de délares corrientes y porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

En este marco, cabe consignar que esta expansion de la colocacion de bienes y
servicios en el exterior por parte de la clpula empresaria fue resultado de cierto
aumento en la cantidad de firmas exportadoras y de una elevacion en las ventas
externas medias por empresa. Tal como se verifica en el Gréafico N° 3, es indudable
que este ultimo fendbmeno fue el principal factor que impulsé el crecimiento de las
exportaciones de la elite empresaria del pais, ya que la elevacion del nimero de firmas
sélo explica el 26,1% del aumento en el valor exportado, aproximadamente®. De
hecho, si se consideran las firmas exportadoras que permanecieron dentro de la
cupula entre los afios 1998 y 2008, se constata que mientras que en el periodo 1998-
2001 exportaron en promedio 189,8 millones de doélares por empresa, en la post-
convertibilidad dicho valor alcanzé los 386,9 millones de dolares, y ascendié a 355,3
millones de délares en 2005 y a poco menos de 630 millones de délares en 20082 De
todas maneras, el aumento del valor de las exportaciones por empresa es sumamente

! Esta estimacion se realizé en base a la cantidad de empresas que efectivamente exportaron en cada
afio pero manteniendo como constante el valor de las exportaciones promedio por empresa de 1991.

% Se trata de las empresas exportadoras que permanecen entre las doscientas empresas de mayor
facturacion en el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2008. Son 62 empresas que en conjunto
representan en promedio el 72,0% de las exportaciones de la cUpula empresaria en dicho periodo.



acelerado (21% anual acumulativo entre 2002 y 2008) y sin precedentes en las
décadas anteriores.

Gréfico N° 3. Porcentaje de firmas exportadoras en la clpula empresaria y valor medio de las
exportaciones de dichas firmas, 1991-2008 (en millones de délares corrientes y porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

El sostenido aumento de las ventas externas provocO una modificacién sustantiva en
la demanda dirigida a las grandes firmas durante el periodo analizado, ya que las
exportaciones pasaron de representar el 13,6% al 36,5% de su facturacion total entre
1991 y 2008, respectivamente (Gréafico N° 4).

Sin embargo, las evidencias empiricas son contundentes en indicar que la
modificacion méas profunda en ese sentido se registrd en la post-convertibilidad. La
expansion de las ventas externas permitié en primera instancia amortiguar los efectos
de la crisis en el mercado local y, posteriormente, dinamizar la recuperacion de las
ventas totales de la cupula empresaria, dado el estancamiento inicial de las ventas
hacia el mercado interno tras la devaluacion de la moneda a comienzos de 2002. De
alli, que hasta 2008 mantuvo su trascendencia a pesar del considerable incremento
del consumo interno, promoviendo en conjunto un ritmo de crecimiento econémico
elevado y persistente.



Gréfico N° 4 - Distribucion porcentual de las ventas de las 200 firmas de mayor facturacién segin
mercado de destino, 1991-2008 (en porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Obviamente, esta redefinicion del perfil de la demanda trajo aparejada una tendencia a
disminuir la dependencia de las grandes firmas respecto del mercado interno y, por lo
tanto, una mayor autonomia de la misma respecto al ciclo econémico local. Para que
ese proceso resulte mas palpable, en el Gréafico N° 5 se expone la evolucién del valor
a precios constantes® de las ventas totales y su discriminacién segin se trate del
mercado externo o interno. De esta manera, se puede constatar una creciente brecha
que se establece entre las ventas totales y las destinadas al mercado interno, como
resultado del mayor dinamismo de las exportaciones respecto a las ventas en la
economia local, especialmente desde el afio 2002 en adelante.

Efectivamente, la evolucion de la demanda interna explica una proporciéon mucho
menor en la variacion de las ventas totales en la post-convertibilidad que durante la
vigencia de dicho régimen. Mientras que en el periodo comprendido entre los afios
1991 y 2001 la expansion de las exportaciones explica el 20,5% del incremento de las
ventas de la cupula, durante la post-convertibilidad dicha relacion se elevd hasta un
48,7%. Es mas, si se considera la variacion entre los afios 2001 y 2008, se observa
gue la recuperacion de las ventas totales de la clpula, a precios constantes, se
produjo principalmente por la expansion de sus ventas externas, ya que la facturacion
total crecié poco mas del 50% entre dichos afios, mientras la originada en el mercado

% Se utiliz6 como deflactor el nivel general del indice de precios internos al por mayor (IPIM) elaborado por
el INDEC.



interno se expandid sélo un 16,3% y la vinculada con las ventas externas crecié un
215,9% en idéntico lapso.

Gréafico N°5 - Evolucion de las ventas totales y segin mercado de destino de las 200 firmas de
mayor facturacion, 1991-2008 (en millones de pesos a precios constantes de 2008)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Resulta entonces indudable que estas transformaciones profundizaron claramente las
tendencias predominantes en los afios noventa, en donde la evolucion de las ventas
de las grandes firmas se fue independizando paulatinamente de la demanda
doméstica. Es mas, la recuperacion del mercado interno a partir de 2003, no supuso
un incremento relativo significativo de las ventas de las grandes firmas al mercado
local, lo cual esta fuertemente asociado a la conjuncién temporal de un nuevo y mas
elevado tipo de cambio, con bajos costos salariales a escala mundial, y una notable
recuperacion de la demanda externa y de los precios internacionales de los principales
rubros de exportacion de la economia argentina.

2.2. La concentracion de las exportaciones totales

La vertiginosa expansion de las ventas externas de las grandes corporaciones trajo
aparejada un notorio acrecentamiento de su participacion en las exportaciones totales
del pais. Se trata de un proceso que comienza en la década de 1990, ya que en los
afos iniciales representaba el 50,1% de las exportaciones totales, y se aceler6 en la
siguiente al elevarse al 68,6% en 2000, para finalmente arribar al 74,3% en 2008,
luego de haber superado el 78 % en 2005 (Grafico N° 6).



Gréfico N° 6 Evolucion de la participacion de las 200 firmas de mayor facturacion en las
exportaciones totales de bienes y servicios, 1993-2008 (en porcentajes)
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Obviamente, este acentuado contraste entre las corporaciones de mayor facturacion y
el conjunto de la economia adquiere nuevos matices y se vuelve ain mas nitido
cuando se confronta el comportamiento exportador de las firmas de la cupula versus
aquellas que no la componen. Asi, tal como se confirma en el Grafico N° 7, mientras
que las mayores empresas presentaron un nivel de exportaciones creciente a lo largo
del periodo en consideracion, el resto de las firmas, es decir aquellas que no forman
parte de la cupula (ya sean pequefias, medianas y grandes), registraron un
crecimiento significativamente mas atenuado entre 1991 y 2008.

En este contexto, cabe destacar que el incremento en la participacién de la elite
empresaria en las exportaciones totales se produjo por la mayor tasa de expansion de
sus ventas al exterior respecto a las empresas que no pertenecian a la misma a lo
largo de la vigencia del plan de convertibilidad. A su vez, la devaluacién de la moneda
y el nuevo contexto macroecondmico a partir del 2002 provocé un crecimiento
significativo de las exportaciones de las empresas no pertenecientes a la cupula (se
incrementd de 9.568 a 18.034 millones de ddlares entre el 2001 y 2008) pero muy
lejos del que se registra en las realizadas por la cpula empresaria (pasaron de 17.042
a 52.010 millones de ddlares, en el mismo lapso). Por lo tanto, el crecimiento de las
exportaciones totales se explica principalmente por el comportamiento de la cupula
empresaria, en tanto las empresas que no pertenecen a la misma evolucionaron a una
tasa de crecimiento claramente inferior. De todas maneras no puede desconocerse



que en esos resultados agregados correspondientes a la elite subyace un fenémeno
que asumid particular significacion en la post-convertibilidad: la incorporaciéon a la
cUpula empresaria de un namero importante de firmas con montos significativos de
ventas al exterior y elevados coeficientes de exportacion (muy particularmente en
petréleo y mineria).

Asi, siempre en términos agregados, mientras que en el periodo comprendido entre
los afios 1991 y 2001 las empresas pertenecientes a la clupula empresaria explicaban
el 75,4% del incremento de las exportaciones realizadas por nuestro pais, en el
periodo 2001 y 2008 dan cuenta del 80,5% del aumento de las mismas y el resto de la
economia solo el 19,5% restante.

Grafico N° 7 - Evolucion de las exportaciones de la cupula empresaria, del conjunto de la
economia y del resto de las empresas, 1993-2008 (en millones de ddlares corrientes)
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En sintesis, las nuevas condiciones macroeconémicas consolidadas en los ultimos
afios tras el colapso del régimen de convertibilidad han acentuado la tendencia a la
concentracion de las exportaciones en manos de las empresas lideres
consolidandolas como actores decisivos en la provisién de divisas en el pais. En ese
sentido, puede inferirse que las empresas de menor tamafio, a pesar del incremento
de la competitividad de la economia -tipo de cambio y costos salariales, mediantes-,
no pudieron plasmar una insercién significativa en el mercado externo que les
permitiera disminuir la brecha que en este sentido las separaba de las empresas que
integran las 200 firmas de mayor facturacién.
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A su vez, este proceso de concentracién de las exportaciones en manos de las
grandes firmas no fue neutral entre las empresas de la clUpula ya que fue acompafiado
por una tendencia similar en el interior de la misma (Gréafico N° 8). Asi, mientras que
durante la vigencia del plan de convertibilidad las diez primeras empresas de acuerdo
a sus ventas explicaban el 20,7% de las exportaciones de la cupula, dicha proporcion
se elevo hasta un 41,7% en la post-convertibilidad. De alli, que uno de los rasgos mas
destacables sea la pérdida de importancia de las firmas de menor facturacién dentro
de la capula (las ubicadas entre el puesto 51 y 200 del ranking) que explicaron sdlo el
22,1% de las exportaciones en el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2008, en
tanto a comienzos de los afios noventa daban cuenta del 39,6% de las exportaciones,
mientras que las que se encontraban en una situacion intermedia de acuerdo a sus
ventas (entre el puesto 11 y 50 del ranking) también disminuyeron, aunque en menor
cuantia, su incidencia en el Ultimo periodo al concentrar el 36,2% de las ventas
externas, cuando entre 1991 y 2001 habian llegado a representar el 39,7% de las
mismas (Grafico N° 8).

Grafico N° 8 - Distribucién de las exportaciones de la cupula segun estratos de empresas por nivel
de facturacién, 1991-2008 (en porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO
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En este contexto, es interesante indagar esta problematica desde la dptica inversa, es
decir considerando la importancia en las ventas de los mismos estratos pero definidos
ahora de acuerdo a su importancia en las exportaciones de las 200 empresas de
mayor facturacién, aspecto que se cuantifica en el Cuadro N° 1.

Estas evidencias empiricas indican que durante la vigencia de la convertibilidad las
empresas menos exportadoras (las ubicadas en el estrato de 51 a 200) exhibian una
incidencia mayoritaria en las ventas de la cupula (alrededor del 60% de la facturacion
en los periodos considerados). Sin embargo, ese liderazgo lo pierden durante la
postconvertibilidad ya que su incidencia entre el 2002 y 2008 alcanza al 48,1% de las
ventas realizadas por las grandes firmas. En esta nueva situacion, las firmas que
conforman los 50 mayores exportadores son las que ademdas concentran en sus
manos la mayoria de sus ventas de la cUpula empresaria. Especialmente relevante en
este sentido son las primeras diez exportadoras en tanto su facturacion representa el
24,2 % del total.

Cuadro N° 1 Participacion de las ventas por tramos de exportacién, 1991-2008 (en millones de
pesos y porcentajes)

Estratos de firmas exportadoras
Periodos Primeras 10 11a50 51a200 Total
Mill. $ % Mill. $ % Mill. $ % Mill. $ %
1991-1995 50.080,3| 15,9 70.066,3 | 22,2| 195.288,3| 61,9| 315.434,9| 100,0
1996-2000 76.908,9| 158| 115379,2| 23,6| 295.574,7| 60,6| 487.862,9| 100,0
2001 18.320,6 | 18,8 20.8732| 21,4 58.405,8 | 59,8 97.599,6 | 100,0
2002-2008 504.067,0| 242| 574.302,6| 27,6| 1.000.900,8| 48,1| 2.079.270,3| 100,0

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO.

2.3. Las exportaciones de las distintas fracciones del capital y los diferentes
sectores de actividad

La importancia que asume la centralizacion del capital en la reestructuracion
econdémica que se despliega durante la valorizacién financiera exigié desagregar las
fracciones empresariales que actuaban en la sustitucién de importaciones. De alli que,
tal como consta en la metodologia del Producto 6 (Metodologia y Base de Datos), se
diferencien las diversas fracciones del capital que conviven y se relaciona entre si
dentro de la cupula®.

En este contexto, es insoslayable que si bien las exportaciones de todos los tipos de
firmas que integran la cupula de grandes empresas de la Argentina se expandieron

* De todas maneras, para agilizar la lectura de este trabajo, es conveniente sefialar en este sentido que
dentro del capital extranjero se diferencia entre aquellas empresas transnacionales que estan
diversificadas internamente de las que soélo controlan unas pocas subsidiarias en el pais. Asi, se
denominan conglomerados extranjeros a las transnacionales que controlan el capital de seis 6 méas
subsidiarias locales y empresas extranjeras a las que controlan menos de seis subsidiarias en el pais.
Bajo dicho criterio se denominan conglomerados extranjeros a las transnacionales que controlan el capital
de seis 6 mas subsidiarias locales y empresas extranjeras a las que controlan menos de seis subsidiarias
en el pais. Respecto al capital local, ademas de las empresas estatales se diferencia entre los grupos
econdémicos para los capitales que controlan seis 0 mas firmas de las empresas locales independientes
gue son las que poseen menos de esa cantidad de sociedades. La Ultima, categoria consiste en las
asociaciones que son los consorcios cuyas tenencias accionarias estd compartidas por inversores del
mismo o diferente origen
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sostenidamente a lo largo del periodo bajo analisis, las evidencias disponibles indican
gue lo hicieron a ritmos marcadamente desiguales (Grafico N° 9).

La existencia de acentuadas diferencias en el ritmo de crecimiento de las mismas
determina una fuerte concentracion de las ventas externas en tres tipos de empresas:
los conglomerados extranjeros, las empresas transnacionales y, en menor medida
durante los ultimos afios, los grupos econdmicos locales. Estas fracciones del capital
justificaban el 78,1% de las exportaciones de la clUpula durante la convertibilidad,
participacién que se elevo al 87,5% tras el colapso de la misma (2002-2008), debido
principalmente al notable dinamismo de las ventas externas de las empresas
transnacionales que crecieron muy por encima del promedio de la clpula y las
restantes formas de propiedad®, las cuales fueron seguidas por los conglomerados
extranjeros y en menor medida por los grupos econémicos locales.

Gréfico N° 9 - Evolucion de las exportaciones segin forma de propiedad, 1991-2008* (en millones
de dolares)
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Nota: no se consideran las exportaciones realizadas por las empresas del Estado debido a su escasa significacion.
Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

® Cabe sefialar que las empresas trasnacionales treparon aceleradamente en su incidencia absoluta en
las 200 firmas de mayor facturacion, pasando de 29 empresas en 1991 a 92 en 2008.
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En términos de los sectores de actividad, durante el periodo analizado se replico el
comportamiento exhibido por las formas de propiedad, ya que todas las actividades
relevantes en la variable analizada expandieron sus exportaciones, pero con ritmos de
crecimiento diferentes, lo cual trajo aparejado algunas modificaciones apreciables en
la importancia relativa de las mismas (Cuadro N° 2).

Los cambios relativos que merecen considerarse se dieron entre las dos actividades
mas relevantes: la disminucién de la incidencia industrial por un lado y el incremento
de la correspondiente a petréleo y mineria, por otro. La acelerada tasa de crecimiento
de las exportaciones del sector petrdleo y mineria, impulsada por la notable alza de los
precios en el mercado internacional en los Ultimos afios del periodo bajo analisis,
explica su creciente participacion en el total, pasando del 12,9% al 21,6% entre
1991/94 y 2002/08, respectivamente.

Cuadro N° 2. Evolucion de las exportaciones por sector de actividad, 1991-2008 (en promedio
anual por periodo en millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Sector 1991-1995 1996-2000 2001 2002-2008

Mil. ugs | % | MillLugs| % |[Mill.uss| % | Mil u$s %
Comercio 5.654,3| 13,6/10.1635| 12,3| 1522,1| 89| 20.0854 9,0
Construccion 54| 0,0 93| 0,0 25| 00 55,7 0,0
Electricidad, gas y agua 80| 00 1551 02 108,1| 06| 1.594,6 0,7
Industria 30.591,9| 73,3(56.340,5| 67,9|11.602,7| 68,1|153.1445| 68,5
Petréleo y Mineria 53942 | 12,9|143552| 17,3| 3572,0| 21,0| 48.2423| 216
Servicios 631 02] 19046| 23 2349 14 555,1 0,2
Total 41.716,9 | 100,0 | 82.928,2 | 100,0 | 17.042,3 | 100,0 | 223.677,5| 100,0

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

De acuerdo a las evidencias disponibles resulta indiscutible que, como una
consecuencia del nuevo contexto macroeconémico, la expansion de la produccion
manufacturera en los Ultimos afios super6 el acentuado crecimiento que evidencio el
conjunto de la economia. De alli, que resulte de alguna manera paraddjico que no
haya, al menos, sostenido su participacion en las exportaciones de la cupula
empresaria. De todas formas, es necesario tener en cuenta que la reduccion de su
participaciéon en las exportaciones de la elite empresaria se produjo durante los dltimos
afios de la convertibilidad y a partir de alli tendi6é a estabilizarse y que su incidencia
sigue siendo muy considerable al representar el 61,8% de las exportaciones de la
clpula en 2002-2008.

Antes de abordar la revision de las caracteristicas que presentan las importaciones de
las 200 mayores firmas del pais, resulta ineludible adelantar algunas conclusiones
acerca de la congruencia de las transformaciones que se despliegan en las ventas
externas con el proceso econdmico global, especialmente durante el proceso que
irumpe a partir de la crisis terminal de la convertibilidad y el consiguiente
desplazamiento de la hegemonia de la valorizacion financiera. No se trata Unicamente
de la estrecha correlacion existente entre el pronunciado crecimiento econémico con la
expansién de las exportaciones durante los ultimos afios, sino principalmente los
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niveles que exhiben la concentracion de la produccién, de la distribucion del ingreso y
de las ventas externas. Fendmenos todos ellos, que estan estrechamente vinculados
entre si y que, a su vez, se articulan con otra transformacién de largo plazo que sélo
puede mencionarse como hipétesis, porque supera largamente los propoésitos de este
trabajo: la creciente incidencia del consumo de los sectores de altos ingresos en la
demanda agregada. En otros términos, y en forma por demds estilizada, queda
planteado un interrogante basico y fundamental, en términos de la continuidad -bajo
nuevas formas- o de ruptura de ciertos elementos sustantivos del modelo de
acumulacion y reproduccion del capital. En ese sentido, la profundidad de las
mutaciones en el interior de la elite empresaria reflejarian en Ultima instancia las que
estdn presentes en el escenario macroeconémico, no expresandose cambios
estructurales de una magnitud tal que indiquen un nuevo y distinto modelo de
acumulacion de capital (ver Schorr y Wainer, 2005 y Lavopa, 2007).

3. La situacion en términos de las compras de bienes vy servicios al exterior

3.1 Evolucién de las importaciones de la cUpula empresaria

La evolucion de las importaciones de la elite empresarial exhibe, al igual que las
exportaciones, una tendencia expansiva a lo largo del periodo analizado (Grafico N°
10). En términos mas especificos, estas evidencias empiricas indican que entre los
aflos 1993 y 1998 las importaciones de las empresas del “resto de la economia”
crecieron por encima de las efectivamente demandadas por las grandes firmas (al
14,5% anual acumulativa versus el 10,4%, respectivamente). Posteriormente, durante
la crisis final de la convertibilidad (1998-2002) se desplegé una profunda reduccion de
las importaciones de las firmas que se ubican por debajo de las 200 grandes
empresas (-30,7 % anual acumulativo), mientras que las lideres también disminuyeron
sus compras externas pero a una tasa significativamente mas moderada (-18,4%)
llegando a solo 3.616 millones de dolares en 2002.

Por otra parte, las nuevas condiciones macroeconomicas imperantes luego del
colapso de la convertibilidad y de la hegemonia de la valorizacién financiera, tuvieron
un impacto diferencial en las firmas lideres y las que se ubican fuera de la cupula.
Mientras que las corporaciones que constituyen la elite empresarial importaron en el
afio 2008 un 113,8% mas que en el aflo 1997 (su afio récord dentro de la
convertibilidad), las restantes durante el mismo periodo demandaron del exterior un
70,0% mas de bienes y servicios que en sus mayores importaciones anuales (1998).
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Gréfico N° 10 - Evolucién de las importaciones de la clpula empresaria, del conjunto de la
economiay del resto de las empresas, 1993-2008 (en millones de dolares corrientes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Estas reacciones contrapuestas ante la reactivacion econémica parecen indicar que en
el resto de la economia se podria estar desplegando un incipiente proceso de
sustitucién de importaciones mientras que en las grandes firmas ocurre lo contrario,
debido al impacto de unas pocas actividades industriales, como las terminales
automotrices, que adoptaron un esquema fuertemente centrado en la especializacion
subregional. Ciertamente, también cabe la posibilidad de que el grueso de las compras
externas de las grandes firmas se haya destinado a la adquisicion masiva de bienes
de capital, posibilidad que indudablemente estd presente pero no siendo el factor
predominante teniendo en cuenta el comportamiento de los agregados
macroeconoémicos y especificamente de la inversién bruta fija, al menos durante el
periodo analizado (ver Damill, 2006; Cetrangolo, Heymann y Ramos, 2007 y Frenkel y
Rapetti, 2004).

En este contexto, cabe sefialar que la creciente participacion de la cupula en las
importaciones totales que se verifica durante los Gltimos afios (en 2008 representan el
35,5% de las importaciones totales, cuando en 1993 explicaban el 29,7%), converge
con un acrecentamiento de la concentracion de las compras externas dentro de las
firmas lideres. Al respecto, en el Cuadro N° 3 se constata que las diez empresas de
mayor facturacién daban cuenta del 8,3% de las importaciones de la cupula en 2002,
porcentual que se elevo al 19,2% en 2005 y al 24,0% en 2008. En tanto, las empresas
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de menor facturacién dentro de la cupula vieron reducida su participacion del 50,1% al
37,9%, entre los afios extremos.

Cuadro N° 3. Distribucion de las importaciones de la clpula segun estratos de facturacion de las
firmas, 2002-2008 (en porcentajes)

Estratos de facturacion 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Primeras 10 8,3 9,7 11,4 19,2 17,7] 20,7 240
Della 50 417 36,9 45,0 44,9 46,7] 393| 381
De51a 200 50,1 534 43,5 359 356] 400] 379
Total 1000 100,0| 100,0]) 100,0| 100,0| 100,0] 100,0

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

3.2 Las importaciones de las distintas fracciones del capital y los diferentes
sectores de actividad

El analisis de la importancia que asumen las formas de propiedad, mencionadas
precedentemente, en las compras externas de la cuUpula indica que el creciente
predominio de las fracciones de capital extranjero en las exportaciones se replicé en
términos de las importaciones (Grafico N° 11).

Mas aun, la hegemonia que ejercen las fracciones extranjeras en esta variable se
incrementa notablemente durante la post-convertibilidad. Al respecto, cabe destacar
que el aporte de las empresas transnacionales es decisivo en tanto las mismas
explican el 50% del incremento de las importaciones de la clpula entre 2001 y 2008,
mientras que las correspondientes a los conglomerados extranjeros representan un
28% adicional de las importaciones totales. Que esto ocurra durante la
postconvertibilidad es un hecho relevante que debe ser tenido en cuenta, ya que a
partir de 2002 se registra una sensible reduccion de las transferencias de capital local
al capital extranjero, lo cual indica que el acentuado incremento de las importaciones
de estas fracciones del capital se origina en el nuevo comportamiento productivo que
adoptan las mismas. En otras palabras, no se debe a cambios estructurales vinculados
a modificaciones en la propiedad de las empresas sino principalmente a la dindmica
productiva que adoptan las fracciones extranjeras que son predominantes en la
economia argentina y especificamente en la produccién industrial.
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Gréfico N° 11. Evolucion de la importaciones de las 200 firmas de mayor facturacion segun forma
de propiedad, 1993-2008 (en porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Teniendo en cuenta que la presencia estelar que exhiben las empresas de capital
extranjero en los valores record de las importaciones en el afio 2008, en el Cuadro N°
4 se presentan las 10 empresas transnacionales importadoras mas importantes
ordenadas segun el monto de las mismas en dicho afio. Corresponde sefalar que esta
decena de firmas explica el 58% de las importaciones totales de las empresas
transnacionales realizadas en 2008, y que los cuatro primeros lugares les corresponde
a diferentes empresas del complejo automotriz que a su vez concentran el 63,6% de
las compras externas realizadas en dicho afio por esta fraccion del capital extranjero.

En este contexto, cabe insistir en que el auge importador esta directamente
relacionado con la profunda extranjerizacion de la economia argentina que se
despliega desde mediados de la década de 1990 y ha sido mencionado en reiteradas
ocasiones. Se trata de la reedicidbn de una de las restricciones econdémicas mas
acuciantes durante la segunda etapa de sustituciobn de importaciones que se
sustentaba principalmente, aunque no exclusivamente, en el comercio intrafirma del
capital extranjero (Ver Sourrouille, 1980). No obstante, también es preciso recalcar que
en la actualidad esa restriccion al crecimiento se despliega potenciada por el grado de
extranjerizacion, pero que, sin embargo, no es percibida como una problematica critica
y acuciante debido a que esta oscurecida por el auge exportador de los ultimos afios,
el cual no se sustenta principalmente en las manufacturas de elevada o media
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complejidad tecnoldgica sino en las ventas al exterior de petréleo, gas, mineria,
productos agricolas y agroindustriales (ver Bianco, Porta y Vismara, 2007 y Arza y
Lépez, 2007).

Cuadro N° 4- Importaciones de las principales empresas transnacionales, 2002-2008 (en
millones de délares y porcentajes)

Empresa 2002 2008 Var (%)

Volkswagen Argentina 135 1.391 934
General Motors de Argentina 187 879 369
Peugeot-Citroen 79 548 590
Toyota Argentina 91 389 327
Atanor 38 346 801
Acindar 0 341

Newsan 0 316 -
Monsanto 149 296 98
Hewlett Packard 21 276 1.229
Syngenta 0 262 -
Subtotal de las primeras 10 701 5.044 620
Resto de las empresas transnacionales 1.186 3.657 208
Total de las empresas transnacionales 1.887 8.701 361

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Por otra parte, al abordar el analisis de las compras al exterior desde la perspectiva
sectorial, se verifica la presencia decisiva de la produccién industrial, la cual es
seguida a una distancia muy considerable por petréleo y mineria y los servicios. En
efecto, tal como se constata en el Cuadro N° 5, la produccidn industrial es la primera
de ellas en tanto concentra arriba del 70% de las importaciones en cualquiera de los
afios que van desde 2001 a 2008 y ademas registra una expansion superior al
promedio durante el periodo considerado. Teniendo en cuenta las evidencias
empiricas sobre la participacion de las diferentes fracciones del capital en esta
variable, resulta evidente que este crecimiento estd directamente relacionado con el
predominio de las empresas transnacionales en las ventas y las compras externas de
la cupula, ya que, como se sefial, se trata de una fraccién del capital fuertemente
asentada en la elaboracion de bienes industriales. Dentro de la actividad
manufacturera, la produccion automotriz se ubica, como se menciond anteriormente,
en primer lugar, seguida por los fabricantes de metales comunes que aumentaron
fuertemente sus importaciones debido a la recuperacion del nivel de actividad y la
necesidad por parte de estas empresas de materias primas provenientes del exterior,
entre las que se cuentan el mineral de hierro y la alimina.

Finalmente, en este aspecto es pertinente indicar que las compras externas realizadas
por las prestadoras de servicios estan fuertemente concentradas en las firmas
dedicadas a la telefonia movil (como CTI, Telefénica Comunicaciones Personales,
Telecom Personal o Nextel) ya que sus compras al exterior son absolutamente
mayoritarias durante los ultimos afios al representar mas del 90% de las importaciones
sectoriales.
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Cuadro N° 5. Evolucion de las importaciones de las firmas pertenecientes a la cUpula empresaria
segun sector de actividad, 2001-2008 (en millones de ddlares y porcentajes)

S 2001 2003 2004 2006 2007 2008

ector Mill. U$s % [Mill.U$s | % Mill. U$s % | MilLU$s | % Mill. U$s % | Mill.LU$s | %
Comercio 660,2| 104 23715 47 5836| 6,1 7754 56 1.0336| 65| 11190| 6,3
Construccion 114 0,2 78| 02 124 01 12,2 0,1 60| 00 73,7 0,4
Electricidad, gas y
agua 83,7 1,3 150 03 855| 09 1373 10 1394 09 197,3 1,1
Industria 46603 | 736| 4.2128| 83,0 7.0459| 74,2 | 10.686,8| 77,1 |11.889,3 749 | 136712 | 765
Petréleo y Mineria 320,9 51 300,1| 59 519,3| 55| 10125| 73 15411| 97| 15153| 85
Servicios 594,1 9,4 3034| 6,0 12506 | 132| 12372| 89 12537 79| 12957| 7.2
Total 6.330,7 | 100,0 | 5.076,6 | 100,0 9.497,4]100,0 | 13.861,3| 100,0 | 15.863,0 |100,0| 17.872,2 | 100,0

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

4. El balance comercial de la cUpula empresaria local

4.1 Evolucién general

Las evidencias empiricas disponibles sobre esta problemética (Grafico N° 12),
permiten una primera y contundente conclusion para el saldo comercial obtenido por
las 200 empresas de mayor facturacion entre 1993 y 2008: el mismo se increment6 de
forma casi ininterrumpida de 2.728 millones de ddlares en ese afo, a 34.138 millones
de la misma moneda entre 1993 y 2008, lo cual supone una tasa del 18,4% anual
acumulativo.

Esta evolucion de la cupula discrepa significativamente con las alternativas seguidas
por el saldo comercial del conjunto de la economia argentina durante esos mismos
afos. Este ultimo, registré un déficit casi permanente entre los afios 1993 y 2001 en la
balanza comercial de bienes y servicios, que en promedio alcanzé a 3.260 millones de
ddlares anuales. Si bien en la post-convertibilidad tanto la capula empresaria como la
economia en su conjunto presentan un elevado superavit en la balanza comercial, la
diferencia a favor de las grandes firmas es ostensiblemente elevada. Es decir, que
estas evidencias indican que dentro de la reestructurada cupula empresaria del pais
se encuentran buena parte de los principales “ganadores” del denominado dolar
competitivo.

Nuevamente en este caso, ese comportamiento diferencial entre la cipula empresaria
y el conjunto de la economia es aun mas agudo si se confrontan las grandes firmas
con las que constituyen el “resto de la economia™®. Mientras gue las empresas de la
cUpula presentaron un saldo comercial crecientemente positivo a lo largo del periodo,
el resto de las firmas registraron una situacion crénicamente deficitaria que registra
una sola excepcion en el afio 2001, alcanzando un promedio de -8.862 millones de

® Es pertinente aclarar que el saldo comercial de las empresas que no forman parte de la cupula
empresaria se obtiene de la diferencia entre el saldo total del pais y el que obtienen las empresas de la
cupula, ya que:

SCp = SCc + SCr

siendo:

SCp : el saldo comercial del pais

SCc : el saldo comercial de las empresas de la ctpula

SCr : el saldo comercial del resto de las empresas.
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ddlares a lo largo del periodo 1993-2008. Ciertamente, esta evolucion deficitaria esta
signada por marcados altibajos cuyo punto culminante se encuentra en el dltimo afio
de la serie con méas de 21 mil millones de dolares.

Grafico N° 12. Evolucion del saldo comercial de la cUpula empresaria, del conjunto de la economia
y del resto de las empresas, 1993-2008 (en millones de doélares corrientes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Lo dicho pone en evidencia que el saldo positivo de la balanza comercial obtenido
desde la devaluacion de la moneda a comienzos del afio 2002 en adelante, se
sustentd en el significativo superavit comercial de las doscientas empresas de mayor
facturacion de nuestro pais. Por lo tanto, al comparar los respectivos saldos
comerciales del periodo bajo andlisis emergen dos situaciones acentuadamente
contrapuestas. Por un lado, un marcado superdvit en la clpula empresaria que
ascendié a 212.855 millones de ddlares en el periodo comprendido entre los afios
1993 y 2008. En tanto, la economia en su conjunto alcanzé un superavit de sélo
79.932 millones de dolares en dicho periodo, como consecuencia del acentuado déficit
que registraron las empresas que no integran la clpula, que ascendié a 132.932
millones de dolares. Obviamente, el predominio de las grandes firmas sobre el
superavit comercial implica un sesgo en el mismo sentido en la capacidad de
condicionar las politicas econdémicas por parte de las mismas.
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4.2 El saldo comercial obtenido por las distintas fracciones del capital y los
diferentes sectores de actividad

Al analizar la evolucion del intercambio comercial segun las formas de propiedad que
coexisten en la cupula empresaria se verifica que todas ellas, salvo las asociaciones,
registraron un superavit persistente y creciente a lo largo del periodo en consideracion,
comportamiento que contrasta con el seguido por el conjunto de la economia vy,
obviamente, por las empresas que no integran la cUpula empresaria.

Deteniendo la atencién en la composicion interna de los saldos comerciales que
obtienen las sociedades de mayores ventas (Grafico N° 13), se verifica que los tres
tipos de empresas mas relevantes son los grupos econdmicos, las empresas
transnacionales y los conglomerados extranjeros, ya que en conjunto explican mas del
78,5% del saldo comercial positivo de la cupula empresaria en 2008 y del 85,5% entre
1993 y 2008, diferencia que se origina por el aumento de la participacion de las
asociaciones (principalmente de YPF y Pan American Energy) en el Gltimo afio de la
serie.

Gréfico N° 13. Evolucion del saldo comercial de los distintos tipos de firmas, 1993-2008 (en
millones de dolares)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Los grupos econdémicos locales fueron los que encabezaron las posiciones desde
1994 hasta el fin de la convertibilidad, superando los saldos comerciales que obtenian
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tanto las empresas transnacionales como los conglomerados extranjeros. Esta
situacion ha variado sustancialmente en la post-convertibilidad porque, a pesar de que
los grupos econdémicos acrecentaron su superavit comercial, el obtenido por las
empresas transnacionales fue superior. De esta manera, en conjunto las fracciones del
capital extranjero (conglomerados extranjeros y empresas transnacionales) son las
gue concentran el mayor superavit, explicando por si sola el 64% del mismo en 2008.

Por otra parte, el significativo incremento del superavit comercial de la elite empresaria
en la post-convertibilidad estuvo signado por fuertes heterogeneidades sectoriales. La
produccién industrial, en primer término, y la produccion petrolifera y minera, después,
son las actividades que concentran una parte claramente mayoritaria del superavit
comercial, al superar el 90% del mismo en 2008 (el 65,1% y el 25,3%,
respectivamente). Participacion que es levemente inferior a la que exhibian en el afio
final de la valorizacion financiera y la convertibilidad, cuando arribaron al 95%
aproximadamente, debido al incremento de la incidencia del sector comercio que se
elevé del 8,0% al 12,4% entre los afos extremos del periodo de referencia.

Cuadro N° 5. Evolucién del saldo comercial por sector de actividad, 2001-2008 (en millones de
ddlares y porcentajes)

Sector 2001 2003 2005 2006 2007 2008

Mil. Uss| % |MilLUSs| % |[Mil.U$s| % |Mill.Uss| % |[Mil.U$s| % |Mill.USs| %
Comercio 861,9 80| 18931| 10,6 1.944,1| 10,3| 17625 85| 2631,1| 119| 4.2360| 124
Construccion 89| -01 78| 00 218 -01 49| 0,0 -6,0 0,0 7137 -0,2
Electricidad, gas y agua 24,4 0,2 185,5 1,0 140 -01 132,1 0,6 13,6 01 342,5 1,0
Industria 6.942,4| 64,811.000,4| 61,9|12.017,8| 63,6]12.327,1| 59,6 |15.253,3| 68,8|22.238,8| 651
Petroleo y Mineria 32511 304 | 49196 27,7| 6.7254| 356 7.467,7| 36,1| 5536,8| 250]| 8.6422| 253
Servicios -359,2| -34| -2064| -12|-17474| 92| -99,2| -48|-1.2448| -56/|-1.2476| -3,7
Total 10.711,6 | 100,0 | 17.784,4 | 100,0 | 18.904,1 | 100,0 | 20.698,1 | 100,0 | 22.184,1 | 100,0 | 34.138,2 | 100,0

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Pese a su contundencia, este anadlisis omite la significativa concentracién existente
dentro de cada una de estas grandes actividades (Cuadro N° 6). Al considerar las
ramas manufactureras, se constata que mientras los sectores agroexportadores
mostraron un incremento significativo del superavit comercial, aportando 14.762
millones de dolares a dicho crecimiento entre el 2001 y el 2008, el sector automotriz
present6 un déficit de 752 millones de ddlares en el mismo lapso, valor que contrasta
con el equilibrio comercial que poseia dicho sector a finales de la convertibilidad
(resultante de la recuperacion del nivel de actividad del sector y de la propia
desintegracion local del mismo; en el marco de las estrategias de especializacion
regional de las transnacionales automotrices).
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Cuadro N° 6. Evolucion del saldo comercial de la clpula por rama de actividad, 2001-2008 (en

millones de délares)

Rama de actividad 2001|2002 [2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 \Q%%‘ic'(;’g
Explotacion de minas y canteras 3.251| 3.668| 4.889| 5235| 6.694| 7.485| 5.537| 8.596 5.345
Alimentos, bebidas y tabaco 6.420| 7.052| 8.624| 9.387| 10.575| 11.438| 15.306 |21.182 14.762
Refinacion de petréleo 12 753 1.111| 1.479| 1.869 973 838 823 811
Fabricacion de productos quimicos -202 | -105 395 397 692 1.071 83| 1.008 1211
Automotriz 103 560 -277| -1.191| -1.815 -909 | -779| -649 -752
Fab. de metales comunes 716 864 895 701 858 729 865 798 82
Resto de la ind. Manufacturera -107 597 253 31 -161 974 | -1.059 | -924 -818
Comercio Mayorista 1.329| 1594 2050| 1.908| 2301| 2.283| 3.454| 5.090 3.761
Comercio Minorista -468 -42 -157 -321 -356 -512 -809| -838 -371
Correo y telecomunicaciones -418 -19 -168| -736| -1.320 -907| -910| -899 -482
Construccion -9 32 -8 -12 -22 5 -6 -74 -65
Electricidad, gas y agua 24 19 186 129 -14 132 14| 342 318
Servicios varios 58 -58 8| -461 -395 -115 -349 | -318 -376
Total 10.712|14.915| 17.784 | 16.545 | 18.904 | 20.698 | 22.184 | 34.138 | 23.427

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Por otra parte, es significativo el aporte de minas y canteras, el segundo en
importancia, como resultado de la acelerada expansion de la actividad que suscité una
acentuada resistencia social por la depredacion de la nueva tecnologia productiva
sustentada en la explotaciébn a cielo abierto, la cual estd siendo crecientemente
cuestionada no so6lo por las consecuencias ambientales de su produccién sino también
por los elevados beneficios impositivos y fiscales con los que cuenta. Finalmente, los
productos quimicos y el comercio mayorista son otros de los sectores que aportan al
superavit comercial pero en una medida significativamente menor.

Desde una perspectiva mas general, la desagregacion de las actividades que
contribuyen al superavit comercial permite confirmar nuevamente la persistencia y
consolidacién del caracter primario del comercio exterior ya que las producciones
primarias o sustentadas en ventajas comparativas naturales (mineria, petréleo y
agroindustrias) aportaban el 90% del superavit comercial en 2001 sobre un monto total
de poco mas de 10 mil millones de délares y en 2008 lo siguen haciendo pero sobre
un superavit que supera los 23 mil millones de dolares.

Intentando profundizar el andlisis del intercambio comercial en su conjunto se recurrié
a la siguiente tipologia que considera explicitamente a las exportaciones y el saldo de
la balanza comercial e implicitamente a la importacion de bienes y servicios. La misma
estd integrada por cuatro situaciones que son resultado de realizar todas las
combinaciones posibles entre las dos variables mencionadas teniendo como
referencia el promedio de cada una de ellas.

La primera categoria estd constituida por las firmas que exhiben un nivel de
exportaciones y de saldo comercial por encima del promedio alcanzado por el conjunto
de la cupula empresaria. Alli convergen, las corporaciones que lideran las
exportaciones y, a su vez, tienen un nivel de importaciones por debajo del promedio vy,
en consecuencia, ostentan un saldo que supera el promedio.
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La segunda categoria esta conformada por las empresas cuyo nivel de exportaciones
supera el promedio alcanzado por las grandes firmas pero su saldo de la balanza
comercial se ubica por debajo del respectivo promedio. Alli también se ubican grandes
exportadoras pero que, a diferencia de las anteriores, tienen también un elevado nivel
de importaciones, lo que determina que su saldo comercial se ubique por debajo del
promedio.

En la tercera categoria se encuentran las firmas que exhiben un nivel de
exportaciones que se ubica por debajo del alcanzado por las 200 firmas que
conforman la clpula empresaria y un saldo comercial mayor a la media obtenida por la
misma. En principio, la ubicacién de las corporaciones que constituyen esta categoria
esta determinada por su bajo nivel de exportaciones, mas que por el monto de sus
importaciones.

En la cuarta y Gltima categoria, convergen las empresas cuyo nivel tanto de
exportaciones como de su saldo comercial resulta inferior a los respectivos promedios.
Bésicamente, esta categoria estd compuesta por las sociedades que abastecen
fundamentalmente al mercado interno. Sin embargo, cabe sefalar que junto a ellas
hay un subconjunto que ademas exporta pero exhiben un nivel de importaciones lo
suficientemente elevado como para que su saldo comercial sea inferior al promedio de
la cupula.

A los fines de determinar la importancia durante la postconvertibilidad, en el Cuadro N°
7 se consideran la cantidad de firmas asi como la incidencia relativa de sus
exportaciones y ventas totales de cada una de las categorias mencionadas en los
respectivos valores de la cupula empresaria. En la primera categoria, se encuentra un
conjunto relativamente importante de grandes firmas (alrededor de 23 de ellas, segun
los afios) exportadores que concentran una parte definitoria y creciente de las
exportaciones de la cupula (el 70,4% y el 72,6% en 2001 y 2008, respectivamente),
exhibiendo al mismo tiempo una significativa, y también creciente, incidencia en la
facturacion total de la elite empresaria (alcanza al 26,5% en 2001 y al 31,7% en 2008).
Al mismo tiempo, su participacion en las importaciones es relativamente reducida y
decreciente en el tiempo (del 16,0% al 13,2% de las compras externas realizadas por
las grandes firmas, entre 2001 y 2008 respectivamente), y de alli que el superévit
comercial se ubique por encima del promedio. Las firmas que se congregan en esta
categoria son principalmente las exportadoras de granos y aceites (Aceitera Gral.
Deheza, Cargill, L. Dreyfus, Molinos Rio de la Plata, Nidera; Oleaginosa Moreno y
Vicentin), destacadas corporaciones petroleras y mineras (YPF, Minera Alumbrera,
Minera Gold y Pan American Energy) y relevantes productoras de “commodities”
industriales de origen metallrgico y petroquimico (Aluar, Siderca y Refinor). Es decir,
alli se encuentra el nicleo central de las empresas exportadoras que elaboran
“commodities” de diferente tipo.
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Cuadro N° 7 Tipologia y evolucion de la cipula empresaria segun su situacion relativa en las
exportaciones, importaciones y la facturacion total, 2001, 2005 y 2008 (en cantidad y porcentajes)

Tlpologla 2001 | 2005 | 2008 Empresas en 2008*
Cantidad 24 24 23 | YPF; Ac. Gral. Deheza; Alugr; Bunge Arg.; Cafgill; Dow
Arg.; L. Dreyfus; Siderca; Minera Alumbrera; Minera Gold;
; Ventas Molinos Rio de la Plata; Nidera; Oleaginosa Moreno;
7041 714| 72,6 X RS o '
L. Exportaciones y saldo Externas Refinor; Toyota; Pan American Energy; Vicentin; ADM Arg.;
comercial por encima de la Ventas A. Toephfer
media de la ctpula Totales 265| 382| 317
compras | 50| 153| 132
Externas
Cantidad 5 6 7 Fiat Auto; Ford; VW; Peugeot-Citroen; Shell; Petrobras;
General Motors
2. Exportaciones por encima | Ventas 69| 83l 91
de la media y saldo por Externas ' ' '
dgbajo de la media de la Ventas 33 76 97
clpula Totales
compas | 169| 283| 299
xternas
Cantidad 5 4 1 | Vintage Oil Argentina
3. Exportaciones por debajo | Ventas 21| 28 08
de la media y saldo por Externas ' ’ ’
encima de la media de la Ventas 17 1 0.4
clpula Totales
Compras 08 01 0,0
Externas

, Acindar; Alto Parang; Bagley; Bayer; Arcor; Cerveceria
Cantidad 166 | 1661 169 | oyjiimes; AGEA; Avon; Cerro Coto; Vanguardia; Claro;
Central Dock Sud; Daimler Chrysler; Danone; Dana Arg.; J.
Ventas 187| 17.4| 17,4 | Deere; Imp.y Expor. Patagonia; Lab. Abbot; IRSA; Kraft

ﬁ'oﬁ])gzg?c'gpgzga.sgggla Externas Foods; Lan Airlines; Ledesma; Loma Negra; Massalin
media de |§cu ulal Ventas Particulares; Mastellone; Megatone; Mirgor; Minera Santa
P Totales 6851 532 582 | cryz; OSDE; Monsanto; Pampa Energia; Nextel; Pefiaflor;

Philips; Pirelli; Pluspetrol; Roche; Quimica Estrella; Saab
Compras 66,3| 563 | 57,0 |Scania; Sade Skanska; Profertil; Sancor; Siderar; Coto;
Externas Swift; Tecpetrol; Tarjeta Naranja, Unilever, etc.

*El orden en que se mencionan no responde a su importancia sino que es aleatorio.
Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO.

La categoria anteriormente analizada tiene una excepcién digna de mencionarse como
introduccion al andlisis de la segunda tipologia, que es la empresa automotriz
japonesa Toyota. Es apropiada mencionarlo aqui porque las corporaciones
automotrices constituyen la base de la segunda categoria (Fiat Auto; Ford; VW,
Peugeot-Citroen y General Motors), es decir de las empresas que tienen un nivel de
exportaciones superior al promedio de la cupula pero un saldo inferior, debido al
elevado requerimiento de productos importados que demandan. Junto a ellas, se
encuentran dos petroleras extranjeras pero de diferente origen (Shell y Petrobras) y
pese al reducido, pero creciente, nimero de firmas tienen una incidencia considerable
tanto en términos de las ventas externas y totales de la cupula, que se incremento
notablemente, especialmente en términos de las facturacion total, durante la
postconvertibilidad (del 3,3 % al 9,7% de las ventas totales de la clpula en 2001 y
2008, respectivamente) al igual que el nivel absoluto y relativo de sus importaciones
(del 16,9% al 29,9% en el mismo periodo). Resulta poco discutible, que la incidencia y
el dinamismo que exhiben las firmas que integran esta categoria constituye un motivo
de preocupacién en tanto se sustentan en una dindmica que acarrea una severa
limitacion en el equilibrio de las cuentas externas del pais.
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El subconjunto sustentado en un nivel de exportaciones por debajo del promedio pero
con un saldo superior a su respectivo promedio (la tercera categoria) siempre exhibi6
un nimero exiguo de empresas pero que ademas se redujo notoriamente durante la
postconvertibilidad. Tanto es asi, que en 2008 la integra una sola empresa petrolera
gue tiene una participacion insignificante en las dos variables consideradas.

Finalmente, se encuentra el conjunto mas numeroso de empresas (entre 166 y 169,
segun los afios) que estan orientadas a abastecer la demanda interna tanto de bienes
como de servicios. De alli, que todas ellas tengan un nivel de exportaciones y de saldo
comercial por debajo del promedio de la clpula. Su importancia relativa en términos de
la facturacion total es indudable pero la misma fue decreciente durante la
postconvertibilidad (del 68,5% en 2001 al 58,2% en 2008), mientras que su incidencia
en las exportaciones es significativa pero también decreciente durante el periodo
considerado al igual que el monto de sus importaciones. En esta categoria se
congrega un conjunto heterogéneo de firmas industriales, de servicios y
comercializadoras, algunas de las cuales se mencionan en el Cuadro de referencia.

En sintesis, en la balanza comercial se replica la notable influencia que alcanzan las
200 empresas de mayor facturaciéon en términos de las variables que definen las
caracteristicas centrales del proceso econémico en todo el periodo analizado que,
como se sefiald en repetidas ocasiones comprende, en principio, la potencial
transicién entre dos patrones de acumulacién diferentes. Su influencia en el saldo de
la balanza comercial es indiscutible, en tanto se trata de los Unicos agentes
econdmicos que obtuvieron un superavit creciente, mas all4 de los avatares que el
mismo expresa en el nivel agregado de la economia. Ciertamente, esa primacia en el
saldo de la balanza comercial fue un resultado de los diferentes y sucesivos liderazgos
que ejercieron las diversas fracciones del capital que se conjugan en la cupula
empresaria. Asi, durante la vigencia de la convertibilidad, los grupos econémicos
locales encabezan las posiciones para luego, en consonancia con la nueva situacion
estructural, ser reemplazados por las empresas transnacionales y los conglomerados
extranjeros.

No obstante, esa alternancia que ejercen las fracciones del capital no compromete una
modificacion sustantiva en términos sectoriales, en tanto los superavit se concentran
en producciones eminentemente primarias vinculadas tanto a la explotacion petrolera y
minera como de productos agropecuarios y agroindustriales (principales beneficiarios
del “ddlar competitiva”).

5. Analisis especifico de |la balanza comercial de la produccidén industrial

Dado que la produccion industrial es decisiva en la balanza comercial de la cupula
empresaria, al concentrar no menos del 65% tanto en las exportaciones como en las
importaciones o el saldo comercial, resulta insoslayable indagar en el marco de su
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evolucion reciente el desarrollado por las empresas industriales de mayores ventas en
el intercambio comercial del pais.

5.1 De la desindustrializacion de la década de 1980 y 1990 a la reactivacién
industrial de la postconvertibilidad

La abrupta interrupcién del modelo sustitutivo por las politicas implementadas por la
dictadura militar de 1976 conllevé una prolongada etapa de desindustrializacion,
proceso que tuvo como correlato la creciente hegemonia de la valorizacion financiera y
un ajuste estructural profundamente retrogrado. La reconquista de la democracia en
1983 no conllevd cambios sustantivos; todo lo contrario, hacia fines de los afios
ochenta se inici6 una nueva fase en la que las politicas publicas neoliberales
profundizaron y avanzaron sobre ciertas asignaturas pendientes del gobierno
dictatorial, y afianzaron en niveles extremos el sefialado cuadro industrial.

De resultas de ello, entre 1991 y 2001 (ultimo aflo de vigencia plena de la
convertibilidad) el sector industrial crecié apenas un 10% (una tasa media anual
inferior al 1,0%), al tiempo que su participacion en el producto agregado se contrajo
casi tres puntos porcentuales (de 18,1% a 15,4%, respectivamente). El magro
desempefio fabril se vio acompafado por un acentuamiento de la desintegracion del
entramado sectorial, la expulsion de mano de obra y la redistribucién regresiva del
ingreso, un perfil crecientemente volcado hacia la explotacion de ventajas
comparativas naturales y el aprovechamiento de nichos privilegiados por las politicas
publicas (como la industria automotriz y otras actividades de ensamblaje o de
enclave), y crecientes niveles de concentracion productiva y centralizacion del capital
inscriptos en una aceleradisima extranjerizacion’.

Como era de esperar, la salida de la convertibilidad resulté por demas traumatica,
conllevando turbulencias sociales, politicas y econdmicas significativas. Fue a partir de
ese profundo y generalizado reacomodamiento de los precios relativos domésticos y
los que vinculan la economia argentina con el exterior que se vieron plasmados
nuevos escenarios macro y mesoeconémicos, los que derivaron en el paulatino
desplazamiento de la valorizacion financiera y el ajuste estructural regresivo como
esquema hegemanico durante largos afios.

Al respecto, el Grafico N° 14 permite comprobar que entre 2002 y 2008 la economia
argentina y su sector manufacturero revelaron una expansion notable: 63,3% y 71,6%,
respectivamente. En funcibn de esos disimiles ritmos de crecimiento, pareceria
haberse revertido (al menos considerando los afios extremos de la serie) el
prolongado proceso de desindustrializacioén iniciado con la Gltima dictadura militar.

En este contexto, es pertinente sefialar que en contraposicién a casi tres décadas de
persistente expulsibn neta de mano de obra en el sector industrial, en la
posconvertibilidad, particularmente a partir de 2003, se asisti®6 a una franca

" La dinamica manufacturera durante los afios de la convertibilidad ha sido estudiada, entre otros, por
Azpiazu, 1998 y Schorr, 2004.
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recuperacion del empleo, consistente con la propia reactivacién fabril. Asi, entre 2001
y 2008 la ocupacion fabril se incremento6 un 27,4%, porcentaje que se eleva a 40,3% si
se toma como referencia el afio 2002.

Gréfico N° 14 - Argentina. Evolucién del PBI total e industrial y participacion de la industria en el PBI total,
1997-2008 (en indices 1997 = 100,0 y porcentajes)

150 18
17,5 138,5
140 + X, 1175
130 + . 127,7
. + 17
120 +
+ 16,5
110 +
16,2 + 16
100 +
100,0
+ 15,5
90 +
o j—
PBI 115
80 + —&—— Industria manufacturera
- - % - - % industria
70 + 74,4 T s
60 f f f f f f f f f f f 14

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

En suma, en la posconvertibilidad la industria fue uno de los principales sectores de la
actividad econdmica en lo atinente a la generacion de puestos de trabajo; pero no
deberia soslayarse que su desempefio se asentd una vez mas sobre una considerable
transferencia de ingresos (particularmente en 2002-2003) desde los trabajadores hacia
los empresarios. La dinamica fabril reciente, asociada a la vigencia de bajos niveles
salariales y una elevada tasa de explotacion de los obreros en actividad, no parece
haber revertido algunos de los rasgos del desenvolvimiento sectorial verificado en la
etapa 1976-2001 de predominio del ajuste estructural y la valorizacién financiera con
su correlato en la desindustrializacion y la reestructuracién regresiva del entramado
manufacturero.

5.2 Una aproximacion al patron de especializacion externa a través del analisis
del intercambio comercial de bienes industriales

Una de las dimensiones analiticas en las que mejor se expresan las continuidades y
rupturas entre el “modelo de los noventa” y la posconvertibilidad es la que se vincula
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con el desempenfo de la balanza comercial de manufacturas. A la vez, es también en
dicho campo donde quedan cada vez mas de manifiesto serias limitaciones e
insuficiencias en materia de politicas publicas, particularmente en el campo de las
orientadas hacia la industria o, en otros términos, que la principal “politica” se limite a
mantener un elevado tipo de cambio real y la baratura relativa de los costos salariales
en dolares.

En efecto, la vigencia de un “d6lar alto” se constituyd en un incentivo decisivo para las
exportaciones fabriles desde la propia implosién del régimen de convertibilidad (alta
capacidad ociosa, brusca y significativa caida de los salarios e incremento de costos
domésticos por debajo de la tasa de devaluacion). Y, como tal, en un componente
fundamental del crecimiento de la produccién industrial. Asimismo, era dable esperar
que ello se conjugara con una importante sustitucién de importaciones por produccion
local (a favor del margen de proteccion resultante del mas elevado tipo de cambio
real).

A juicio de muchos, esa nueva relacion cambiaria y salarial constituiria un aliciente
necesario y suficiente para garantizar una expansion de las actividades fabriles, e
incluso para avanzar hacia un apropiado patron de especializaciéon industrial y de
insercion internacional. Extremando el razonamiento, no se necesitarian politicas
activas, ni mucho menos una estrategia integral de desarrollo manufacturero: la
reindustrializacion se veria garantizada con esos nuevos escenarios macroeconémicos
(ver Frenkel y Rapetti, 2004). En ese sentido, vale pasar revista al comportamiento
reciente del comercio exterior de manufacturas del pais y de la cuUpula empresaria,
contrastarlo con la situacion en la década de 1990 y extraer ciertas inferencias que
refutan varios de aquellos argumentos.

Como queda reflejado en el Grafico N° 15 durante la vigencia de la convertibilidad la
industria local registré abultados déficit en la balanza comercial, que alcanz6 su punto
culminante en 1998 (méas de 11.200 millones de ddlares) para, a partir de alli, y como
derivacién de la creciente recesién doméstica, morigerarse por efecto de la sostenida
caida de las importaciones.
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Gréfico N° 15 - Exportaciones, importaciones y saldo comercial del total de manufacturas, 1993-
2008 (en millones de dolares)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

El mencionado comportamiento fue la resultante de la convergencia temporal del
retraso cambiario (con sus previsibles consecuencias sobre las importaciones y las
exportaciones) y la pronunciada apertura de la economia. De alli la profundizacion del
proceso de desindustrializacion y reestructuracion regresiva del tejido fabril expresado,
entre otras dimensiones, en una acelerada reprimarizacién de la produccién y las
exportaciones sectoriales, y la desintegracion y desarticulacion del entramado fabril no
ajena a la irrupcién masiva de bienes importados abaratados (incluso a precios de
dumping), sustitutivos de la produccién local.

A partir de 2002, consistente con los efectos de la devaluacion, se asistié a un cambio
de significacion por cuanto después de muchos afos la industria volvié a registrar
superavits en su balanza comercial. Sin embargo, a pesar de la vigencia de un “dolar
alto” y un mercado internacional en franca expansion hasta mediados de 2008, tal
balance comercial positivo tendié a decrecer hasta tornarse crecientemente negativo
en el bienio 2007-2008 (alrededor de 700 y 2.000 millones de ddlares,
respectivamente). Asi, entre 2002 y 2008 mientras las exportaciones manufactureras
crecieron a una tasa anual acumulativa del 18,1%, las importaciones de bienes
industriales lo hicieron a un promedio anual del 38,6%, lo cual expresa que los
encarecidos requerimientos de importaciones (mayoritariamente bienes intermedios,
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combustibles y, en menor grado, bienes de capital)® no tuvieron un contemporaneo
proceso sustitutivo de significacion.

Al respecto, el Grafico N° 16 permite comprobar que el coeficiente exportador
agregado de la actividad (medido por la relacion entre las exportaciones y la
produccion) se incrementé significativamente en 2002, para luego estabilizarse en
torno al 26/29%.

Grafico N° 16 - Relacion entre las exportaciones y la produccién, y las importaciones y el consumo aparente
del sector industrial argentino, 1993-2008 (en porcentajes)
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Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Asimismo, luego de experimentar una fuerte contraccion en el primer afio de la
posconvertibilidad a raiz de la profundidad de la crisis econémico-fabril, la relacion
entre las importaciones y el consumo aparente (un indicador aproximado del peso de
las compras externas en la demanda doméstica) se incrementé sostenida e
ininterrumpidamente: pasé de representar el 12,0% en 2002 a mas del 30% en 2008
(holgadamente por encima de los registros correspondientes al “boom importador” del
decenio pasado).

La primera de aquellas consideraciones invita a reflexionar en torno a las
caracteristicas de la oferta exportadora de la industria local desagregada segun los
principales rubros productivos y a la incidencia que tienen en ellas las 100 firmas
industriales de mayor facturacién. Desde esta perspectiva, en el Cuadro N° 8 se
constata que en la posconvertibilidad no se vio mayormente alterado el perfil

® Las evidencias con gue se cuenta permiten concluir que en la posconvertibilidad alrededor del 60% de
las importaciones correspondié a bienes intermedios y combustibles, al tiempo que la incidencia de los
bienes de capital se ubicé en torno al 22/24%. Por su parte, los bienes de consumo mostraron una
participacion creciente hasta ubicarse cerca del 18% en 2008. Al respecto, véase el siguiente sitio de
Internet: http://www.cepal.org.ar/argentina/noticias/paginas/9/9839/Cuadro14.xls (consultado el 24/10/09).
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exportador heredado de la década de los noventa. Entre 2002-2007 apenas cinco
sectores fabriles dieron cuenta del 84% de las ventas externas totales, la cual es
superior a la participacién que las mismas alcanzaron entre 1993-2001 que alcanzé al
78% (ver Azpiazu y Schorr, 2010) y equivalente a la que alcanzan en 2008. Dichas
ramas industriales son: la industria alimenticia, el sector automotor, la refinacion de
petréleo, la elaboracion de productos y sustancias quimicas y la manufactura de
metales comunes (siderurgia y aluminio primario).

Cuadro N° 8 - Composicion e incidencia de las exportaciones industriales totales y de la ctpula
empresaria, 2002-2007 y 2008* (en millones de dolares y porcentajes)

2002-2007 2008
% Clpula/ % Clpula/
Total | Cupula Total Total | Clpula Total

Alimentos y bebidas 11.946 | 10.903 91,3 22.607 | 22.028 97,4
Vehiculos automotores y remolques 3.088 2.733 88,5| 6.800| 5.490 80,7
Sustancias y productos quimicos 3.141 1.716 54,6 | 5818| 3.334 57,3
Fabricacion de coque y refinacion de petréleo 3.100 1.404 453 | 4.442| 1.407 31,7
Metales comunes 2.118 1.710 80,7| 3.790| 2737 72,2
Subtotal 23.393 | 18.465 78,9 | 43.457 | 34.996 80,5
Maquinarias y equipos 730 46 6,3| 1522 68 45
Actividades n.c.p. 397 0 0,0| 1.042 0 0,0
Cuero y derivados 905 387 428 981 334 34,0
Productos de caucho y plastico 500 171 34,3 882 221 25,1
Papel y derivados 417 316 75,9 555 355 63,9
Industria metalmecanica (exc. mag. y equip.) 223 0 0,0 450 0 0,0
Maquinaria y aparatos eléctricos 233 11 45 422 8 1.8
Productos textiles 288 2 08 406 0 0,0
Madera y productos de madera y corcho 230 0 0,0 259 0 0,0
Instrumentos médicos y de precision 144 0 0,0 245 0 0,0
Productos minerales no metalicos 157 6 3,6 238 0 0,0
Prendas de vestir 104 0 0,0 144 0 0,0
Equipos de radio, TV y comunicaciones 72 37 50,9 119 44 36,6
Edicion e impresion 88 0 0,0 96 0 0,0
Mag. de oficina, contabilidad e informatica 28 0 0,0 28 0 0,0
Total 27.921| 19.465 69,7 | 50.867 | 36.074 70,9

* No se desagregaron las exportaciones de productos de tabaco debido a que hay incongruencias entre los valores totales
y los de la pﬂpula empresaria.
Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Tan importante como la participacion decisiva que asumen las mencionadas ramas
industriales en las exportaciones argentinas, es sefialar que la misma es una
expresion del predominio que ejerce un conjunto reducido de las firmas industriales de
mayor facturacion. En otras palabras, el perfil sectorial de las exportaciones
industriales argentinas esta conformado a “imagen y semejanza” del que presentan un
escaso numero de grandes sociedades que controlan esas actividades.

Por otra parte, centrando la atencién en la naturaleza de las actividades centrales en
las ventas externas se puede afirmas que, mayoritariamente, se trata de producciones
que se caracterizan por exhibir: estructuras de oferta fuertemente concentrada
alrededor de un ndamero muy reducido de grandes compafiias y conglomerados
empresarios (mayoritariamente de capital extranjero); escasas articulaciones internas
en el plano productivo; relativamente poco demandantes de mano de obra; en las que
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los salarios bajos (en pesos y, mas aun, en “moneda dura”) constituyen un dato; un
comportamiento muy dependiente de los ciclos del mercado mundial en materia de
precios y demanda (en estos rubros el pais es “tomador de precios”); y una tendencia
secular a perder participacion relativa en el comercio mundial y/o que la misma
depende de las estrategias de un ndcleo acotado de empresas transnacionales.

De alli surgen ciertas consideraciones insoslayables en cuanto a la relacion entre el
perfil industrial, su insercion a escala mundial y el desarrollo del pais. En primer lugar,
que el patron de especializacién productivo-exportador que se ha venido consolidando
en la posconvertibilidad dificilmente permita que la Argentina ingrese en un sendero de
desarrollo con crecientes niveles de inclusién econdémico-social. En segundo lugar,
que la vigencia del “délar alto” como eje ordenador y practicamente excluyente de la
“politica industrial” es condicion insuficiente para una modificaciébn positiva en la
insercion nacional en los flujos mundiales del intercambio comercial manufacturero.

En este contexto, aplicando la misma metodologia el analisis de las importaciones
aporta nuevas evidencias sobre la problemética analizada, las cuales son relevantes
de tener en cuenta en el estudio del saldo comercial. Tal como se verifica en el Cuadro
N° 9, las compras externas presentan una dispersion relativa mas elevada que las
exportaciones, ya que en este caso son 8 ramas industriales las que concentran el
77,2% del total entre 2002-2007 y el 79% del mismo en 2008.

Tal como podia presumirse, las ramas de mayor importancia estan vinculadas, en
primer lugar, con la produccion de insumos o bienes intermedios, especialmente la
fabricacion de productos quimicos ligados fundamentalmente a la importacion de
sustancias quimicas basicas y de abonos, plaguicidas y otros quimicos de uso
agropecuario. En segundo término, con la fabricacion de bienes de capital
(maquinarias y equipos eléctricos y no eléctricos). No obstante, hay dos actividades
muy relevantes que estan mas orientadas a la fabricacién de bienes de consumo
durable que a la inversion cuyo alto nivel de compras externas estan relacionadas no
s6lo con el incremento de la demanda sino principalmente con el tipo de proceso
productivo que adoptaron en las Ultimas décadas y esta convalidado por las politicas
publicas. La primera de ellas, es la produccion automotriz cuyo elevado nivel de
importaciones supera, como fue analizado previamente, el de sus exportaciones
impulsado un régimen especial de promocion y proteccion a la actividad que fue
puesto en marcha en los afios noventa y reafirmado en fecha reciente (que en lo
sustantivo apunta a lograr un “intercambio compensado” dentro del MERCOSUR vy
especificamente con Brasil) donde la demanda de las empresas autopartistas es
decisiva. La otra, es la fabricacién de radios, TV y telecomunicaciones cuyo proceso
productivo consiste en la denominada “tecnologia del destornillador” en tanto se limita
al armado del producto final sobre la base de subconjuntos importados®.

o Respecto a los origenes y caracteristicas centrales del esquema productivo actual de la industria
electronica, consultar: Nochteff, 1984.
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Cuadro N° 9 - Composicion e incidencia de las importaciones industriales totales y de la ctpula
empresaria, 2002-2007 y 2008* (en millones de dolares y porcentajes)

2002-2007 2008
% Culpula/ % Cupula/
Total | Clpula Total Total | Clpula Total

Sustancias y productos quimicos 5.405 1.295 239 | 10.632 2.326 219
Vehiculos automotores y remolques 3.847 3.475 90,3 9.731 6.139 63,1
Maquinarias y equipos 3.246 347 10,7 6.918 684 99
Equipos de radio, TV'y comunicaciones 1.766 242 13,7 3.407 316 93
Metales comunes 1.270 891 70,2 3.124 1.939 62,1
Fabricacién de coque y refinacion de petréleo 703 233 33,1 3.000 584 19,5
Actividades n.c.p. 1.029 0 0,0 2.741 0 0,0
Maquinaria y aparatos eléctricos 1.030 98 9,5 2.491 217 8,7
subtotal 18.297 6.581 36,0 42.045| 12.204 29,0
Productos de caucho y plastico 887 247 278 1.731 294 17,0
Mag. de oficina, contabilidad e informética 848 0 0,0 1.548 0 0,0
Industria metalmecénica (exc. mag. y equip.) 605 0 0,0 1512 0 0,0
Instrumentos médicos y de precision 585 0,0 1.192 0,0
Papel y derivados 618 183 29,6 1.048 238 22,8
Productos textiles 547 4 0,7 1.048 0 0,0
Alimentos y bebidas 470 468 99,4 918 806 8738
Productos minerales no metalicos 269 17 6,2 578 53 91
Cuero y derivados 238 36 15,2 531 8 15
Prendas de vestir 110 0 0,0 332 0 0,0
Madera y productos de madera y corcho 113 0 0,0 208 0 0,0
Edicion e impresion 104 15 14,0 177 0 0,0
Total 23.710 7.638 32,2| 52.899| 13.694 25,9

* No se desagregaron las exportaciones de productos de tabaco debido a que hay incongruencias entre los valores totales y de la
clpula empresaria.
Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

Sin embargo, quizas el hecho mas relevante es que las importaciones exhiben una
desconexion con el comportamiento de la cupula industrial muy significativo ya que
sus ventas en el exterior no sélo representaron el 32,2% en el periodo 2002-2007 sino
que su incidencia disminuy6 al 25,9% en 2008, proceso que se replico en las compras
externas de las 8 producciones de mayor importancia, tal como se verifica en la
informacién disponible.

Su enjundia se debe a que del mismo se pueden extraer varias presunciones
significativas, entre las que se encuentra una que es realmente trascendente para la
problematica bajo analisis y por lo tanto no es aconsejable soslayar. La conjuncién de
una elevada dispersion relativa de las importaciones con una participacion
relativamente reducida de las grandes firmas, indican que uno de los procesos que
formaron parte de la acentuada expansién sectorial de los Ultimos afios ha sido la
reactivaciéon o instalaciéon de plantas industriales de mediano o pequefio porte que
abastecen al mercado interno pero no estdn en condiciones de insertarse en el
mercado externo y de hacerlo muy débilmente o mediante politicas especificas
destinadas a favorecer el intercambio. Se trata de un conjunto numeroso de
situaciones diversas que no constituyen el eje rector de la reactivacion industrial y
cuyas caracteristicas no pueden ser analizadas desde el intercambio comercial sino a
partir de investigaciones que aborden el estudio de la estructura productiva. Sin
embargo, es innegable que aun con los indicios indirectos que se pueden percibir
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desde el intercambio comercial, constituyen una oportunidad para plasmar un espectro
industrial de mayor complejidad pero a condicién ineludible de implementar un plan de
desarrollo industrial sustentado en renovadas alianzas sociales.

La mera comparacién de los resultados totales de las exportaciones versus las
importaciones anuncian un superavit decreciente durante la postconvertibilidad que se
vuelve negativo en el 2008. Esta deduccion se ve corroborada por las evidencias
especificas sobre el saldo comercial que se presentan en el Cuadro N° 10 ya que a lo
largo del periodo considerado apenas cinco operaron con superavit (la industria
alimenticia y, en muy menor medida, la refinacidon de petréleo, la metélica basica, la
produccion de cuero y sus derivados, y marginalmente la industria maderera). Es mas,
vale remarcar que con la excepcion de la industria alimenticia, los pocos sectores que
registraron superavit comercial, lo vieron decrecer entre 2007 y 2008, al tiempo que en
todos los deficitarios se incrementaron los desequilibrios.

Cuadro N° 10 - Composicidn e incidencia del saldo comercial industrial total y de la clpula
empresaria, 2002-2007 y 2008* (en millones de dolares y porcentajes)

2002-2007 2008
% Cupula/ % Cupula/
Total | Clpula Total Total | Clpula Total
Alimentos y bebidas 11.476 | 10.415 90,8 | 21.689 | 21.222 97,8
Fabricacion de coque y refinacion de petréleo 2.396 1.170 488 | 1.442 823 57,1
Metales comunes 849 819 96,5 666 798 119,9
Cuero y derivados 668 351 52,6 450 326 72,4
Madera y productos de madera y corcho 117 0 0,0 51 0 0,0
Subtotal 15505 | 12.756 82,3124.298 | 23.169 95,4
Edicion e impresion -16 -15 89,8 -81 0 0,0
Prendas de vestir -7 0 0,0 -188 0 0,0
Productos minerales no metéalicos -112 -11 9,7 -340 -53 15,5
Papel y derivados* -202 133 -493 116
Productos textiles -258 -1 0,6 -642 0 0,0
Productos de caucho y plastico -387 -75 19,5 -849 -73 8,6
Instrumentos médicos y de precision -440 00| -947 0,0
Industria metalmecanica (exc. mag. y equip.) -382 0 0,0 -1.062 0 0,0
Mag. de oficina, contabilidad e informética -820 0 0,0 -1.520 0 0,0
Actividades n.c.p. -632 0 0,0 -1.699 0 0,0
Maquinaria y aparatos eléctricos -798 -87 10,9 | -2.069 -209 10,1
Vehiculos automotores y remolques -759 =742 97,7 | -2.931 -649 22,2
Equipos de radio, TV y comunicaciones -1.694 -205 12,1 -3.288 -272 8,3
Sustancias y productos quimicos* -2.264 421 -4814 | 1.008
Magquinaria y equipos -2.517 -301 12,0 | -5.396 -615 114
Total 4211 | 11.827 280,8 | -2.032 | 22.380

*En letra negrita y cursiva se destacan las actividades deficitarias donde las grandes firmas industriales que conforman la clpula
tienen superavit en su balaza comercial.
Fuente: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO

El otro rasgo de suma importancia, es el notable contraste entre el saldo sectorial y el
obtenido por la clpula industrial tanto por la diferencia entre uno y otro como por la
evolucion contrapuesta de ambos. Asi, en 2008 la actividad industrial exhibe un déficit
superior a los 2 mil millones de ddlares mientras que la cupula industrial obtiene un
superdvit superior a los 22 mil millones de la misma moneda. M&s aun, también como
rasgo estructural y no meramente coyuntural, hay producciones industriales
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especificas en las cuales el signo del resultado de ambos saldos es inverso, ese es el
caso de la produccion de papel y especialmente de sustancias quimicas.

En conclusion, el analisis del intercambio comercial externo del sector industrial parece
indicar que durante la postconvertibilidad se afianzaron algunos de los rasgos
centrales que caracterizaron la “dualidad estructural” que signo el comportamiento
sectorial durante la valorizacion financiera (1976-2001) pero al mismo tiempo
irrumpieron fenédmenos nuevos. En este sentido, parece poco discutible que un
pequefio grupo de sectores productivos ligados al procesamiento de recursos basicos
present6 una balanza comercial positiva, mientras que los restantes fueron deficitarios,
sobre todo a medida que se avanza hacia manufacturas mas complejas, mas
intensivas en la utilizacion de conocimiento cientifico-tecnolégico, mas demandantes
de mano de obra con elevada -calificacibn, con mayores potencialidades para
traccionar con su crecimiento a otros sectores, y de difundir el progreso técnico al
tejido econémico y social, y que por lo general han venido conformando los senderos
de mayor dinamismo en el comercio mundial de manufacturas'®. De alli que el rubro
mas deficitario en el bienio 2007-2008 haya sido el de la produccion de maquinaria y
equipos eléctrico y no eléctrico.

Si bien esa siguié siendo la “rueda principal” del comportamiento comercial de la
produccion industrial, el comportamiento de las importaciones parece indicar la
irrupcion de una “rueda auxiliar” compuesto por empresas que desarrollan diferentes
actividades pero que comparten el hecho de ubicarse por debajo de la cupula sectorial
de acuerdo a su facturacién. Se trata de un conjunto de firmas heterogéneas afincadas
en el mercado interno y con escasa posibilidades de colocar sus productos en el
exterior. En otras palabras, que se basan en la sustitucion de importaciones y se
expanden por la demanda interna vinculada al proceso de expansion. Aminorar la
importancia de la “rueda principal” de la dinamica sectorial y consolidar la influencia de
la “rueda auxiliar” exige la conformaciéon de un plan industrial y, a su vez, este ultimo
requiere la conformacién o recreacion de alianzas sociales.

19 Un estudio de las tendencias del comercio internacional en las Gltimas décadas se encuentra en
Amsden, 2004 y Arceo, 2005.
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